VEREJNA PROSTRANSTVI
V SUBURBANNI ZASTAVBE OBCIi
V ZAZEMIi HLAVNIHO MESTA PRAHY

Vaclav Hofman

Cldanek seznamuje Ctendie s vyzkumem provedenym v rdamci diplomové prdce zabyvajicim se systémy verejnych pro-
stranstvi novych suburbannich zastaveb a zpuisoby jejich integrace do stavajicich systémii verejnych prostranstvi, kterymi
je mysleno jak zastavené vuzemi obce Ci sidla (ulicni sit), tak volna krajina (cestni sit' ve volné krajiné) obci ¢i sidel, ve
kterych se sledovana lokalita nachazi. Vyzkum probihal sledovanim lokalit (a jejich ndslednym rozborem) v suburbannim
zdzemi hlavniho mésta Prahy, kde v ramci Ceské republiky probihd suburbanizacni proces stdle nejintenzivnéji. Cilem
sledovani dané problematiky je soupis jevii vyskytujicich se pri integraci novych obytnych soubori do stavajici zdastavby
a stanoveni principu, které by mély byt dodrzovany v praxi tak, aby dochdzelo k harmonické integraci novych suburban-
nich obytnych souborii do stavajici zastavby sidla ¢i obce a zaroven do volné krajiny.
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Uvod

Suburbanizace, neboli odliv obyvatel
z jadrovych ¢asti mést do jejich zaze-
mi [Oufednicek, 2008], je fenoménem,
ktery ve svété v urcitych formach pro-
biha jiz od dob stfedoveéku [Oufedni-
¢ek, 2019]. Za misto zrodu novodobé
suburbanizace se da povazovat Londyn
v 18. stoleti, ktery byl v t¢ dob¢ nej-
veétsi evropskou metropoli, v némz bur-
zoazni obyvatelstvo, tedy obyvatelstvo
stiedni tfidy (bankéfi, obchodnici), hle-
dalo takové misto k bydleni, které by
odpovidalo nové predstave o idedlnim
prostfedi pro traveni rodinného Zivota
[Fishman, 1987]. Dnes rozliSujeme sub-
urbanizaci reziden¢ni neboli obytnou,
u které dochdzi k vystavbé bydleni
riznych forem (rodinné domy, bytové
domy) v zdzemi mést, a suburbaniza-
ci komeréni, kdy dochazi k vystavbé
komerénich objektti, vétSinou podél
hlavnich dopravnich tepen na okra-
jich vyznamnéjsich mést. S vystavbou
komer¢nich arealti za méstem docha-
zi k pfesunu nékterych funkei z jader
meést. Mezi tyto funkce patii napiiklad
logistické sklady, hypermarkety a ¢as-
tecné i vyroba, nebo zabavni primysl
[Oufednicek, 2008]. Vyzkum, ktery je

popisovan timto ¢lankem, se zamé&tuje
na prostiedi suburbanizace rezidenéni.

Dlouhodobgjsi sledovani suburbaniza-
ce jak v cizing, tak v CR ukazuje, Ze
suburbanizacni proces vede prevazné
k negativnim dasledkiim, které maji
vliv na pfirodni prosttedi, fyzické
prostiedi, socidlni prostiedi, ale i napf.
na dopravu [Oufednicek, 2008]. Mezi
zasadni dusledky, kterych se tyka mij
vyzkum, patii nekoordinovana, nehos-
podarna vystavba rezidencnich satelitti
»ha zelené louce*, pro kterou se vzil
nazev sidelni kase [Hnilicka, 2012]. Na
nekoordinovanou vystavbu se pfiroze-
né¢ nabaluji dal$i negativni dusledky,
jakymi jsou nadmérny zabor kvalitni
zemédélské pldy, vznik segregovanych
obytnych soubor(, zavislost na auto-
mobilové dopraveé atd.

Nekoncepéni piistup k novym reziden-
¢nim suburbiim je tzce spojen s neefek-
tivnim, nespojitym rozvojem systému
vefejnych prostranstvi slouzicich jako
zékladni kostra jak fyzického, tak social-
niho prostfedi a zajistujicich funk-
¢nost téchto urbannich struktur. Tak jako
v kardiovaskularnim systému Zivocicht
proudi krev, ktera transportuje Zziviny,

systémem vetejnych prostranstvi proudi
lidé, ktefi do ng&j vnaseji zivot [Sindlero-
va, 2013b]. Pro tento vyzkum lze systém
vefejnych prostranstvi popsat nasleduji-
ci definici od Sindlerové [2013a]:

., Systém verejnych prostori” je sou-
stavou jednotlivych verejnych prosto-
rii, které na sebe vzajemné prostorove,
provozné a funkcné navazuji, jsou v ne-
ustalé vzajemné interakci, svym vza-
Jjemnym piisobenim se neustdle oviiviiu-
Ji a vytvareji spolecné jednotny celek.
Systém verejnych prostori je kontinu-
um plynouct zastavénym vuzemim stejné
Jjako volnou krajinou.

V reziden¢nich suburbiich se casto
objevuji jevy, které maji negativni
vliv na fungovani celého systému ve-
fejnych prostranstvi obce/sidla. Nové
reziden¢ni kolonie vytvafeji monoton-
ni raz méstské architektury s absenci
kvalitniho vefejného prostoru, chybé-
jicimi cestami propojujicimi zastavbu
s volnou krajinou nebo navaznosti na
historické jadro obce, coz vede k pro-
storové 1 funkéni fragmentaci sidel
[Oufednicek a Temelova, 2008].

1) Autorka touto formulaci definuje systém vefejnych prostort, pfi¢emz termin vefejny prostor popisuje jako vSechny volné prostory mezi budovami,
pozemni, podzemni i nadzemni, vybrané vnitini prostory (interiéry) budov, prostory ve volné krajiné a dalsi prostory pfistupné viem, ¢imz se tento
termin odliSuje od pojmu vetejné prostranstvi, jehoz definice je ukotvena v § 34 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) a zni nasledovné:
,,Vetejnym prostranstvim jsou vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, vefejna zelen, parky a dalsi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy
slouzici obecnému uzivani, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru.“ Vyznam terminu vetejné prostranstvi je tedy o néco uzsi nez pojem
vefejny prostor pouzivany autorkou. Pro Gcely prezentovaného vyzkumu, ktery se zabyva systémem vefejnych prostranstvi, je i pfes vyse uvedené
definice systému vefejnych prostori vyhovujici a je kompatibilni s pojetim systému vefejnych prostranstvi v ramei pfedkladaného vyzkumu.
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Tyto nezadouci jevy v rezidencnich sub-
urbiich vznikaji Spatnym planovanim,
které vychazi z historického vyvoje.
V 50. a 60. letech 20. stoleti se béhem
komunistického rezimu kolektivizaci
prevedla vétsina zemédélské pudy do
vlastnictvi statu, coz mélo za nasledek
preruseni kontinuity vztahu drobnych
selskych rodin ke svému Zzivobyti, tedy
obhospodatovani svych zemédélskych
pozemkd. Po revoluci v roce 1989 za-
calo dochazet k navraceni téchto zeme-
délskych pozemkt potomktim sedlakd,
ktefi vSak uz neméli o hospodareni za-
jem a pozemky radgji zacali pronajimat
velkohospodaitim ¢i je zpenézili jinym
zpusobem [Sklenicka, 2011]. Po rozpa-
du centralniho planovani dochazi také
k rozpousténi urbanistickych stfedisek.
Urbanisté se tak stavaji soukromymi
zivnostniky a své odborné schopnos-
ti poskytuji klientim k dosazeni jejich
cili a nezabyvaji se §irSimi dopady
svych navrhi na hodnoty Gzemi. Vy-
sledkem takového pocinani byl vznik
takzvanych ,,nabidkovych plani“, které
mély uspokojit kazdého investora, jimz
byl ¢asto zminovan restituent, zakresle-
nim pozadované plochy pro jeho zdmér.
V zazemi hlavniho mésta Prahy vznika-
ly uzemni plany, které Casto vymezova-
ly témét celé spravni Gizemi obce jako
zastavitelné plochy pro bydleni ¢i vyro-
bu a skladovani, coz zapficinilo nekon-
trolovatelny a nehospodarny suburbani-
zaéni rozvoj téchto obci [Maier, 2019].
Nové zastavitelné plochy jsou dale roz-
kreslovany jednotlivymi investory, kdy
odbornou ¢innost urbanistického navr-
hu mnohdy neprovadéji ani kvalifiko-
vani architekti ¢i urbanisté. Jednotlivé
zastavitelné plochy jsou rozparcelova-
ny tak, aby lokalita alesponi technicky
fungovala. Vefejna prostranstvi jsou tak
redukovana na funkéni minimum. Kaz-
dy investor si fesi pouze své pozemky
bez kontextu na stavajici stav tzemi,
ale i okolni zastavitelné plochy [Hnilic-
ka, 2012]. Takto projektované suburbie
zpUsobily odliv Zivota z vefejnych pro-
stranstvi. Uliéni sit’ slouzi k jedinému
ucelu, a to jako koridory pro automo-
bily. Odliv funkci z vetejnych prostran-
stvi se piesouva do nové budovanych
obchodnich center na okrajich mést,
kam se obyvatelé suburbii piesouvaji
prave automobilem [Gehl, 2000].

Verejna prostranstvi jsou jednim z nej-
stabilngjSich prvkd urbanni struktury.
Systém vefejnych prostranstvi tvofeny
predevsim ulicemi a naméstimi pietrva-
va desitky 1 stovky let, naproti tomu jed-
notlivé domy Ize jednoduse ménit [Ko-
hout a kol., 2020]. Jak jiz bylo zminéno,
systém vefejnych prostranstvi by tak mél
slouzit jako stabilni kostra kazdé obce
zajistujici jeji funkcnost. Kazdy kvalit-
ni systém vefejnych prostranstvi by mél
spliiovat jednotlivé atributy, které vedou
pravé k zajisténi funkénosti daného tze-
mi. Témito atributy jsou naptiklad pro-
pojenost, prostupnost, kompaktnost, sro-
zumitelnost apod., kterymi se zabyvaji
mnozi autofi a instituce jako Sindlerova
[2013a], Norwegian Ministry of Local
Government and Modernisation [2019],
Kohout a kol. [2020], nebo napf. Mad-
den [2021], a kter¢ jsou popsany nize.

Systém vefejnych prostranstvi fungu-
je jako sit, ktera propojuje jednotlivé
Casti zemi, ¢imz je integruje do jedno-
ho funkéniho celku. Systém vefejnych
prostranstvi propojuje zastavéné tizemi
s volnou krajinou, stejné jako zajistuje
vazbu jednotlivych ¢asti obce/sidla na
jeho jadrovou cast. Dalsim dilezitym
atributem funkéniho systému verejnych
prostranstvi je prostupnost primarné
pro pési nebo cyklisty, ktera rozhodu-
je o moznostech pohybu a pfistupnosti
jednotlivych mist. Ve druhé poloviné
20. stoleti byly slepé ulice (typicka ob-
Jjistujici nizsi dopravni intenzitu v obyt-
nych souborech, avSak postupem ¢asu
vyzkumy zjistily pravy opak, totiz ze
S$patna prostupnost uzemim zvysuje pfi-
lezitost pro kriminalitu a zaroven zvy-
Suje zavislost na individualni automobi-
lové dopravé. Kvalitni sytém verejnych
prostranstvi by m¢l také svou organiza-
ci vytvaret srozumitelné prostory, které
zlepsuji orientaci ¢lovéka v tizemi, coz
je predpokladem pro pocit bezpecnosti
a ztotoznéni se ¢lovéka s danym prosto-
rem. VSechny zminéné atributy systému
vefejnych prostranstvi vedou k zajisténi
kompaktnosti celé obce/sidla, ¢imz by
se mélo zamezit plosnému rozrustani
zastavby do volné krajiny. Kompakt-
nost neboli celistvost vSech ¢asti kazdé
obce/sidla je klicova pro dostupnost ob-
canské vybavenosti, hromadné dopravy,
ale 1 volné krajiny.

Cil vyzkumu

Proces suburbanizace stale probih4 a nej-
spi§ probihat bude i v nasledujicich
letech, je tedy nezbytné suburbéan-
ni zazemi naSich velkych i mensSich
mest, kde suburbanizace probiha, pla-
novat tak, aby negativni dasledky byly
zmirnény, ¢i dokonce zcela potlaceny.
Cilem vyzkumu je pfiblizit problema-
tiku systéma vefejnych prostranstvi
novych obytnych soubort v suburban-
nich zdzemich velkych mést, poukazat
na nezdafilé, ale i povedené realizace,
kterych v poslednich letech stale vice
pribyva, a stanovit principy, které by se
meély dodrzovat pii navrhovani systému
vetejnych prostranstvi téchto obytnych
soubort, a jejich integraci do systémil
vetejnych prostranstvi stavajici struk-
tury sidel jak v zastavéném uzemi, tak
ve volné krajiné. Pfi dodrzovani téchto
principt by mély vznikat obytné sou-
bory s kvalitnimi systémy vefejnych
prostranstvi zajist'ujicimi kompaktnost
a efektivni vyuziti uzemi sidel. Méli
bychom se poucit z historickych chyb
a zabranit dalSimu piekotnému rozvo-
ji suburbanniho zazemi velkych mést
a snazit se negativni disledky suburba-
nizace co nejvice eliminovat.

Metodicky pristup

V suburbannim zdzemi hlavniho mésta
Prahy (okrajova sidla hlavniho mésta
Prahy, ORP Brandys nad Labem-Stard
Boleslav, ORP Cernogice a ORP Be-
roun) bylo na zékladé osobni znalosti
uzemi z piedchozi studijni prace a po-
drobného prizkumu ortofotomap z por-
talu www.mapy.cz a CUZK sledovano
18 referencnich piikladt rezidenéni su-
burbanizace se zaméfenim na zaclenéni
jejich vefejnych prostranstvi do systému
vefejnych prostranstvi dané obce, resp.
daného sidla. Z toho bylo 9 realizaci
zdafilych (Dolni Biezany, Horni Mg¢-
cholupy, Husinec, Pitkovice, Satalice,
Slivenec, Statenice, Zelene€ 1 a Zelenec
2) a 9 nezdafilych (Chyné, Jenstejn, Je-
senice-Osnice, Mratin, Predboj, §estajo—
vice-Cyrilov, Trnové, Trubin a Vysoky
Ujezd). Do referenénich piikladti byly
zatazeny lokality s nejvetsi akumulaci
pozitivnich nebo negativnich jevi piiso-
bicich na systém vetejnych prostranstvi.
Osmnact referencnich piikladd je dosta-
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te¢nym vzorkem pro nasledny rozbor
jednotlivych lokalit.

Jako vysledek sledovani a rozboru jed-
notlivych piikladd byl sestaven Katalog
dobré/Spatné praxe utvareni systéemu ve-
Fejnych prostranstvi v obytnych suburbi-
ich (dale téz ,,Katalog®). Jednotlivé listy
Katalogu obsahuji popis dané lokality,
schéma systému vetejnych prostranstvi
obytného souboru ¢i obytnych soubori
ajeho/jejich zaclenéni do systému vefej-
nych prostranstvi intravilanu i extravila-
nu obce ¢i sidla, ve kterém se nachazeji.
Dale katalogovy list obsahuje fotodoku-
mentaci a shrnuti pozitivnich nebo nega-
tivnich jevu.

Katalog byl vyuzit jako podklad a zdroj
informaci k sestaveni Manudlu tvorby
kvalitniho systému verejnych prostran-
stvi novych obytnych soubori (dale téz
»2Manual®). Manual je textovym a grafic-
kym soupisem 13 principa, které by mély
byt dodrzovany pfi navrhovani systému
vetejnych prostranstvi novych obytnych
soubort v zazemi velkych mést, kde pro-
biha suburbanizacni proces.

Vysledky

Na zakladé rozboru vzorku jednotlivych
obytnych souborit v rezidencnich su-
burbiich, kde byly pozorovany jednotli-
vé jevy pusobici na celkové fungovani
systémi vefejnych prostranstvi danych
obci/sidel, vznikl jiz zmifiovany Katalog
dobré/Spatné praxe utvareni systéemu ve-
Fejnych prostranstvi v obytnych suburbi-
ich s 9 priklady dobré praxe a 9 ptiklady
praxe $patné, do které¢ho byly nakonec
zatazeny lokality s nejvétsi koncentraci
pozitivnich ¢i negativnich jevil.

V ramci tohoto Clanku jako piiklad
s nejvetsi koncentraci pozitivnich jevi,
ktery tak lze povazovat za piiklad dob-
ré praxe, uvadim obytny soubor v obci
Dolni Bfezany, ktera se nachazi tésné
za jizni hranici Prahy. Obytny soubor
v Dolnich Biezanech tvoti jihozapadni
cip zastavéného izemi sidla. Lokalita je
po urbanni ose ulice 5. kvétna kvalitné
propojend jak s historickym centrem
sidla, tak s centrem novym. Soucasti
hlavni urbanni osy je také moderni vy-
zkumné centrum, pied kterym se nacha-
zi velky parkové upraveny predprostor.

Obr. 1: Mapa lokalit zaiazenych do Katalogu dobré/Spatné praxe

Obytny soubor je zaroven velmi dobie
propojen s volnou krajinou, kterou pred-
stavuje lesni masiv Bfezanského tdoli.
Na zapadnim okraji zastavby se nachazi
areal nového hibitova, jehoz soucasti je
také rozsahly park, ktery oddé€luje cast
zastavby od intenzivné obhospodaiova-
nych zemédélskych pozemkl. V bez-
prostredni blizkosti obytného souboru se
nachazi dulezitd ob¢anska vybavenost
v podob¢ sportovniho arealu a nové vy-
budované matefské skoly. Soucasti loka-
lity je také mensi lokalni centrum s dét-
skym htistém. Celkova architektonicka
kvalita vefejnych prostranstvi je zde na
velmi dobré Grovni a nachazeji se zde
napiiklad takové detaily jako prichody
telim slouzi ke zkracovani cest. Vefejna
prostranstvi v podobé ulic v tomto pfi-
padé piedstavuji jednoduchou sit’ usnad-
nujici orientaci v celé lokalité.

Naopak jako lokalitu s velkou koncentra-
ci negativnich jevt piisobicich na systém
vefejnych prostranstvi, a tedy piiklad
$patné praxe, uvadim dva obytné soubo-
ry ve mésté Jesenice, konkrétné v sidle
Osnice za jihovychodni hranici Prahy.
Obytné soubory v Osnici se nachazeji
v severovychodni ¢asti mésta Jesenice.
Struktura zastavby je celkové velmi roz-
tiisténa, coz je pozistatkem nekoordino-
vané vystavby z prelomu tisicileti. Za-
stavba obytnych souborti je kompletné
izolovana od historické struktury sidla
Osnice, které je soucasti mésta Jesenice.
Odstrasujicim ptikladem nefizené subur-

banizace v zazemi Prahy je zde trojiihel-
nikovy obytny soubor, ktery je jakymsi
ostrovem* pfistupnym pouze jedinou,
ptiblizné 1 km dlouhou, mistni komuni-
kaci, ve které je ulozena potiebna tech-
nicka infrastruktura potfebna k provozu
této malé obytné lokality. Stejné tak je
pouze jedinou dopravni komunikaci pfi-
stupny severnéj$i, vyrazné rozlehlejsi
obytny soubor. Zasadnim nedostatkem
je nepropojenost jednotlivych develop-
mentd, které vznikaly nezavisle na sobg,
bez jakékoliv koncepéni snahy zasazeni
do okolniho kontextu. Obytné soubory
tak maji podobu nekompaktni sidelni
kase, ktera ve velkém méfitku pohltila
cennou zemédé€lskou ptidu. Nevhodné je
zde feSen také ostry prechod obytnych
zahrad rodinnych domi a intenzivné ob-
hospodarovanych zemédélskych pozem-
ku, kdy jsou okolni pole orana az na upl-
né hranice parcel. Hojné se v obytnych
souborech objevuji prvky obratist’ vy-
tvarejicich slepé ulice, které znesnadiu-
ji prostupnost uzemi a orientaci v ném.
Dalsi slabou strankou této oblasti je cel-
kova Spatnd prostupnost uzemim a ab-
sence jakéhokoliv centralniho vefejného
prostranstvi v podob¢& par¢iku, namé&stic-
ka, ¢i alespon détského htisté. Lokalita
je sice umisténa ve velice atraktivnim
ptirodnim prostfedi, jemuz na severu
dominuje Prthonicky park, avsak ten je
pfistupny pouze po zaplaceni vstupného.

Po podrobném rozboru jednotlivych
lokalit I1ze konstatovat, Zze v obytnych
souborech se nejvice vyskytuji nasledu-
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Obr. 3: Fotodokumentace pozitivniho piikladu v Dolnich BieZanech:
a) lokdlni centrum — détské hiisté
b) hi'bitov a park navazujici na zdastavbu
¢) realizace nové mateiské Skoly
d) uli¢ni prostor obytného souboru

jici pozitivni a negativni jevy, které maji
vliv na celkovou funkénost systému
vefejnych prostranstvi a jeho integraci
do stavajiciho systému vefejnych pro-
stranstvi dané¢ho sidla v novych obyt-
nych souborech v suburbannim zazemi
hlavniho mésta Prahy a v okrajovych
sidlech na uzemi hlavniho mésta.

Pozitivni jevy:

lokalni centra (parcik, nameésticko,
détské hristé) — slouzi ke kazdodenni
rekreaci obyvatel a k setkavani (posi-
lovani socialni soudrznosti obyvatel
daného obytného souboru),

prostupy zastavbou pro pési/cyklis-
ty (p&si a cyklistické zkratky) — kva-
litni prichodnost zastavbou,
celkové dobra pesi a cyklisticka
prostupnost lokalitou — zokruhovani
obytného souboru,

navaznost uli¢ni sité na volnou kra-
jinu — polni cesty, propojeni s lesy
(spojitost systému vefejnych pro-
stranstvi jak v zastavéném uzemi,
tak ve volné krajin¢),
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pouze jeden vstup (vjezd) do rozsahlého obytného souboru 4

chybéjici izolace od obhospodafovanych zem. pozemkd 11111111

Obr. 4: Schéma negativniho piikladu v Jesenici

Obr. 5: Fotodokumentace negativniho piikladu v Jesenici:
a) slepd ulice — obratisté

b) prijezdova (mistni) komunikace do obytného souboru

¢) mistni komunikace slouZici jako jediny vstup (vjezd) do rozsahlého
obytného souboru

d) obhospodaiovani zemédélskych pozemkii tésné na hranici obytné
zdstavby

dobra pési dostupnost zakladniho ob-
¢anského vybaveni, zejména pak ma-
tef'ské ¢i zakladni Skoly,

navaznost (spojitost) sité vetejnych
prostranstvi nového obytného sou-
boru na pivodni strukturu obce,
kvalitni propojeni nového obytného
souboru s jadrem obce — upfednost-
novani tras pro pési/cyklisty pied
individualni automobilovou dopra-
vou (pruchody zastavbou),
zahumenky (zahumenni pésiny) — pros-
tor za obytnymi zahradami rodinnych
domt umoznujici kazdodenni rekrea-
ci obyvatel a zaroven slouzici jako
izolace od zeméd€lsky intenzivné ob-
hospodatovanych ploch,

izolace obytnych zahrad rodinnych
domii od zemé&d¢€lsky intenzivné ob-
hospodafovanych (oranych) ploch
(orané) — zahumenky, park,
centralni vefejné prostranstvi — na-
mésti/park,

jednoduchy systém vetejnych pro-
stranstvi zajist'ujici dobrou orienta-
ci mistnich obyvatel a navs§tévnikt
v Gzemi.
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Negativni jevy:

* izolovana zastavba (,,0strov) bez
kompaktniho napojeni na ptavodni
sidlo — chybi vzajemna vazba (nedo-
state¢né propojeni systému vefejnych
prostranstvi pivodni a nové zastavby),

* nepropojeni uliéni sité s volnou kra-
jinou — chybi vazba vetejnych pro-
stranstvi na okolni volnou krajinu

« absence lokalnich center — chybéji-
ci mista k setkavani obyvatel ¢i ke
kazdodenni rekreaci,

* absence centralniho (reprezentativ-
niho) vetejného prostranstvi podpo-
rujici socialni soudrznost obyvatel-
stva nového obytného souboru,

* nedostate¢né propojeni s jadrem obce
pro pé&si/cyklisty — chybé&jici prucho-
dy (zkratky) zastavbou do centra obce
upfednostiyjici chodce/cyklisty,

* nerespektovani pivodni struktury za-
stavby obce/sidla — systémem vetej-
nych prostranstvi, hmotovym uspoia-
danim zastavby,

* chybgjici izolace zemédélsky inten-
zivné obhospodafovanych pozemkii
od zastavby — orba az na hranici po-
zemkd rodinnych domt,

* pouze jedina pfistupova komunikace
do ¢asto rozsahlého obytného souboru,

* $patnd pé&Si/cyklisticka pruchodnost
uzemim — chybéjici propojeni, slepé
ulice,

 chybé&jici provazanost jednotlivych
developmentt (prostorové izolova-
né ,,ostrovy® v izemi) — nespojitost
systému vetejnych prostranstvi.

Postupnym vyhodnocovanim lokalit
z Katalogu byly vytipovany takové
jevy, které maji vyrazny vliv na cel-
kovou funkci systému vefejnych pro-
stranstvi. Celkovou generalizaci jed-
notlivych jevi vznikl Manudl tvorby
kvalitniho systému verejnych prostran-
stvi novych obytnych souborii stanovu-
jici jednotlivé principy, které by mély
byt dodrzovany pii vykonavani odbor-
né praxe b&hem procesu navrhovani
systému vefejnych prostranstvi novych
obytnych souboru.

Témito principy jsou:

Propojeni (vazba) s historickym
jadrem sidla/obce

Obytny soubor by mél byt umistén ve
vazb¢é na jadro obce/sidla, aby jeho
centrum bylo dostupné jak ¢asové, tak

kvalitnim propojenim siti vefejnych
prostranstvi, kde by mél byt upied-
nostnén pohyb pésich nebo cyklisti.
Pokud to struktura pivodni zastavby
umoziuje, mély by byt vytvateny pro-
stupy (zkratky) zastavbou zjednodu-
Sujici pohyb po uzemi obce a zlepSu-
jici prostupnost zastavbou.

Propojeni s volnou krajinou

Nové obytné soubory by mély byt do-
state¢né propojeny nejen se systémem
vefejnych prostranstvi v zastavéném
uzemi, ale i s volnou krajinou, kde by
se mél rozvijet systém polnich cest,
lesnich cest ¢i péSin. Je zadouci uli¢-
ni sit’ v zastavbé provazat se siti cest
ve volné krajiné. Pokud se v pfiméfe-
né vzdalenosti od zastavby vyskytuje
nékterd z pftirodnich hodnot (rybnik,
remiz, les, niva apod.), je zadouci za-
jistit propojeni zastavby s touto hodno-
tou a zajistit tak pro obyvatele mozny
cil kazdodenni rekreace a traveni vol-
ného casu. Rozvoj systému vefejnych
prostranstvi mimo zastavéné uzemi
ma mimo rekreacni vyuziti také funkci
protierozni ochrany ¢i zlepSovani pro-
stupnosti volné krajiny.

Centralni (reprezentativni)

vei‘ejné prostranstvi

Vznik centralniho vetejného prostran-
stvi napfiklad ve formé namésticka ¢i
parku by mél zajistovat hned nékolik
funkci. Jednak by mél centralni vefej-
ny prostor slouzit k setkdvani mist-
nich obyvatel, k traveni volného ¢asu
a k socidlnim interakcim obyvatel,
ale také by mél plnit funkce esteticke,
klimatické (zlepSovani klimatickych
podminek), nebo v piipadé vétsich
obytnych souborti také zajistovat
moznost zfizeni obchodniho parteru
v priléhajicich stavbach.

Oddéleni obytné zastavby

od intenzivné obhospodaiovanych
zemédélskych pozemki

K zékladnim principtim by mélo patfit
oddéleni obytnych zahrad rodinnych
domt od intenzivné¢ zemédé€lsky ob-
hospodatovanych, zejména pak ora-
nych pozemkil, coz by mélo zajistovat
kvalitni hygienické podminky pro oby-
vatele téchto rodinnych domu. Odd¢le-
ni by mélo byt zajisténo idealn¢ pasem
zelené se vzrostlymi stromy, zahu-
menkem. Takovyto izolacni pas zelené

mize plnit hned nékolik funkci, mezi
néz patii napfiklad Setrnéjsi forma ze-
meédélstvi, jakou je drobné hospodate-
ni na malych polickach, sadovnictvi ¢i
zahradniceni. Pozemky mohou slou-
zit pro vznik komunitnich zahradek,
nebo zde mlze vzniknout mnoho mist
pro traveni volného casu. Pro harmo-
nicky ptechod mezi systémem vefej-
nych prostranstvi v zastavéném uzemi
a volné krajin¢ je velmi dobrym fese-
nim v takovémto zahumennim prosto-
ru vybudovat také zahumenni cestu/
pésinu, kterd umozni obejiti zastavby
obce po jejim vnéjsim obvodu.

DodrzZovani optimalnich
dochazkovych vzdalenosti
Rozvojové plochy pro nové obytné sou-
bory by mély byt koncipovany tak, aby
byly dodrzeny optimalni dochazkové
vzdalenosti ke stavbam zékladni vefej-
né obcanské vybavenosti, tedy k ma-
tefskym Skolam a zékladnim Skolam,
ale také k zastavkam vetejné hromadné
dopravy. Hodnoty jednotlivych dostup-
nosti jsou uvedeny v metodice Mini-
sterstva pro mistni rozvoj CR, ktera
napiiklad stanovuje v obcich ¢i sidlech
s poctem obyvatel nad 1 000 optimalni
p&si dochazkovou vzdalenost k matei-
ské skole na 600 m, pficemz minimalni
prahova hodnota pocétu obyvatel v obci
nebo sidle pro umisténi matetské sko-
ly je 420 obyvatel [Maier a kol., 2016,
aktualizace 2020]. Pokud zakladni ve-
fejna oblanska vybavenost (MS, ZS)
a dopravni infrastruktura (zastavky
hromadné dopravy) nejsou v dostatec-
né dochazkové vzdalenosti od obyt-
ného souboru, mélo by byt uvazovano
o umisténi zafizeni zakladni obcanské
vybavenosti nebo zastavky vefejné do-
pravy pfimo v novém obytném souboru
nebo jeho blizkosti.

Celkova priuchodnost izemim

pro pési/cyklisty

Systém vefejnych prostranstvi by mél
byt navrzen tak, aby byla zajisténa cel-
kova prichodnost zastavbou vSemi smé-
ry. Systém vefejnych prostranstvi by
mél primarn¢ zohlediiovat pohyb pésich
a cyklisti.. Vznikat by tak mély rtizné
pruchody (zkratky), které prichodnost
uzemim zlepsuji, tedy zkracuji a zrych-
luji. Celkova prichodnost dané lokality
také prispiva k lepsi orientaci téch, kte-
fi lokalitu neznaji tak dobie jako mist-
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ni obyvatelé. V ramci novych zastaveb
by tak nemély vznikat slepé ulice, které
prichodnost a orientaci znesnadiuji.

Mensi lokalni centra

Vznik mensSich lokalnich center vy-
bavenych détskymi hfisti, viceucelo-
vymi hfisti, venkovnimi posilovnami,
¢i mensimi, parkové upravenymi pro-
story apod., ma hned nékolik funkei.
Slouzi pro kazdodenni rekreaci, umoz-
nuji setkavani mistnich obyvatel, a tim
podporuji jejich socialni soudrznost.
Vznik takovychto mist ma jisté i es-
tetické a hygienické funkce a v nepo-
sledni fadé lokalni centra podporuji
lepsi klimatické podminky a celkové
zivotni prostfedi nejen obytného sou-
boru, ale celé obce ¢i sidla.

Celkové zokruhovani

obytného souboru

Celkové zokruhovani obytnych soubo-
i zajistuje plynulost silni¢niho pro-
vozu, primarné slouzi jako opatieni
k zamezeni vzniku prostorové a pro-
vozné segregovanych enklav ve formé
»apendixt, které nejsou prijezdné. To
zpusobuje S$patnou prichodnost/pri-
jezdnost uzemim a celkovou nespoji-
tost fungovani systému vefejnych pro-
stranstvi daného obytného souboru.
Zvysuje se také riziko vzniku socialné
segregované lokality.

Navaznost nové urbanni struktury
na historickou/sousedni strukturu
Nové obytné soubory by mély svou
urbanni strukturou respektovat struk-
turu, na kterou navazuji, a nemély by
se tak vymykat celkovému charakteru
sidla. Nové obytné struktury by mély
do plivodniho sidla zapadat nejen svym
hmotovym uspofadanim zastavby, ale
zapadat by mé&ly také jednotlivé systé-
my vefejnych prostranstvi staré a nové
struktury, které by mély ve vysledku
utvaret spojity systém vefejnych pro-
stranstvi celé obce, ktery slouzi jako
zakladni kostra jeji struktury.

Kompaktnost

Kompaktnost neboli celistvost vSech
casti kazdé obce, tedy i jednotlivych
obytnych souborti, by méla byt zaklad-
nim principem, ktery by mél byt dodr-
zovan. Nové obytné soubory by mély na
sousedni ¢asti ve svém okoli plynule na-
vazovat a utvaret tak spojity celek. Jed-

notlivé ¢asti obce/sidla, neboli obytné
soubory, by mély byt vzajemné propo-
jeny systémem vefejnych prostranstvi,
ktery zajistuje celkovou prostupnost
uzemim. Jednotlivé developerské pro-
jekty by mély byt navrhovany v kontex-
tu celého sidla tak, aby nedochazelo ke
vzniku segregovanych ,ostrovi“ (jed-
notlivych obytnych soubort), ale k je-
jich vzajemnému vztahu (komunikaci).

Zajisténi optimalniho mnoZstvi
vstupi (vjezdi) do uzemi

Celkovy systém vefejnych prostran-
stvi obytnych souborti by mél byt kon-
cipovan tak, aby bylo zaji$téno optimal-
ni mnozstvi vstupt (vjezdd) do izemi,
odvijejici se od velikosti dané lokality.
Predevsim jde o zajisténi provozu in-
dividualni automobilové dopravy, kdy
v rannich a odpolednich $pickach do-
chazi v suburbiich k velkému tlaku na
dopravni infrastrukturu, tedy systém
vefejnych prostranstvi.

Optimalni hustota zastavby
Doporucené udrzitelné hustoty zastavby
se uvadeji kolem 80 az 100 obyvatel/ha
[Kohout, 2014]. Takova hustota umoz-
fiuje kombinaci jednotlivych typu za-
stavby (samostatné stojici domy, fadové
domy, bytové domy) a zaroven vytvari
obytné prostiedi, ve kterém je udrzitel-
né provozovat jak zakladni obcanskou
vybavenost (matei'skd $kola, zékladni
Skola), tak komer¢ni obcanskou vyba-
venost v podobé obchodu ¢i pohostin-
ského zafizeni. Dodrzovani této hustoty
zastavby je ov§em pouze doporucenim.
Kazda obec disponuje jinymi podmin-
kami (pfirodni, technické apod.), nové
obytné soubory se tedy museji ¢asto
pfizptisobovat svou hustotou zastavby
okolnim podminkam a celkovému cha-
rakteru a potfebam obce.

Optimalni zastoupeni

vefejnych prostranstvi

K charakteristikim hospodarnosti za-
stavby patii pomér vefejnych prostran-
stvi k celkové plose uzemi. Za optimalni
vyméru vefejnych prostranstvi je uva-
dén podil 25 az 30 % [Kohout, 2014].
Vyssi podily znamenaji ztratu své spo-
le¢enské funkce a stavaji se ekonomic-
ky neudrzitelné, naopak niz§i podily
Casto vytvareji sterilni prostfedi bez
mist k setkavani. Nedochazi tak k pod-
pofe socialni soudrznosti mistnich oby-

vatel. Obyvatelé¢ takovych obytnych
soubort si ¢asto nevytvori k mistu, ve
kterém ziji, pofadny vztah.

Manual by mél slouzit primarné jako
podklad pro proces navrhovani systému
vetejnych prostranstvi novych obytnych
soubortl v zdzemi velkych mést, kte-
ra jsou poznamenana suburbaniza¢nim
procesem, a to od faze celkového kon-
cipovani systému vetejnych prostran-
stvi v izemnim planu nebo v Gzemni
studii SirSiho izemi, az po navrhovani
detailniho feSeni uspofadani vefejnych
prostranstvi napiiklad v regulacnim
planu. Manual by mél byt urcen nejen
projektantim, urbanistim a planova-
¢im, ale také pofizovatelim uzemné
planovaci dokumentace a uzemné pla-
novacich podkladi jako podklad pro
urCeni problémi k feseni v izemné pla-
novacich dokumentacich a jako podklad
pro supervizi koncipovani a navrhovani
systému vefejnych prostranstvi v jimi
pofizovanych tizemné planovacich do-
kumentacich a podkladech.

Hlavnim cilem implementace Manua-
lu je integrace vefejnych prostranstvi
novych obytnych soubort do stavajici
struktury systému vefejnych prostran-
stvi obci a sidel a také volné krajiny.
Dale pak je cilem kvalitnim systémem
vefejnych prostranstvi vytvaret pod-
minky pro podporu socialni soudrz-
nosti a zajisténi kvalitnich prostor
pro kazdodenni rekreaci mistnich oby-
vatel, celkovou kompaktnosti sidel za-
mezit neekonomickému rozvoji a za-
borim kvalitni zemédélské pudy, Ci
zajisténim celkové kvality prostiedi,
jehoz kostru tvoii systém vefejnych
prostranstvi, zhodnotit stavebni par-
cely a vytvaret tak skute¢né pfijemné
misto pro zivot v ptirodé za méstem.

Diskuse a zaveér

Prechod z centralniho planovani na li-
beralizované planovani v podminkach
trzniho hospodaistvi po roce 1989 za-
nechalo v zdzemi velkych mést zna¢né
Skody, kdy dochéazelo v uzemnich pla-
nech k vymezovani nepfimétené roz-
sahlych zastavitelnych ploch, jejichz
napliovani zastavbou probihalo bez ja-
kékoliv hlubsi a promyslené;si koncep-
ce a vztahu k existujici struktufe zastav-
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Obr. 6: Principy 7 Manudlu tvorby kvalitniho systému vei‘ejnych prostranstvi novych obytnych souborii

by obce. S nésledky tohoto ptekotného
rozvoje se setkavame dodnes, avsak
vétSina projektantd a izemnich plano-
vacu, spolecné s uvédomélymi starosty
a zastupiteli dotCenych obci, se snazi
postupnymi dil¢imi kroky tyto negativ-
ni dusledky nekoordinovaného subur-
banniho rozvoje zpétné napravit. Pokud
budou tyto kroky pokracovat a zaze-
mi mést, kde dochazi k suburbannimu
procesu, dokud budou tato mésta pla-
novana koncepcné s vyuzitim znalosti
o negativnich projevech suburbanizace,
mohou postupem ¢asu vzniknout kvalit-
ni obytné ¢tvrti na okrajich a v zdzemi
mést, kde bude suburbanizace probihat
kontrolovang, podle jasnych a predem
promyslenych a dohodnutych pravidel.

Systém vetejnych prostranstvi je za-
kladnim prvkem kazdé obce, ktery
utvari ,kostru“ obce, na kterou se
nabaluji dalsi funkce, jakymi jsou by-
dleni, obcanskd vybavenost, vyroba
apod. Kwvalitni spojity systém vefej-
nych prostranstvi znamena také kva-
litni a dobfe fungujici strukturu obce,

coz vnimam jako zékladni stavebni
kamen ke kompaktnimu udrzitelnému
rozvoji obci ¢i sidel. Vyzkum popiso-
vany v tomto ¢lanku se soustiedi prave
na problematiku systémil vefejnych
prostranstvi v obytnych suburbiich.
Jelikoz vefejna prostranstvi jsou ve
velké vétsin€ pripadt v majetku obce,
tedy vetejného sektoru, je v gesci obce
problematické systémy vefejnych pro-
stranstvi alespofi drobnymi zasahy,
napf. propojenim s volnou krajinou,
revitalizovat. V moci obce je ale pri-
marné zabranit vzniku novych proble-
matickych lokalit a naopak prosazovat
vznik lokalit s kvalitnim systémem
vetejnych prostranstvi, a tim i harmo-
nické zaclefiovani novych obytnych
lokalit do stavajici struktury obce.
K tomu je mozné vyuzivat nastroje
uzemniho planovani, kterymi jsou pri-
marné izemni plan regulacni plan, ¢i
uzemni studie. Osobné jsem zastan-
cem nazoru, ze alesponl hlavni osy
systému vefejnych prostranstvi v roz-
sahlejSich zastavitelnych plochach by
meély byt nadefinovany urbanistickou

koncepci izemniho planu a zakresleny
do hlavniho vykresu uzemniho planu.
Tim mutze obec docilit plné kontroly
rozvoje systému vefejnych prostran-
stvi, a tim prakticky celé obce.

Je dulezité, aby bylo vedeni obce, které
neni vzdy detailné obezndmeno s moz-
nostmi, které nastroje izemniho plano-
vani umoziuji, upozorfiovano projek-
tanty nebo pofizovateli pravé na tyto
moznosti, které mohou pozitivné ovliv-
nit rozvoj Uzemi jejich obce. Naopak
nékteré obce vyuzivaji nastroje izemni-
ho planovani ke koordinaci svého roz-
voje spravnym zptisobem, coz dokazuje
i tento vyzkum. V soucasné dob¢ vzni-
kaji i povedené realizace novych subur-
bannich obytnych soubort s kvalitnim
systémem verejnych prostranstvi, ktery
nové obytné lokality pln¢ integruje do
stavajici urbanni struktury obce. Tyto
povedené priklady ze zkoumanych lo-
kalit z velké Casti vznikly pravé na za-
kladé zpracované uzemni studie nebo
kvalitniho uzemniho planu.
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S planovanim rozvoje systému vefej-
nych prostranstvi novych obytnych
soubortt v suburbiich mtize pomoci
i tento vyzkum, ktery v Manualu sta-
novuje principy, pii jejichz dodrZzovani
by mélo dochazet ke vzniku kvalitnich
systémi vefejnych prostranstvi, plné
integrovanych do stavajiciho systému
vefejnych prostranstvi dané obce/sidla.
Manual mtze byt zajimavou pomiic-
kou pro projektanty ¢i pofizovatele pii
tvorbé izemné planovaci dokumentace
nebo uzemné planovacich podkladu, ve
kterych se systém vefejnych prostran-
stvi definuje. Pouzitelnost jednotlivych
principt stanovenych Manualem jsem
overil pfi tvorbé uzemni studie v real-
ném prostiedi, ktera vznikla jako dalsi
navazujici ¢ast diplomové prace. Pre-
zentace uzemni studie ale neni predmé-
tem tohoto ¢lanku.

Dodrzovanim principti a zasad stano-
venych v Manualu tvorby kvalitniho
systému vetejnych prostranstvi novych
obytnych soubori je mozné dosahnout
optimalniho rozvoje systému vefejnych
prostranstvi v rezidencnim zazemi vel-
kych mést. Jednim z téchto principl
je napriklad zajisténi kompaktnosti
systému vefejnych prostranstvi, a tedy
i kompaktnosti celé obce. Kompaktni
obec znamena efektivnéjsi fungovani
celé obce, ale naptiklad i snizeni zabo-
ri zem&délského pudniho fondu, které
je pro suburbanizaci typickym negativ-
nim jevem, a tedy zamezeni zabirani
dulezitého ptirodniho zdroje, ktery se
ned4 obnovit. Casto opomijeny je fakt,

ze do systému vetejnych prostranstvi
obce patii také vefejnd prostranstvi
ve volné krajiné v podobé polnich
a lesnich cest, pesich a cyklistickych
stezek apod. M¢€lo by se tedy pfistupo-
vat k systému vefejnych prostranstvi
jak v zastavéném uzemi, tak ve volné
krajiné se stejnym dtrazem. U novych
obytnych souborti v suburbannim za-
zemi mést je pravé propojeni s volnou
krajinou velice dulezité. Cesty v kraji-
né maji nekolik dilezitych funkci. Za-
jistuji moznosti kazdodenni rekreace
pro obyvatele, zlepsuji pfistupnost ze-
meédélskych pozemki, maji protierozni
funkci, estetickou funkeci, zlepsuji kli-
matické podminky ¢i zlepSuji prostup-
nost volné krajiny pro ¢lovéka.
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ENGLISH ABSTRACT

Public areas in built-up suburban developments around Prague, by Vaclav Hofman

This article presents a survey that was carried out as part of a student’s final thesis. The survey deals with systems of
public areas in new suburban built-up zones and ways in which these systems are incorporated in existing structures. The
concept of these systems includes both built-up territories of settlements (network of streets) and free landscape (network
of roads in the landscape). The research was performed by means of observation and, subsequently, analysis of locations
in Prague’s suburbs, which is where the process of suburbanization remains most intense in the Czech Republic. The
objective of the observation was to produce a list of phenomena occurring when new housing complexes are integrated
into previous housing zones. Another focus was on determination of principles that should be observed in practice so as
to integrate new suburban housing complexes in equilibrium with existing buildings and the landscape.
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