CO JETO PRINCIP SUBSIDIARITY?

Ve 2. Cdisle casopisu "Urbanismus
a izemni rozvoj", v ¢lanku o Evropské kon-
cepci prostorového vyvoje, se objevuje
v soucasné dob€ Casto pouzivany pojem
"subsidiarita". Co tento pojem znamen4?

Vyznam pojmu subsidiarita

Dnesni vyznam principu subsidiarity je
predevsim politicky a pravni, urcuje v pod-
staté vztah mezi vyssimi a niz§imi spolecen-
skymi a dzemnimi jednotkami. V klasickém
vyznamu se objevuje jiz v tficatych letech v
socidlni encyklice papeze Pia XI. "Quadra-
gesimo anno" (1931). Obvykl4 nejjednodussi
formulace subsidiarity fika: "...tolik svobody,
kolik je mozné, a tolik tlaku, kolik je nut-
né..." Tato charakteristika subsidiarity je
pon€kud zavadéjici, protoZe ji lze vyloZit
také tak, Ze mensi spoleCenskd jednotka ma
vzdycky prednost. Jeji smysl je spiSe kompe-
tencni - uddva normu, jak obcCané a instituce
jsou vzdjemné piifazeni v kontextu celého
statu. Subsidiarita znamend, Ze mensi jednot-
ka (pocinaje jednotlivcem a rodinou pres
skupiny, obce, regiony atd.) pfijimé tlohy,
které ji byly pridéleny nebo pfizniny, ve své
vlastni plné odpovédnosti. Pokud vSak jejich
splnéni neni mozné, dostdvd podporu od
"$irSi spolecnosti” ve smyslu "pomoc ke
svépomoci”, aby pak mohla svou tlohu splnit
ve své pravomoci. Zjednodusené feCeno -
mensi jednotka plni sama své tkoly, pokud
na to stati. Teprve kdyZ je nemiZe splnit
vlastnimi silami, obraci se na "vyssi (vétsi)"
jednotku. PouZiti principu subsidiarity se mezi
evropskymi staty rizni podle jejich historick-
ého vyvoje, spolecenské struktury, tradice
apod.

Pro praktickou aplikaci principu sub-
sidiarity je mozné i u nds uvést fadu piiklada,
i kdyZ je timto pojmem neoznaCujeme. Tak

napf. socidlni podpora rodin také predpok-
14da, Ze se rodina v prvé fadé sama o sebe
postara a teprve v pripadé opravnéné potieby
prekracujici jeji moznosti dostdvd pomoc od
vyssi spolecenské jednotky. Jinym piikladem
je ucast vefejnosti, zavedend i v tizemnim
planovani. Tato dcast umoZziiuje iniciativu
"zdola", vytvafi pocit ucasti kazdého obcana
na rozhodovéni, motivaci ke svépomoci v
ramci tizemniho celku, ktery je pro obc¢ana
prehledny a s nimZ se muZe identifikovat.
Tato ucast je podminkou i tzv. trvale
udrzitelného rozvoje (sustainable develop-
ment). Rozumi se tim v prostorovém kontex-
tu, Ze cile rozvoje hospodafstvi - rozdéleni
dtchodu (pfijmi) - stavu a vyvoje Zivotniho
prostiedi - jsou nezbytné spojeny s tucasti
obyvatelstva, protoze - jak fikd poucka
izraelské regiondlni politiky (REHOVOT) -
"nic neni Zivotaschopné, kdyZ to neni pod-
porované zespodu".

Subsidiarita

v Maastrichtské smlouvé
Maastrichtskd smlouva o Evropské unii
uvadi v ¢lanku 3b:

"Spolecenstvi bude ¢inné uvniti' hranic kom-
petenci, priznanych mu touto smlouvou,
a stanovenych cilii. V téch oblastech ¢innos-
ti, které nespadaji vylucné do jeho kompe-
tence, bude Spolecenstvi ¢inné podle prin-
cipu subsidiarity jen potud, pokud cilii
prislusnych opatieni nemiiZe byt dostatecné
dosazeno na drovni  clenskych  stdti.
Opatreni Spolecenstvi neprekracuje miru
potiebnou pro dosaZeni cilii smlouvy."

Pojem "subsidiarita” ma odezvu v 8 novych
¢lancich smlouvy. Je tedy nepochybné, Ze
patii k nejdilezitéj$im politickym principiim
Evropské unie. Zdaleka vSak neni bez prob-

lémi. Uvedme jen nékteré:

o Z ttadu Evropské unie v Bruselu se stdva
vSemocnd nadrazena byrokracie, kterou je
nutné brzdit.

Nelze prehlédnout pokles zijmu evrop-
skych obcani o EU, proto byl zaveden
vyraz "rozhodnuti blizké obcanu", aby se
zvy$il zdjem a identifikace obCant s pro-
cesem evropské integrace.

Je nutné zvysit parlamentirni kontrolu
¢innosti EU.

Je nutné vnést vice transparentnosti do
zékonodarstvi a zvlastnich opatfeni Unie,
aby se obcCané vice presvédCovali o
vyhodéch integrace.

Zavér

Princip subsidiarity md tedy dva zdkladni

vzajemné spojité aplikacni okruhy:

e hledd pfiméfenou rovnovdhu mezi
samostatnosti a kompetenci nizSich jed-
notek a jejich vazbou na jednotky vyssi
(vyrazy "vys$si" a "niz§i" jsou pouZivany
vesmeés pro vyjadfeni prostorového vztahu
Casti a celku).

e Je zdkladem pro Uucast vefejnosti na
rozhodnutich nadfizenych organd.

V tomto smyslu je princip subsidiarity
jednim z principti demokracie. Uvedené dva
okruhy jeho aplikace nachédzeji své misto
i v izemnim planovani zejména ve vztahu
uzemnich pland velkych tzemnich celkd,
obci a jejich Césti a v icasti obyvatelstva pri
projedndvani a schvalovani dzemné plano-
vaci dokumentace.
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