Lucie Dolezelova, Véra Slanska

V Severnim Poryni-Vestfalsku funguje specialni institucionalni nastroj — Pozemkovy fond spravovany rozvojovou spolec-
nosti, jehoz cilem je pripravovat pozemky brownfieldii pro dalsi investice, tedy takzvany protodevelopment. Nastroj pracu-
je dlouhodobe, systematicky a na celém vizemi spolkové zemé. Kromé akvizice, spravy a rizeni projektii pripravy pozemkii
se spolecnost zameruje na vyuzivani verejnych podpor véetné evropskych strukturalnich fondit a na aktivni spoluprdaci
s obcemi. Clanek je prikladem toho, jak je mozno otdzku brownfieldii Fesit instituciondlné.

Uvod

Jiz v roce 2004 byla zvetejnéna studie
srovnavajici zahranicni pfistupy k re-
generacim brownfieldt?. Institucio-
nalni nastroje v podob¢ vefejnych po-
zemkovych rozvojovych spole¢nosti
byly na pfikladu Francie vyhodnoceny
Na toto konstatovani navazal vyzkum-
ny projekt MSMT ¢&. 2D0625 s na-
zvem ,Nov¢ institucionalni nastroje
pro rozvoj izemi a piipravu pozemki
v problémovych oblastech se zamére-
nim na revitalizaci nevyuzivanych ob-
jektt a ploch“. Cilem tohoto projektu
je ovéfit, zda je mozné vyuZzit tyto
nastroje i v podminkach Ceské repub-
liky. Nasledujici ¢lanek je ptikladem
vysledkti prvni etapy projektu, ktera
se zaméfila na analyzu pozemkovych
rozvojovych spole¢nosti fungujicich
ve Francii, Némecku, USA a ve Velké
Britanii.

Podobna historie

vzniku a fungovani
institucionalnich nastroju
v zemich zapadni Evropy

Regenerace brownfieldd maji v zapa-
doevropskych statech dlouhou tradici,
kterd sahd do pocatkli sedmdesatych
let, kdy statni fizeni hospodatstvi mélo
pomérné silny vliv, a kdy se nastroje
uzemniho rozvoje opiraly o silny po-

jem vefejného zdjmu. Instituciondlni
nastroje pro regenerace brownfiel-
di se nejvice rozvinuly v regionech,
ve kterych byl koncentrovan tézebni
nebo metalurgicky primysl, pficemz
se inspirovaly néstroji legislativy ur-
¢ené pro rozvoj meést a zejména pro
povale¢nou bytovou vystavbu.

V Némecku a podobné ve Francii za-
hajila statni administrativa podporu
restrukturalizace prumyslu jiz na po-
catku sedmdesatych let. Vedle sebe
bézely statni dotacni programy na pod-
poru podnikd, jinde na restrukturaliza-
ci, rekvalifikace apod. Ropna krize ale

upadek primyslovych regionti urych-
lila. Do celého procesu, ktery mél pti-
vodné ekonomicko-socidlni charakter
a postupn€ nabyval i rozmért izem-
nich, se postupné zapojila i Evropska
unie a jeji podpurné financni nastroje.
Nemovitosti se v celém procesu staly
diilezitou otazkou. Privatizované nebo
restrukturované podniky chtély vyu-
zit stavajicich nemovitosti pro vlastni
rozvojové cile, stat a obce ale o po-
zemky pro rozvoj usilovaly rovnéz.
Vedle evropskych instituci, statnich
¢i regionalnich vlad se tak do procesii
regenerace aktivné zapojovala i mésta
a obce, kterych se probihajici zmény
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Obr. 1: Uzemni piisobnost LEG NRW

1) Neni zde paralela s Pozemkovym fondem CR (pozn. red.).
2) L. Dolezelova, J. Bergatt Jackson, Regenerace brownfields - zahrani¢ni zkusSenosti, Projekt vyzkumu MMR, ¢. 41/04, Revitalizace deprimujicich
z6n pro vefejnou spravu, ¢ast 9, doplnéné vystupy z konference 21. 3. 2005 viz http://www.brownfieldsinfo.cz/category/zahranicni-zkusenosti.
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citeln¢ dotykaly a které mély na své
stran¢ pravomoci tykajici se uizemniho
planovani.

V Némecku i ve Francii se v postiZe-
nych regionech staly velmi uspésnym
nastrojem pro regenerace brownfielda
pozemkové rozvojové spolecnosti. Jak
bylo feceno vyse, jednalo se o nastroje
existujici v legislativach jiz na pocat-
ku sedmdesatych let, které¢ vsak byly
potfebam regeneraci pfizpusobeny
a postupn¢ svou ¢innost a efektivitu
zdokonalovaly. V nasledujicim textu
popisSeme pozemkovou rozvojovou
spole¢nost ve spolkové zemi Sever-
ni Poryni-Vestfalsko. Tato spolkova
zem¢ je s pivodné téZebnim, hutnim
a textilnim primyslem, tedy co do
odvétvove struktury ekonomiky, srov-
natelnou s nasim Moravskoslezskym
nebo Usteckym krajem. Podobné
instituce funguji ale i v jinych oblas-
tech Némecka, pti¢emz jejich velikost
a ¢innost se charakteru brownfieldi
prizplsobuji, at’ uz se jedna o brown-
fieldy po zbrojnim primyslu, nebo
vojenské ¢i prumyslové brownfieldy
umisténé v méstskych aglomeracich.

Zapojeni
institucionalniho

a ekonomického nastroje
do regeneraci
brownfieldi v Severnim
Poryni-Vestfalsku

Historie vzniku dvou spolupracuji-
cich nastroji

Ve spolkové zemi Severni Poryni-Vest-
falsko® (dale NRW) je velka ¢ast rege-
neraci brownfieldd provadéna Spolec-
nosti pro rozvoj spolkové zem¢ Severni
Poryni-Vestfalsko? (dale LEG NRW),
ke které patii ekonomicky nastroj - Po-
zemkovy fond> (dale Fond), ktery ma
podobu revolvingového fondu.

Situace v NRW byla od konce 60. let
srovnatelna se situaci v ostatnich za-
padoevropskych zemich s hospodai-
stvim zaloZzeném na téZkém primys-
lu. Existovaly zde statni programy na

podporu a zaroven restrukturalizaci
statnich podnikt. V roce 1975 byl vy-
tvofen v NRW regionalni program na
podporu regeneraci, ktery obsahoval
prostfedky na vymisténi vyroby z ur-
banizovanych ¢asti izemi do nove pfi-
pravenych zon po tézebnim pramyslu.
Zbény byly pfipravovany obcemi na
komeréni bazi, ale projekty narazely
na vysoké cenové pozadavky vlastni-
ki pfipravovanych pozemki. Z toho
divodu byl pocet takto pfipravenych
z6n nizky. V regionu v roce 1970 zi-
stavalo 2 500 ha nevyuzitych ploch.

V roce 1979 byl zalozen Fond jako
reakce na zvySujici se pocet opuste-
nych primyslovych ploch a probihaji-
ci restrukturalizacni zmény. Fond byl
zaloZen zemskou vladou a mél prevzit
plochy pievazné po tézebnim a hut-
nim pramyslu, jejichz vlastnikem byl
stat, a pfipravit je pro nové vyuziti. Se
zalozenim Fondu mu bylo pfidéleno
500 mil. marek, které byly pouzity
na vykupy pozemku (i soukromych)
a pripravu ploch pro nové vyuziti.
Udélenim pocate¢niho kapitalu se
Fond stal finan¢nim nastrojem, ktery
byl svéfen do spravy LEG NRW.

LEG NRW je soukromopravni spolec-
nost s ru¢enim omezenym. Je vlastné-
na spolkovou zemi a dale napriklad
zemskymi bankami, mésty a regional-
nimi radami. Obecné patii vznik LEGQ
v Némecku do sedmdesatych let, kdy
byly LEGy povéteny realizaci projek-
ti méstské obnovy. LEG NRW vznik-
kterych méla spolkova zemé vétsino-
vé vlastnictvi. V osmdesatych letech
v dob¢ krize bytové vystavby rozsitila
LEG NRW svou ptisobnost na celou
spolkovou zemi a zaroven zahajila své
pusobeni v oblasti regeneraci brown-
fieldu jako spravce Fondu.

Rozhybana ekonomika na pocatku 80.
let zménila postoj velkych vlastnikt
pozemku, ktefi rozpoznali vyhody
vlastniho developmentu, nebo spise
vlastni realitni Cinnosti. Zména vy-
ustila v mohutnou obchodni politiku
zamétfenou na obchodovani s nemo-
vitostmi. Mezi podnikatele v této ob-

lasti se dostaly filialky firem Thyssen-
Krupp, Harpener AG a RWE Systems.
Tato politika se vSak ¢asem vycerpala
a ustala poté, co se firmy obratily ke
svému hlavnimu predmétu podnikani.
Jesté v soucasnosti vSak maji nékte-
ré z téchto firem v portfoliu nabidku
ploch k prodeji.

Prodej velkych primyslovych ploch
narazil i na strukturdlni zmény v ur-
bannim vyvoji ovlivnéném mimo jiné
i zménami demografickymi. K pru-
myslovym brownfieldiim se na pocat-
ku 90. let pridaly plochy po odchodu
armadnich posadek NATO.

Pravni uprava ¢innosti Fondu

Fond, jak bylo feceno, je finanénim
nastrojem. Jeho spravou byla povéie-
na LEG NRW smlouvou z roku 1980.
S Fondem ma LEG NRW spoleéné
majoritni vlastnictvi zemskou vladou.

Postaveni a kompetence Fondu pfii
nakupu a nésledné spravé pozemkl
uréuje smérnice (SMLB.NRW 2313
z 29. 10. 1987), ktera upravuje pod-
minky nédkupu, vyc€isténi a pfipravy
degradovanych podnikatelskych, pru-
myslovych a dopravnich ploch.

Fond mtize koupit pozemky v pfipad¢, Ze:

— vlastnik ukon¢il ptivodni obchod-
ni, prumyslové ¢i dopravni vyuziti
pozemku,

— pozemky prekazeji predev§im
v centralni poloze nebo v rozvoji
mésta ¢i obce, ¢i predstavuji za-
vazny ekologicky problém,

— novym uspofadanim a vyuZzitim
ploch se ptedejde spotiebé neza-
stavénych ploch nebo dojde k vy-
¢isténi iizemi.

Degradované plochy mohou pro na-
kup nominovat obce nebo jejich sdru-
zeni v ramci pravomoci vyplyvajicich
ze zakona o mistni samosprave. Za-
dost musi obsahovat mapu v SirSich
vztazich, fotografie stavu lokality,
stanovisko k cili projektu vzhledem
k uzemné planovacim podminkam,
zavazek, ze v pripadé vefejného vyu-
ziti bude obec financovat naklady na

3) Némecky Nordrhein-Westfalen (NRW).

4) Némecky Landesentwicklungsgesellschaft Nordrhein-Westfalen (LEG NRW).

5) Neémecky Grundstiicksfond der LEG NRW.
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udrzbu ploch. Dal$im dokladem je
souhlas vlastnika s prodejem.

Zadost je predlozena zastupci zemské
vlady, ktery provadi kontrolu z hledis-
ka souladu projektu s cili regionalni-
ho a zemského planovani, nutnosti
nového vyuziti lokality z hlediska
komeréni nabidky ploch, dale z hle-
diska ochrany primyslového dédictvi,
potieby odstranéni ekologickych skod
a schopnosti obce financné projekt
udrzet v Case.

Zemsky premiér poda navrh na vy-
kup pozemku Ministerstvu pro rozvoj,
bydleni a dopravu NRW, Ministerstvu
financi NRW a LEG NRW. LEG na-
sledné zajisti dodatecny prizkum lo-
kality s cilem zjistit moznosti vykupu
pozemku, odhad ceny sanaci, primé-
fenost pozadované kupni ceny apod.
— k tomu se uzavira smlouva s vladou
NRW. Doplnéné informace predlo-
zi LEG NRW zpét Ministerstvu pro
rozvoj, bydleni a dopravu NRW a Mi-
nisterstvu financi NRW a vladnimu
predsedovi NRW. Kone¢né rozhodnuti
o nakupu pozemku nalezi pravé Minis-
terstvu pro rozvoj, bydleni a dopravu
NRW (v souladu s doporuc¢enim Minis-
terstva financi NRW). Pokud je klad-
né, je LEG NRW povéren nakupem,
vyklizenim a spravou lokality. LEG
NRW nerozhoduje sam o budoucnosti
pozemkd, ale spolupracuje tizce s ob-
cemi, které maji ze statutu planovaci
moci pravo na rozhodovani o budou-
cim vyuzivani téchto pozemka.

LEG miZe na zadost obci a mést
prevzit ¢innost planovaci, ve smyslu
zpracovani urbanistickych studii, a da-
le marketingovy a projektovy manage-
ment. Pokud témito ¢innostmi poveéii
LEG NRW na zadost obce stat, plati
obec 10 % z nakladd projektu LEG
NRW. Obec miize ptipravovat pozem-
ky ve vlastni rezii nebo pozadat LEG
NRW. Pripravené pozemky se nabizeji
na trhu (se souhlasem obci), pfi¢emz
obce maji predkupni pravo a vyjadiuji
se k nabidkam ke koupi.

Smysl této pozemkové politiky chrani
zaroven predpisy, které zarucuji rych-
1¢ znovuvyuziti lokality, dodrzeni za-
méru a omezeni prodeje spekulantiim.

Pro nového majitele plati:

— ziskané pozemky se prodaji zpét
spolkové zemi nebo treti osobé ur-
¢ené spolkovou zemi za predchozi
prodejni cenu, pokud se nezacne
s realizaci vyuZiti (vystavba) do 2
let od nabyti pozemku nebo pokud
realizace ,,vazne“ nebo neni vcas
dokoncena,

— v pripadé dalsiho prodeje je nutné
prodat pozemky za stejnou cenu,
pro nabyvatele plati ptivodni za-
vazky tykajici se rozvoje,

— zarukou dodrZeni téchto podminek
je zapis do katastru,

— obce, jez vyuZzivaji tyto plochy pro
zelen, volné plochy ¢i pro volny Cas,
musi tyto plochy vyuzivat po dobu
minimalné 25 let k tomuto ucelu.

Cinnost a prostiedky Fondu

Od svého zaloZeni vyuzil Fond svého
postaveni, kompetenci a prostfedku,
aby vykupoval a ve velkém spravo-
val a pfipravoval plochy brownfielda

pro nové potencialni vyuziti. Od roku
1984 rozsitil svou plsobnost na celou
spolkovou zemi. Mezi lety 1980-1984
nakoupil Fond 900 ha pozemki a do
roku 1989 dalSich 1400 hektart po-
zemkl. K roku 2005 tak ziskal Fond
cca 2650 ha ploch.

VEétsi rozsah aktivit umoznily od roku
1988 dodatecné statni prostredky,
které doplnily Program budoucnosti
banského regionu a Zemsky investi¢ni
program, a od roku 1989 i prostfedky
ze strukturalnich fond EU. Ro¢ni vy-
daje Fondu stouply oproti osmdesatym
letim z pramérnych 60 milioni DM
(cca 30 mil. EUR) na 150—200 mil.
DM rocné (cca 75-100 mil. EUR).
V soucasnosti se ro¢ni investi¢ni vy-
daje Fondu pohybuji mezi 70—85 mil.
EUR. Doposud nejvétsi vydaje mél
Fond v roce 2001 — 125 mil. EUR
(viz graf). Celkové investice v letech
1980—1989 ¢inily 413,5 mil. EUR,
v obdobi 1990—1999 to bylo jiz 911,4
mil. EUR.
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Graf 1: Vydaje Fondu v letech 1980—2004 (v mil. EUR)
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Graf 2: Struktura zdroji investic Fondu (v mil. EUR)
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Zisky z prodeje pozemkl nejsou je-
dinymi zdroji Fondu pro projekty re-
generace. V roce 2004 tvotily dotace
(v€etné strukturalnich fondd EU od
roku 1989) 47 % z celkovych vydaju,
coz je klesajici tendence oproti minu-
lym rokim. Vlastni zisky z prodeje
tvorily cca 19 % investic, jiné zdroje
(financovani hutnich fondt a fondu
obci) 21 %. Dalsimi zdroji jsou pii-
spévky obci (velmi mala ¢ast kolem
11 %, ale s rostouci tendenci).

Pivodnim vkladem fondu bylo 500
mil. DM vloZenych statem. Podle
smlouvy z roku 1980 mezi LEG NRW
a Fondem, LEG NRW nevydélava pe-
nize prodejem pozemkt Fondu a ani
neinvestuje do regeneraci vlastni pro-
sttedky, ale reinvestuje zisky Fondu
a ziskava dotace z ruznych zdroju.
Pracovnici LEG NRW jsou placeni
za odpracované hodiny pro Fond. Zis-
ky z prodeje se tedy vraci do Fondu
jako jeho vlastni ptijmy, jedna se tedy
o formu revolvingového fondu.

Celkové investice Fondu za jeho exis-
tenci jsou vycisleny na 1,76 mld. EUR.
Z toho bylo 440 mil. EUR investovano
do nakupu pozemki, 1 000 mil. EUR
na rozvoj ploch a souvisejici projekty.
Samotna recyklace pozemkut zahrnula
655 mil. EUR, z toho 275 mil. sana-
ce ekologickych zatézi. 380 mil. EUR
bylo vyuzito na likvidaci materiali
a rekultivace.

Vlastni pfijmy z prodeje ploch byly
vy¢isleny na 310 mil. EUR. Co se tyka
multiplikacniho efektu investic Fondu,
pom¢ér vetejnych financi k naslednym
soukromym je 1:5 az 1:10.

Vysledky

Podle nejnovéjsich udaji® bylo ¢in-
nosti Fondu za dobu jeho dvaceti-
Sestileté  existence zregenerovano
188 lokalit brownfieldii s uzemnim
rozsahem 2 650 ha, pficemz 1626 ha
(61 %) téchto ploch je znovu vyuziva-
no, z toho:

— 634 ha (40 %) pro prumyslové
a komeréni aktivity,

— 51 ha (3 %) pro bytové ucely (niz-
ké ¢islo je zpisobeno malymi moz-
nostmi vystavby bytd vzhledem ke
kontaminaci ploch - v nejblizsi bu-
doucnosti se jiz poéita s vyznam-
néjsi roli pfipravovanych ploch pro
rezidenéni ucely),

— 941 ha (57 %) je vyuzivano jako plo-
chy zelené, rekreace, volného Casu
a jinak vetejné vyuZivané plochy.

Do tohoto vy¢tu nalezeji i plochy ,,s re-
strikcemi® nejcastéji z divodu ekolo-
gickych. Jejich rozloha je 183 ha.

Tvorba zelenych ploch byla vyznam-
nou soucasti projektu IBA Emscher
Park z let 1989—-1999. Krom¢ zelenych
ploch pro rekreaci vytvafi Fond i nové
zalesnéné plochy. Ze sou¢asnych 1030
ha ploch drzenych Fondem je pfipra-
veno k prodeji 344 ha a pfipravuji se
projekty na dalSich 541 ha.

Efektivita ¢innosti Fondu je méfena
i poCtem noveé vytvorenych pracov-
nich mist. Porovnava se pocet vytvo-
fenych mist se statnim primérem, kte-
ry ¢ini 50 pracovnich mist na hektar.
Na 634 hektarech byl tento pramér
dosazen poctem 32 000 novych nebo

objem penéz - .
(v EUR) ucel vynalozeni
440 mil. nakup pozemkll od soukromych vlastnikti
689 mil. demolice, odstranéni $kod a dekontaminace ploch
252 mil. vybudovani technické infrastruktury
130 mil. renovace historickych budov a industridlnich pamatek
249 mil. odborné studie a projektové prace
1760 mil. celkem

Tab. 1: Struktura ndkladii Fondu od pocatku jeho existence

Zdroj: LEG NRW

udrzenych mist. Podrobnéjsim vyzku-
mem bylo prokazano, ze investice na
vytvofeni pracovniho mista se rovna
21 700 EUR™.

Piinos regeneraci zdevastovanych
a nepouzivanych ploch do novych
struktur spociva i v diverzité¢ novych
pracovnich mist. 1000 pracovnich
mist koncentrovanych diive v jedné
lokalité, resp. v jednom podniku na-
hrazuje nyni 750-1000 pracovnich
mist rozprostfenych do vice jak 60 fi-
rem, coz je vysledkem strukturalnich
procestt ménicich velkokapacitni vy-
robu na vyrobu v malych a stfednich
firmach, coz zajist'uje $irsi ekonomic-
kou zékladnu a vétsi stabilitu.

Uspéch Fondu nenarugilo ani ztiZeni
situace na trhu prace po roce 1989, kdy
se Némecko potykalo se strukturalni-
mi problémy a pfesunem investi¢nich
aktivit do zemi s levnéjsi pracovni si-
lou. Efektivita ptipravy vykoupenych
pozemkul se navic neustale urychlu-
je, coz je dano jiz osvojenymi a ne-
ustale zdokonalovanymi postupy pfi
pripravé pozemku. Jestlize mezi lety
1980—1990 bylo tteba v priméru 10 let
mezi nakupem a prodejem pfiprave-
nych regenerovanych ploch, dnes na
to staci 3—4 roky.

Uspéch Fondu je podporovan i propa-
gaéni a marketingovou strategii reali-
zovanou ve spolupraci s LEG NRW,
kdy se pravidelné rozesila potencial-
nim zajemcim o pripravené plochy
aktualizovany ,,Denik primyslovych
ploch®.

Vymezeni pisobnosti a budoucnost
LEG NRW

Fond se nestal nastrojem pro regenera-
ci vojenskych brownfieldi po odcho-
du posadek NATO. Na ty se vyuzivaji
meéstské rozvojové fondy a programy
Evropské unie. Vlastniky pozemki
se totiz automaticky staly vefejné in-
stituce pattici pod Federalni spravu
majetku.

6) Vystupy projektu Interreg.

7) Jedna se o studii Oko-Zentrums NRW z roku 2004 mapuyjici 19 projekti. Ve srovnani s britskymi Enterprise Zone z roku 1995 jsou némecké naklady
nizsi nez v Britanii, kde vychazi vytvofeni pracovniho mista na 25 500 EUR. Novéjsi britska studie z roku 2004 uvadi cenu na vytvofeni pracov-
niho mista v potézebnich oblastech 29 325 EUR a investici 525 000 EUR na hektar regenerované plochy. V Britanii bylo v priméru vytvoteno 37

pracovnich mist na hektar.
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Stejné tak se nastroje pouzivané v sou-
casnosti nehodi pro regenerace draz-
nich brownfieldt. Proto byl pro jejich
potieby zaloZen spole¢ny podnik mezi
vladou NRW a Deutsche Bahn AGY,
na ktery presly rozlehlé pozemky drah,
které nechtéla tato dopravni spole¢nost
jiz vyuzivat a ani developovat. Nova
spole¢nost pracuje na projektech s ob-
cemi. Vlastni realizaci provadi ve spo-
lupraci soukromy sektor a vetejna spra-
va coby dodavatel vetejnych podpor.

V poslednich letech uvazuje spolko-
va zem& NRW o otevieni LEG NRW
soukromym investoram.

Adaptabilita instituci
na soucasné podminky
jako zaklad jejich
uspeésnosti

LEG NRW s Fondem je co do rozsa-
hu plsobnosti, vyse investic, rozloze
spravovanych ploch a politické pod-
pory velmi silnym hracem na poli
regeneraci v celonémeckém méfitku.
Soukromému sektoru ¢aste¢né konku-
ruje z divodu lepsiho piistupu k ve-
fejnym dotacim. Zakladem cinnosti
je, ze k regeneraci urcené pozemky
prechazeji do vlastnictvi spoleénosti
— Fondu — a z{istavaji v ném na ¢asové
omezenou dobu. LEG NRW nema za
cil drzet pozemky ve Fondu v perma-
nentni spraveé a péci.

Zakladem dvacetiletého Uspésného
pusobeni tohoto institucionalniho na-
stroje je jeho adaptovatelnost v méni-
cich se ekonomickych, spravnich a so-
cialnich podminkach.

V prvni fadé¢ reaguje sprava LEG
NRW na posilujici roli mést a obci
v procesech regenerace, ktera se pro-
jevuje rustem jejich podilu na financo-
vani aktivit regenerace, zatimco podil
statnich prostedku klesa.

Za druhé reaguji instituce na zmeé-
ny evropské legislativy a snizujici
se alokace ze strukturalnich fondu.
Vzhledem k tomu, ze developerské

Zdroj: LEG NRW

Obr. 2: Lokalita Phoenix, Dortmund-Horde, 450 ha plochy pFipravované k regeneraci
se stavbami. Jedna ze ti'i vysokych peci byla rozmontovina a odvezena Cinsky-
mi pracovniky do Ciny, kde bude ddle vyrabét.

aktivity maji byt Cinnosti otevienou
trzni soutézi, zaméfuje se instituce na
ty aktivity, které trh s pozemky nena-
rusuji, ale napravuji. Tim, Ze instituce
vyuzivanim dotacnich prostiedkt re-
cykluje brownfieldy na stav odpovida-
jici greenfieldu, odstrafiuje investicni
bariéry brownfieldl, které se stavaji
konkurenceschopnymi s nezastavény-
mi pozemky. Pouze dostatecna nabid-
ka recyklovanych pozemki umoziuje
nasledné racionalni omezovani nové
vystavby na greenfieldech. Jelikoz pfi-
sun evropskych prostredk do Némec-
ka bude v pfistich letech minimalni,
(vzhledem k pfistoupeni ,,chudSich*
statd do EU), jsou posilovany vlastni
zdroje instituce.

Jednim z dvodd, pro¢ Némecko a po-
dobné i Francie zvolily tuto formu
vyuziti vefejnych instituci, byl jejich
snadny pfistup k evropskym a statnim
dotacim?, ktery zajistuje mimo jiné
i definice vefejného zajmu v pusobeni
téchto instituci. Za vefejny zajem je
povazovano regenerovani brownfieldd
z divodu vysokych nakladii na sanace
a demolice, které by v piipad¢ soukro-
mych investorti vedly k neprodejnym

cenam pozemkul. Druhym diivodem ve-
fejného zajmu na regeneracich je hle-
disko environmentalni, nebot  aktivity
jsou zaméfeny na sanace a rekultivace
brownfieldu, které nemaji dalsi komer¢-
ni vyuziti, ale slouzi vefejnosti nebo
jsou navraceny ptirodnim uceltim.

LEG NRW ma propracovany mecha-
nismus vztahli s mistnimi samospra-
vami. K realizaci projektd je nutny
souhlas obci, a podle pravidel jsou to
obce, kdo predklada zadost o nakup
pozemku. Obcim rovnéz zlstavaji
jejich pravomoci v Gzemnim plano-
vani. Presto si LEG NRW podrzela
jednu z pravomoci, a tou je moznost
uplatnéni vyvlastnéni. Tento nastroj
neni témer pouzivan, ale podle tvrzeni
zastupct LEG NRW je jeho moznost
dualezita pro krajni situace ohrozujici
projekty. Obce jsou subjekty, kterym je
prodej recyklovanych pozemkd uréen,
nebo maji alespon zajisténé predkupni
pravo. Instituce pracuje s viceletymi
programy a uzavird smlouvy o stra-
tegické spolupraci s mésty a obcemi
véetné spolecné pripravy projektu.

8) Neémecka zelezni¢ni spole¢nost.

9) Instituce byly diky zastoupeni regionalnich pfedstavitelti v Bruselu znamy bruselské administrativé. Soukromi investoii a developefi nem¢li pristup
k dotacim, proto se omezovali na ekonomicky proveditelné projekty regeneraci, nevykazujici nakladovou mezeru. Takové projekty se stejné jako
v Ceské republice realizovaly pouze ve velkych m&stech a v atraktivnich lokalitach.
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Zaveér

Analyza pozemkovych rozvojovych
spolecnosti provedena v ramci vy-
zkumného projektu!® potvrdila, Ze
koncept vetfejnych pozemkovych spo-
le¢nosti typu Fondu ve spravé LEG
NRW je nastrojem efektivnim s ové-
fenymi vysledky. Dalsi ¢asti vyzkum-
ného projektu by mély ovéfit, zda
ekonomické, pravni a institucionalni
prosttedi a zaroven charakter brown-
fieldi v Ceské republice umoziuji
vyuziti téchto zahrani¢nich zkuSenosti
i v naSich podminkéach.
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ENGLISH ABSTRACT

Brownfield Regeneration by means of Land Fund and a Development Association in North Rhine-Westphalia,

by Lucie Dolezelova & Véra Slanska

A special institutional tool, the Land Fund, is working in North Rhine-Westphalia in order to prepare brownfield land for
prospective investments, doing thus the so-called proto-development. Administered by a development association, the
tool works on a long term basis in the whole territory of the Bundesland. Besides acquisitions, administration, and project
management, the association concentrates on the usage of public support, such as from EURopean structural funds, and
active cooperation with municipalities. The article shows a way to solute the issue institutionally.

10) Cely vystup viz www.ireas.cz

URBANISMUS A UZEMNi ROZVQJ - ROCNIK XI - CiSLO 1/2008





