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Velkd Britanie je zemi s dlouhou tradici planovani rozvoje tizemi. Oproti tizemnimu planovani v Ceské republice, které je

pomérné striktné svdzdano s aktivitami s konkrétnim vizemnim prumétem, ma britské ,, prostorové planovani* blize k roz-
vojovym socio-ekonomickym koncepcim, tj. v jeho ramci jsou reseny i priority a opatieni bez primé uzemni vazby. Velka
Britanie je zaroven jednou z prvnich zemi, kde bylo zavedeno hodnoceni udrzitelnosti pripravovanych prostorovych kon-
cepci. Vzhledem k aktudlnosti vyuzivani tohoto nastroje v Ceské republice bude uZitecné shrnout informace a zkuSenosti
s jeho pouzivanim ve Velké Britanii a pokusit se nastinit moznosti aplikace britského pristupu v Ceské republice.

Legislativni ramec
prostorového planovani
ve Velké Britanii

Problematika prostorového planovani
ve Velké Britanii spada do plsobnos-
ti zdkona o planovani a vyvlastnéni,
ktery byl piijat v prosinci roku 2004.
Cilem pfijeti zékona byla zejména re-
forma a zefektivnéni planovaciho sys-
tému a zaroven posileni udrzitelnosti,
srozumitelnosti, rychlosti a flexibility
planovaciho procesu.

Mezi novinky, které tento zadkon za-
vedl, patii mj. zavedeni regionalnich
prostorovych strategii® pro kazdy re-
gion. Regionalni prostorové strategie
predstavuji strategickou vizi regionu
na obdobi 15-20 let. Soucasti jejich
pfipravy je nezavislé piezkoumani
a jejich implementace musi byt mo-
nitorovana. Typickym rysem je vétsi
diiraz na zapojeni verejnosti v ramci
ptipravy strategii. Klicovym nastro-
jem pro prostorové planovani na nizsi,
mistni urovni, je podle tohoto zdkona
mistni rozvojovy ramec®. Jedna se
o flexibilni soubor mistnich rozvojo-
vych dokumentd®, které mohou byt
pomérné snadno aktualizovany a pii-
zplusobeny ménicim se potiebam uze-
mi. Tyto dokumenty pfipravuje mistni
organ prostorového planovani. Pomoci
mistnich rozvojovych dokumentt jsou

planovany zmény v izemi v horizontu
nékolika nasledujicich let.

Zakon dale stanovuje zakladni opat-
feni pro pfipravu, ptijeti, schvalova-
ni a hodnoceni mistnich rozvojovych
dokumentt. Zahrnuje i pozadavek
na zpracovatele planu, ktefi se mu-
seji podrobit prezkouseni, jehoz uce-
lem je zajistit potfebnou kvalifikaci
pro dosazeni principi udrzitelného
rozvoje.

Na zakon navazuje dokument Plano-
vani pro udrzitelny rozvoj spolecen-
stvi® z roku 2002, pfedstavujici strate-
gii, ktera by méla vést k efektivnimu
systému planovani. Dokument je svym
charakterem podobny programovému
prohlaseni vlady.

Prostorové planovani na narodni Grov-
ni je definovano tzv. stanovisky o pla-
novaci politice®. Obsahuji pokyny
v oblasti planovani a jeho systému ze-
jména pro ufady na lokalni urovni, ale
i pro ostatni zainteresované subjekty.
Vysvétluji také vazby mezi politikou
planovani a ostatnimi politikami, které
maji vyrazny dopad na uzemni rozvoj
a vyuziti izemi. Stanoviska o planova-
ci politice ptipravuje vlada na zakladé
konzultace s vefejnosti.

Dokument Bila kniha planovani s pod-
titulem Planovani pro udrzitelnou
budoucnost” byl schvalen v kvétnu
roku 2007. Obsahuje navrhy na dalsi
zdokonaleni prostorového planovani
a planovani v oblasti infrastruktury.

Mnozstvi téchto navrhi bylo pfija-
to v nejnovéjsim zakoné o planovani
v listopadu roku 2007. Vedle reforem
v oblasti prostorového planovani®
pfedstavuje i novy systém narodniho
planovani v oblasti infrastruktury.

Schéma systému Gzemné planovacich
dokumentti ve Velké Britanii znazor-
nuje obr. 1.

Planovani na
a lokalni urovni

regionalni

Plany jsou zpracovavany ve dvou za-
kladnich trovnich:

1. Regionalni prostorova strategie
Kazdy regionalni organ zodpovédny
za prostorové planovani pfipravuje
strategii, ktera stanovuje obecné cile
rozvoje regionu na obdobi patnacti az
dvaceti let. Hlavnim ucelem strategie
je prispét k udrzitelnému rozvoji regi-
onu. Strategie také navrhuje pfipravu
dokumentt tykajicich se vyuZiti izemi
na lokalni Grovni (napt. doprava).

1) Planning and Compulsory Purchase Act
2) Regional Spatial Strategy (RSS)

3) Local Development Framework (LDF)

4) Local Development Documents (LDD)

5) Sustainable Communities: Delivering Through Planning
6) Planning Policy Statements (PPS)
7) Planning White Paper: Planning for Sustainable Future

8) Planning Bill
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Zdroj: Healthy Sustainable Communities: A Spatial Planning Checklist, 2004.

Stanoviska o planovaci
politice (PPS) poskytuji

Vladni obéZniky

struéne pokyny pro pla- v oblasti legislativy a procedur.
novani na narodni urovni. Vet bsahuii voklad dané
Pokryvaji jak obecné, cisinou obsahujl vykiad dane
tak specifické aspekty problematiky, neposkytuji oviem

planovaci politiky. Vetej-

Obézniky poskytuji doporuceni

zavaznou interpretaci zakona.

Bila kniha a ostatni vyhlasky
Bila kniha obsahuje Bilou knihu
dopravy, Bilou knihu venkova

a Bilou knihu mésta. Jedna se

o soubor analyz poskytujicich
konkrétni rady pro efektivni

nost ma moznost ovlivnit
obsah v pribéhu zvefej-
néni navrhu dokumentu
k vefejnému projednani.

reformu planovaciho systému.

Regionalni prostorové strategie (RSS)

Dokumenty, které poskytuji obecnou strategii rozvoje
regionu. Navrhuji systém vyuziti izemi jako vycho-
disko k pfipravé mistnich rozvojovych ramca (LDF),
lokalnich plant dopravy a subregionalnich strategii.
Vytvafi se na dobu nejméné 15 let s prabéznymi aktu-
alizacemi.

Subregionalni strategie
Jsou zpracovavany pouze v pfipade, ze nelze urcitou

oblast planovat v ramci RSS. Byly zpracovavany napf.

pro Uzemi oznacena jako ,,rozvojové oblasti‘.

v

Regionalni ekonomické strategie

Jsou zpracovavany regionalnimi rozvojovy-
mi agenturami a dal$imi partnery. Cilem je
stanovit dlouhodobou strategii ekonomické-
ho ristu regionu.

Mistni rozvojové ramce (LDF)

Soubor mistnich rozvojovych dokumenti (LDD)
rozviji strategii prostorového planovani pro mistni or-
gany planovani. Efektivné stanovuje systém lokalniho
planovani pro rozvoj v oblasti. LDF je tvofen z DPD,
SPD a SCI (viz nize). Na trovni hrabstvi se zpracova-
va mistni rozvojovy plan odpadt a surovin.

v

v

Dalsi regionalni strategie

Jedna se napf. o odpadové, surovinové,
energetické, strategie cestovniho ruchu
apod. Ve vétsin¢€ ptipadl tvoii soucast re-
gionalnich prostorovych strategii ve forme
zvlastnich kapitol.

Komunitni strategie

Dlouhodoba vize vyvoje Gizemi zaméfena
na zlepseni kvality Zivota.

LDF funguje jako mechanismus rozvoje

a vyuziti izemi v cilech stanovenych komu-
nitni strategii.

Do vytvateni komunitnich strategii je aktiv-
n¢ zapojeno Mistni strategické partnerstvi
(LSP) — zasttesujici spoluprace sdruzujici
dohromady vetejny, soukromy, komunitni
a neziskovy sektor.

Rozvojové planovaci
dokumenty (DPD)

Dopliikové planovaci doku-
menty (SPD)

Oznameni o zapojeni
komunity (SCI)

|

l

Zavazna soucast LDF. Rozvojové
plany obsahuji zakladni strategii
uzemniho rozvoje, umisténi zdmeéru,

planu.
navrhové mapy a akéni plany pro

Nezavazny metodicky
navod pro zpracovani

Plan zapojeni vetejnos-
ti do pfipravy a revizi
LDD.

konkrétni zemi a zmény a moznosti
ovlivnit rozvoj v konkrétni oblasti.

Obr. 1: Schéma systému tizemné planovacich dokumentii ve Velké Britdnii
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2. Mistni rozvojovy ramec

Systém mistnich rozvojovych ram-
cl je zakotven v zakoné o planovani
a vyvlastnéni a vstoupil v G¢innost
v zaii 2004. UGelem je zefektivnéni
planovaciho procesu na lokalni tirovni
a podpora aktivniho pfistupu k Fizeni
rozvoje uzemi. Nahrazuje diivéjsi za-
staraly systém, kde byly vSechny otaz-
ky planovani feseny v jediném rozvo-
jovém dokumentu a jeho schvaleni,
popi. zmény trvaly mnoho let.

Mistni rozvojovy ramec obsahuje tzv.
rozvojové planovaci dokumenty?,
které obsahuji hlavni rozvojové cile
mistniho rozvojového ramce. Skladaji
se z nasledujicich ¢asti:

 Zakladni strategie uzemniho rozvoje'”
* Vymezeni konkrétniho vyuziti izemi'”
* Navrhové mapy'?

Mistni rozvojovy ramec mtize obsaho-
vat i dalsi, nepovinné rozvojové doku-
menty, jako napf.:

* Akeni plany tzemi'®

Do piipravy a projednani dokumentd
musi byt zapojena vefejnost a museji
byt nezavisle piezkoumany. Po schva-
leni dokumentu musi byt v§echna dal-
§i rozhodnuti v souladu s jejich usta-
novenim.

Zakladni strategie tizemniho rozvoje je
kli¢ovym dokumentem mistniho rozvo-
jového ramce. Stanovuje zakladni dlou-
hodobou vizi rozvoje izemi a rozvojo-
vé cile mistniho rozvojového ramce.
Vsechny ostatni planovaci dokumenty
musi byt s touto strategii v souladu.

Dokument Vymezeni konkrétniho vyuzi-
ti uizemi urcuje konkrétni funkéni vyuzi-
ti tzemi. Je tedy jakymsi ekvivalentem
textoveé Casti nasSeho izemniho planu.
Ndavrhové mapy jsou ekvivalentem
mapové ¢asti naSeho tzemniho planu,
mapovym podkladem znézorfujicim
funkéni vyuziti tzemi a jeho limity.
Mapy museji byt revidovany pokazdé,
kdyz je ptijat novy dokument mistni-
ho rozvojového ramce.

Akéni plany tzemi jsou tematicky za-
méfené dokumenty tykajici se speci-
fickych oblasti, napf. chranénych uze-
mi nebo rozvojovych oblasti.

Mezi dalsi povinné zpracovavané do-
kumenty mistniho rozvojového ramce
patii tzv. mistni rozvojové dokumen-
ty'¥:

* Mistni rozvojové schéma'>

* Vyro¢ni monitorovaci zprava'®
 Prohlaseni o zapojeni komunity'”

Tyto dokumenty museji byt v souladu
s regionalni prostorovou strategii pro
danou oblast.

Mistni rozvojové schéma urCuje, které
rozvojové dokumenty budou zpracova-
ny, jakou instituci, a ¢asovy rozvrh a po-
fadi jejich zpracovani na tfileté obdobi.
Vyrocni monitorovaci zprava je do-
kument, ktery predklada vladé mistni
organ zodpovédny za planovani. Po-
pisuje pokrok, kterého bylo dosazeno
v ramci realizace zamérd dokumenti
mistniho rozvojového ramce v daném
uzemi. Hodnoti, zda byly naplnény
stanovené cile a nakolik je uplatiio-
van princip udrzitelného rozvoje.
Hodnoti také relevantnost cila, a zda
byly vhodné¢ odhadnuty disledky
implementace. Hodnoceni je prova-
déno za pomoci mnozstvi indikatord.
Ve vyroéni monitorovaci zpravé by
se také mély uvadét zmeény v mistnim
rozvojovém ramci.

Prohlaseni o zapojeni verejnosti je
blize popsano v odstavci Zapojeni ve-
fejnosti v izemnim planovani.

Mezi nepovinné zpracovavané doku-
menty patii napf. doplikové planova-
ci dokumenty.'®

Hlavnimi cili systému mistnich rozvo-
jovych ramci jsou dosazeni flexibility,
posileni zapojeni vefejnosti do plano-
vani na mistni urovni a zavedeni dobré
praxe v oblasti hodnoceni udrzitelnosti.

Zapojeni verejnosti
v uzemnim planovani

Ve Velké Britanii existuje pomérné
rozsahla legislativa zabyvajici se za-
pojenim vefejnosti do izemné plano-
vacich procesii. Zapojeni vefejnosti

zahrnuje potfadani prizkumt a anket,
jsou definovany pozadavky na posky-
tovani informaci vefejnosti, stanoveny
moznosti vetejnosti podavat namitky
apod. Ugelem téchto opatieni je posi-
leni moznosti pfistupu vefejnosti k in-
formacim a ucasti v rozhodovacich
procesech. V legislativé definované
pozadavky jsou vsak pouze ,,mini-
malnim standardem™ a je tfeba, aby je
mistni organy u¢inné rozvijely podle
lokalnich podminek za Gcelem vytvo-
feni lepsich pland.

Zapojeni verejnosti
na regionalni arovni

Na trovni regionalniho planovani by
m¢ély planovaci organy uzce spolupra-
covat s vefejnosti, napiiklad pfi tvor-
bé novych postupll v ramci piipravy
regionalnich prostorovych strategii.
Podporovano je zapojeni verejnosti jiz
v ranych fazich tvorby téchto strategii.
Mize byt vytvofen napf. i samostatny
plan zapojeni vefejnosti. Umoznéno je
podavani namitek jednotlivetim i sku-
pinam. Po skonceni lhtity na podavani
namitek by mél byt proveden prizkum
minéni vefejnosti. VSichni, kdo podali
pripominky, budou pozvani k tcasti
na projednani, zakon jim vsSak neda-
va pravo k diskusi, protoze regionalni
prostorové strategie se zabyvaji strate-
gickymi tématy, a nikoliv konkrétnimi
rozvojovymi zamery.

Zapojeni verejnosti
na lokalni urovni

Mistni organy zodpovédné za plano-
vani jsou kromé pfipravy mistnich
rozvojovych dokumentti zodpovédné
i za pripravu Prohlaseni o zapojeni
komunity. Jedna se o plan zapojeni
vsech zacastnénych stran do pfipravy
a zmén mistnich rozvojovych doku-
mentl. Prohlaseni o zapojeni komu-
nity stanovuje politiku v otazce za-
pojeni vefejnosti a popisuje, jakym
zpusobem organ implementuje zako-
nem dana opatieni do vlastnich pra-
videl. Méla by obsahovat zajisténi

9) Development Plan Documents (DPDs)
10) Core Strategy
11) Site Specific Allocations of Land
12) Proposals Map
13) Area Action Plans

14) Local Development Documents (LDD)

15) Local Development Scheme (LDS)

16) Annual Monitoring Report (AMR)

17) Statement of Community Involvement (SCI)

18) Supplementary Planning Documents (SPD), blize viz obr. 1
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pfistupu k informacim, motivovat ve-
fejnost k podavani navrhi a namitek
a zajistit jejich vyporadani.

Prohlaseni o zapojeni komunity musi
byt vzdy zpétné prezkoumano. Je do-
poruceno jej zpracovat v co nejranéjsi
fazi celého planovaciho procesu.

Hodnoceni udrzitelnosti

Systém hodnoceni udrzitelnosti se
ve Velké Britanii vyvijel od pocatku
devadesatych let minulého stoleti.

V roce 1991 bylo zavedeno environ-
mentalni hodnoceni (environmental
appraisal), tedy posuzovani vlivl
koncepci na zivotni prostiedi (SEA),
které se kromé celondrodnich poli-
tik a odvétvovych koncepci vztahuje
i na regionalni a lokalni rozvojové
plany majici charakter uzemnich pla-
ni. V Ceské republice bylo toto hod-
noceni zavedeno jiz rok poté zakonem
¢. 244/1992 Sb.

Obecnym znakem britského systému je
integrace procesu SEA piimo do pla-
novani jednotlivych strategii. Environ-
mentalni hodnoceni regionalnich a lo-
kalnich rozvojovych koncepci bylo jiz
od roku 1992 upraveno v planovacich
pokynech britského Ministerstva zivot-
niho prostredi pro pfipravu regional-
nich koncepci. Hodnoceni bylo zaloze-
no piedev§im na urceni strategickych
cilt ochrany Zzivotniho prostiedi v da-
ném regionu a hodnoceni napliovani
téchto cili v ramci jednotlivych vari-
ant regionalnich rozvojovych plant,
doplnénych o hodnoceni jednotlivych
uzemnich vlivli u koncepci s charakte-
rem Uzemnich plant. V roce 2000 byla
dokoncena reforma systému environ-
mentalniho hodnoceni, ktera zavedla
hodnoceni udrzitelnosti (sustainability
appraisal) narodnich a posléze i regio-
nalnich rozvojovych koncepci.

V nedavno reformovaném britském
systému prostorového planovani je
hodnoceni udrzitelnosti jednou ze
stézejnich soucasti celého procesu.
Podle zakona o planovani a vyvlast-
néni a dal$ich dokument'” je jeho
provedeni zavazné pro rozvojové
plany a regionalni prostorové stra-

tegie. Privodcem pro jeho zpraco-
vani je zejména oficialni metodicky
dokument Hodnoceni udrzitelnosti
regionalnich prostorovych strategii
a mistnich rozvojovych dokumen-
tu?® z roku 2005.

Utelem hodnoceni udrzitelnosti je
podpora udrzitelného rozvoje pro-
stiednictvim integrace socialnich,
ekonomickych a environmentalnich
aspektti do pfipravy regionalnich pro-
storovych strategii a rozvojovych pla-
nd a doplnkovych planovacich doku-
mentu. Pii zpracovani vyse zminénych
dokumentd musi regionalni a lokalni
organy zodpovédné za prostorové
planovani zajistit také environmental-
ni hodnoceni v souladu s pozadavky
Evropské direktivy 2001/42/EC — tzv.
SEA Direktivy.

Prestoze pozadavky k provadéni hod-
noceni udrzitelnosti a SEA jsou jasné
odlisené, je mozné je naplnit pomo-
ci jediného procesu. Byla vytvofena
metodika, ktera poskytuje doporuce-
ni, jak tato hodnoceni provadét, aby
spliovala pozadavky SEA direktivy.
Metodika obsahuje prehled nejcastéji
kladenych otazek, doporuceni tykaji-
ci se hodnoceni udrzitelnosti regio-
nalnich prostorovych strategii a mist-
nich rozvojovych ramci a privodce
environmentalnim hodnocenim pro
urady zodpovédné za prostorové pla-
novani.

Podstatou hodnoceni udrzitelnosti
(sustainability appraisal, SA) ve Vel-
ké Britanii je tzv. objectives-led ap-
proach, tj. pfistup zalozeny na cilech,
kde dochazi k hodnoceni vzajemného
souladu cilti samotné koncepce a cilt
hodnoceni udrzitelnosti. Cile k dosa-
zeni udrzitelnosti jsou stanovovany
za Ucasti vetejnosti, investort a vSech
dotCenych instituci. Cile pouzité pro
ucely hodnoceni jsou formulovany
zpravidla §ifeji nez cile stanovené po-
suzovanym dokumentem. Je nezbyt-
né, aby cile byly vhodné formulovany
s ohledem na geografické méftitko, pro
které je hodnoceny dokument zpraco-
van. Hodnoceni souladu cild je prova-
déno pomoci tabulky, v niz je kazdy
cil porovnavan s jednotlivymi cili udr-
zitelného rozvoje. Toto hodnoceni je

doplnéno slovnim komentafem, ktery

odpovida na nasledujici otazky:

— Odrazi cile dokumentu klicové cile
udrzitelného rozvoje stanovené pro
dané uzemi?

— Jsou cile navzajem v souladu, a po-
kud ne, lze nesoulad mezi nimi vy-
fesit co nejdrive?

Kazdy region ma svoji strategii udrzi-
telného rozvoje (v navaznosti na na-
rodni dokument Britska strategie
udrzitelného rozvoje — zajisténi nasi
budoucnosti?V), ktera uruje obec-
né strategické cile ochrany Zivotni-
ho prostredi a udrzitelnosti rozvoje
regionu a jednotlivych sektorovych
aktivit v daném tzemi. Pro kazdy
obecny strategicky cil (objective)
musi byt uréen konkrétni cil (target)
a ukazatele pro meéfeni jeho dosaze-
ni (indicator). V prubéhu vlastniho
rozpracovani regionalni koncepce
jsou cile udrzitelného rozvoje regi-
onu postupné zpfesiiovany tak, aby
svoji podrobnosti alespoii ramcoveé
odpovidaly navrhovanym opatienim
v této koncepci.

Hodnoceni udrzitelnosti koncepci je
provadéno v kazdé zasadni fazi pii-
pravy koncepce. Princip soubézného
hodnoceni s pfipravou planu znazor-
nuje obr. 2.

Hodnoceni planu s uzem-
nimi pruméty

Hodnoceni pland se opira o hodnoce-
ni dosazeni souladu s cili udrzitelné-
ho rozvoje regionu. U koncepci, které
maji charakter tizemnich pland, tzn.
s konkrétnimi izemnimi praméty, je
toto hodnoceni doplnéno o hodnoceni
jednotlivych izemnich vliva.

Hodnoceni probiha souc¢asné s piipra-
vou planu. Paralelni prace na pfipravé
planu a na jeho hodnoceni umoziuje
snadngj$i zakomponovani hledisek
udrzitelnosti do pracovnich verzi pla-
nu. Zakladem hodnoceni je analyza
plnéni cild udrzitelného rozvoje (a je-
jich pfislusnych ukazatell) u kazdého
navrhovaného opatieni.

19) Town and Country Planning Regulations 2004, Environmental Assessment of Plans and Programmes Regulations 2004
20) Sustainability Appraisal of Regional Spatial Strategies and Local Development Documents
21) UK Sustainable Development Strategy: Securing Our Future
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Pfiprava planu Hodnoceni udrzitelnosti

Zpracovani podkladi pro LDF,
analyza potieb uzemi

Syntéza podkladii a identifikace
klicovych otazek pro rozvoj regionu

Priprava a konzultace scoping report

Formulace prostorové vize tzemi
a strategickych cil

Vyhodnoceni strategickych cilti planu

Podrobeni ¢asto
se objevujicich
nazoru SA

Navrh variant a konzultace
s vefejnosti

— —

Vyhodnoceni variant planu

Vybér prioritnich variant dle vystupt
SA a poznatki z konzultace

Vybér vysledné varianty

Dokonceni dokumentace
s preferovanou variantou

Priprava SA dokumentace

Konzultace SA dokumentace

s dotcenou verejnosti

Konzultace preferované varianty

s vefejnosti

Vyporadani pfipominek

Hodnoceni pripadnych vyznamnych
uprav vysledné varianty po konzultaci

s vefejnosti

Priprava planovaciho dokumentu,
prezkum vyporadani pfipominek

Uprava SA dokumentace, pfilozeni

k hodnocenému planu

Ptijeti zavazného dokumentu

Zprava o implementaci poznatkid SA

do hodnoceného planu

Implementace dokumentu vcetné
dopadt na udrzitelnost, monitoring

Obr. 2: Princip soubéiného hodnocent udrZitelnosti s pripravou plinu

Kli¢ovou soucasti SA procesu je hod-
noceni navrhovanych variant. Pii vy-
béru variant je nutné zohlednit zajmy
vSech zucastnénych stran. Hodnoceni
musi byt transparentni a v maximalni
mife zalozené na faktech, popi. kvan-
tifikované. Hodnoti se kazda varianta
vzhledem k jednotlivym cilim udrzi-
telného rozvoje, hodnoceni je u vsech
variant navzajem porovnano.

Kvalita hodnoceni pland s uzemnimi
priméty zavisi na konkrétnosti navr-
hovanych opatfeni. Hodnoceni kvality

SA dokumentace je mozné uskutecnit
na zaklad¢ sady otazek, které uvadi
tzv. checklist pro zjisténi kvality.??

Rysy uspésného hodnoceni udrzitelnosti:

— integrace do procesu piipravy do-
kumentu;

— SA musi zalit v€as — jiz v ranych
fazich ptipravy dokumentu, aby byl
schopen ovlivnit vybér variant;

— ucast verejnosti — workshopy, kula-
té stoly, apod. pro identifikaci pro-
blému udrzitelnosti, debaty o dopa-
dech jednotlivych variant;

— vSechny vystupy SA by mély byt
transparentni,  snadno  pfistupné
a srozumitelné — napf. zpracovava-
nim netechnickych shrnuti, psanych
jednoduchym jazykem, doplnénych
mapkami a grafy k lepSimu znazor-
néni jevd a podobné.

Zasady kvalitni a srozumitelné SA do-

kumentace:

— pouziti jasnych a srozumitelnych
vysvétleni a komentati,

— psani srozumitelnym jazykem, ome-
zeni pouzivani technickych pojma —

22) Quality Assurance Checklist (Sustainability Appraisal of Regional Spatial Strategies and Local Development Documents), 2005
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pokud v dokumentaci jsou, je ticba
uvést vysvétlivky;

— doplnéni textu mapami a obrazky;

— vysvétleni metodologie;

— informace o tom, s kym byla kon-
zultovana metodika a jaké metody
zapojeni vefejnosti byly pouzity;

— uvedeni zdroju informaci;

— otevienost a transparentnost;

— upozornéni na nepodlozena tvrzeni
a pripadna chybéjici data a informace;

— zpracovani srozumitelného shrnuti
bez pouziti technickych pojmd.

Monitoring

Zakon o planovani a vyvlastnéni vyZa-
duje zpracovani vyrocni monitorovaci
zpravy. Konkrétni pozadavky pro mo-
nitoring jsou stanoveny v dokumentu
Nartizeni pro planovani ve méstech
a na venkové?. Pruvodce monito-

ringem predstavuje dokument Moni-
toring mistnich rozvojovych ramcu:
Pravodce dobrou praxi*? z roku 2005,
ktery definuje hlavni indikatory pro
hodnoceni implementace daného do-
kumentu.

Vyroéni monitorovaci zprava musi
stanovit miru uspé$nosti dosazeni jed-
notlivych cili v dokumentu, odhalit,
které cile nejsou napliiovany a proc,
a jaké kroky je tfeba podniknout k je-
jich Gispésné implementaci.

Dulezitou soucasti procesu hodnoceni
udrzitelnosti je zapojeni vefejnosti,
které by mé¢lo fungovat na principu
partnerstvi. Dlraz by mél byt kla-
den na zapojeni vSech skupin (napf.
i etnickych), pozornost je vénovana
i umoznéni zapojeni do procesu han-
dicapovanym obcantim. Diulezita je
ucast vetejnosti ve fazi vyvoje variant,
coz zaruci srozumitelnost SA i v dal-
Sich fazich procesu.

Zaveér

Hodnoceni udrzitelnosti tizemné pla-
novacich dokumentt je ve Velké Bri-
tanii aplikovano jiz nékolik let a mtize
byt dobrym zdrojem inspirace a zkuSe-
nosti pro Ceskou republiku, kde je tato
oblast zatim v ranych fazich vyvoje.
Mizeme identifikovat nékolik zéklad-
nich typickych ryst britského systému
ve vztahu k podminkam v CR:

— chapani jednotlivych piliri udrZitel-
ného rozvoje a aplikace v hodnoceni
udrzitelnosti

Oproti hodnoceni udrzitelnosti uzem-
né planovacich dokumentii v Ceské
republice je britsky systém hodnoce-
ni ucelengj§i a komplexngjsi. V Ces-
ké republice se lze pfi hodnoceni
casto setkat se ,,Skatulkovanim®, tj.
¢lenénim mezi tfi pilife udrzitelného
rozvoje, coz vede mnohdy ke kom-
plikovanosti hodnoceni. Velka vétsi-

Priklady hodnoceni udrzitelnosti

Sustainability Assessment of Horsham Core Strategy and The Site Specific

Allocation of Land, UK

Hodnoceni udrzitelnosti Horsham Core Strategy a The Site Specific Allocation of Land se sklada z hlavniho shrnujiciho
textu a deseti priloh, které obsahuji stézejni tabulky s konkrétnim vyhodnocenim.

Ramec udrzitelnosti je definovan na zaklad¢ cilt udrzitelnosti, jejichz napliiovani je hodnoceno pomoci konkrétnich in-
dikatorti. Je zkouman soulad cili udrzitelnosti a cili hodnoceného dokumentu a soulad cili udrzitelnosti navzajem, aby
bylo mozno identifikovat potencialni problémové oblasti, tj. oblasti moznych vzajemnych stretd.

Protoze existuje vice variant planu, hodnoceni udrZzitelnosti obsahuje také vyhodnoceni jednotlivych variant vzhledem
k naplnéni principd udrzitelnosti, jejich vzajemné porovnani a doporuceni jedné varianty, ktera je nejvice udrzitelna.
Hodnotici tabulka se sklada ze ¢tyt sloupct, v nichZ se uvadi prehled navrzenych variant, v ramci téchto variant nejpii-
znivejsi varianta z hlediska udrzitelného rozvoje a nakonec findlné vybrana varianta. Z tabulky je tedy na prvni pohled
patrné, kolik vybranych variant nejvice koresponduje s cili udrzitelnosti. Vybér varianty je doplnén vysvétlujicim komen-
tafem a dalSimi informacemi.

Vybrané varianty formuji zaklady politik. Tyto politiky jsou nasledné hodnoceny, je zjistovano, jaky budou mit vliv
na jednotlivé cile udrzitelnosti. Hodnoceni probiha pribézné béhem pripravy politiky. Z vysledku hodnoceni 1ze vyvodit,
jakym zpiisobem je mozno zpracovat plany tak, aby byly vice udrzitelné. V textu jsou uvadéna opatieni jako napriklad
vyjasnéni formulaci nebo identifikace problémovych okruhti, které je nutno brat v ivahu az v pozdéjsim stadiu planovani
v jinych dokumentech.

Celé hodnoceni je zaloZeno na intenzivnich konzultacich se Sirokou $kalou externich subjektt, aby byl zajistén co nejsirsi
pohled na danou problematiku.

Hlavni textova cast je doplnéna velkym mnozstvim pfiloh s konkrétnimi hodnoticimi tabulkami. Kromé specifikace
cilti SA a hodnoceni jejich kompatibility s cili dokumentu i v rdmei cilti SA navzajem a hodnoceni navrhovanych variant
dokumentuje jedna z deseti piiloh i hodnoceni konkrétnich potencialnich rozvojovych ploch z hlediska udrzitelnosti.
Hodnoceny jsou potencidlni vlivy dané lokality na zivotni prostiedi a pfirodni zdroje a socialni a ekonomickou oblast
a celkové hodnoceni dopadii na udrzitelnost.

23) The Town and Country Planning (Local Development) Regulations
24) Local Development Framework Monitoring: A Good Practice Guide
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mulovany pomérné obecné.

stézejnich tabulek.

Sustainability Assessment of Horsham Local Development Framework, UK
Dokument formuluje celkem 16 zakladnich cilti udrzitelnosti, na zékladé kterych prob&hlo hodnoceni, a které jsou for-
Hodnoceni udrZitelnosti zacalo soucasné s tvorbou samotného LDF a tvoti jej kromé doprovodné textové ¢asti nékolik

Zajimava je metodika pro vyhodnoceni jednotlivych navrhovanych variant. Jejim zakladem je tabulka s tématy (krajina,
bydleni, zamé&stnanost, infrastruktura, cestovni ruch apod.) U kazdého z témat a podtémat je navrzena varianta a) — defi-
novat politiku v dané oblasti a varianta b) — nedefinovat politiku dané oblasti. V nékterych ptipadech existuje jeste tieti
varianta, ktera je vétSinou modifikaci varianty a) s néjakym specifickym omezenim ¢i rozsifenim. V poslednim sloupci
jsou rozebrany celkové disledky té které varianty a oznacena konecna zvolena varianta. Uvedeny pfistup umoziiuje u¢in-
né a objektivné porovnat disledky politik na jednotlivé oblasti, tedy ne jen na ty, kterych se bezprostfedné tykaji. Varianta
,hedefinovat politiku® nezvitézila v zadné uvedené oblasti, u mnozstvi piipadi je vSak zvoleni pozitivni varianty né¢jakym
zplisobem omezeno (napf. zvitézi varianta a) — bude stanovena politika ochrany krajiny, ale je tfeba zmirnit negativni di-
sledky z této politiky vyplyvajici, tj. omezeni rozvoje ve venkovskych oblastech, stagnace venkovské ekonomiky apod.).

na hodnocenych aspektl totiz ptresa-
huje hranice jednotlivych pilifi, ma
mnohem $irsi souvislosti a nelze ji
zafadit pouze pod jeden pilif udrzi-
telnosti. Zafazeni hodnocené priority,
aktivity nebo zaméru nemusi objek-
tivné vypovidat o vazbach k udrzitel-
nému rozvoji.

Britsky systém hodnoceni se dé€leni
podle piliti striktné nedrzi. Dokladem
mize byt napf. tabulka hodnoceni do-
padu vSech v planu navrhovanych roz-
vojovych ploch na udrzitelnost, kdy
jsou vlivy na jednotlivé pilife hodno-
ceny ve spole¢nych sloupcich a neni
nijak rozliSeno, pod ktery pilif dany
aspekt spada. Hodnoceni se pouziva
spiSe slovni. Velmi casto jsou jako
doprovod k textu vyuzivany ptehled-
né tabulky. Casté je hodnoceni napf.
pomoci otazek a odpoveédi.

— dokumenty hodnoceni udrZitelnosti
ve Velké Britanii vyuzivaji propracova-
né metodické postupy, které mohou byt
inspiraci pro hodnoceni udrzitelnosti
vizemnich planii v Ceské republice

Je vSak nutno vzit v ivahu, ze ve Vel-
ké Britanii neni striktné vymezeno
uzemni planovani v takovém smyslu,
v jakém funguje v Ceské republice,
tedy urceni konkrétniho funkéniho
vyuziti izemi. Velka Britanie ma slou-
¢eny systém uzemniho a strategického
planovani a systémy tedy nelze pfimo
srovnavat. Britskou metodiku hodno-
ceni udrzitelnosti 1ze pouze v omeze-
né mife vyuzit pfi tvorbé metodiky
hodnoceni v Ceské republice, jednot-
liva metodicka doporuc¢eni museji byt

pfizptisobena podminkdm tzemniho
planovani v Ceské republice.

— hodnoceni udrzitelnosti planii je ve Vel-
ké Britanii provadeéno ex-ante, resp. jiz
od samého zacatku samotné tvorby hod-
noceného planu, nikoliv ex-post

Pokud hodnoceni probihd soucasné
s ptipravou koncepce, je nejefektivnéjsi
— paralelni prace na planovani a hod-
noceni strategie umoziuje snadngjsi
zakomponovani hledisek udrzitelnosti
do vsech variant rozvojové strategie.
Tato v britském systému osveédcena za-
sada by mé¢la byt aplikovana i pfi hod-
noceni udrzitelnosti ceskych uzemnich
planti za ucelem zajiSténi maximalni
efektivity celého hodnoceni.

— hodnoceni udrzitelnosti a strategie
udrzitelného rozvoje

Ve Velké Britanii ma kazdy region
svoji strategii udrzitelného rozvo-
je (v navaznosti na narodni strategii
udrzitelného rozvoje), kterd urCuje
obecné strategické cile udrzitelného
rozvoje regionu v daném uzemi vcet-
n¢ aktivit v jednotlivych sektorech
pro jejich napliiovani. Regionalni cile
udrzitelného rozvoje jsou pak ucinné
vyuzivany jako zéklad pro hodnoceni
udrzitelnosti regionalnich koncepci.

V Ceské republice byla narodni stra-
tegie udrzitelného rozvoje schvalena
v roce 2004, v roce 2007 byla aktuali-
zovana. Strategie udrzitelného rozvo-
je Ceské republiky je jednim z mnoha
strategickych dokumentd na narodni
urovni a jeji implementace do aktivit
provadénych v jednotlivych sekto-

rech a strategickych a Gzemnich pla-
nd na regionalni a mistni trovni neni
dostatecné zajisténa. Z vyhodnoceni
napliovani Strategie udrzitelného roz-
voje CR v Situaéni zpravé k Strategii
udrzitelného rozvoje (2006) prostied-
nictvim indikatori sestavovanych
na zaklad¢ oficialnich dat a ovétenych
metodik vyplyva, Ze cile stanovené
Strategii nejsou v mnoha pfipadech
dostatecné napliovany.

Strategii udrzitelného rozvoje maji
zpracovanou pouze dva kraje — Ustec-
ky a Liberecky, které se v roce 2004
ptihlasily k projektu Ustavu pro eko-
politiku ,,Podpora pfi pfiprave strate-
gie udrzitelného rozvoje ve vybranych
krajich CR*. Obdobné jako na arovni
narodni, jsou i krajské strategie udrzi-
telného rozvoje jednou z mnoha kon-
cepci, které maji kraje zpracovany, ne-
jsou propojeny s dal§imi koncepcemi
a jejich implementace je obtizna.

Na tirovni obci strategie udrzitelného
rozvoje nejsou vibec zpracovavany,
coz znacné€ snizuje potencial planovani
a prosazovani udrzitelného rozvoje. Chy-
bi zejména analyzy udrzitelného rozvoje
obci a formulace zakladnich cila.
Zpracovani strategii udrzitelného rozvo-
je na regionalni a mistni turovni, které by
formulovaly zékladni regionalni cile udr-
zitelného rozvoje by mélo tvofit ramec
pro Uzemni planovani véetné vyhodnoce-
ni vlivl na udrzitelny rozvoj uzemi.

— predpokladem pro zjisténi uspésnos-
ti hodnoceni udrzitelnosti je kvalitni
zpétny monitoring, ktery je soucdasti
planovaciho procesu
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V britském systému planovani je mo-
nitoring provadén prostfednictvim
vyro¢ni monitorovaci zpravy. Ta po-
pisuje pokrok, kterého bylo dosazeno
v ramci aplikace planovacich doku-
mentl v daném uzemi. Hodnoti, zda
politiky dosahuji svych cilt, které si
stanovily, a zda je uplatiovan princip
udrzitelného rozvoje, zda jsou tyto
cile stale relevantni ¢i zda politiky
uvazovaly vSechny nasledky imple-
mentace. Dokument by mé¢l obsahovat
velké mnozstvi indikatort.

Pomoci dukladného monitoringu Ize
snaze ohodnotit kvalitu hodnoceni vli-
vu na udrzitelny rozvoj, coz je ptinos-
nym poznatkem pro dalsi praci. I tato
oblast by mohla byt inspiraci pro ¢es-
ké izemni planovani.
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ENGLISH ABSTRACT

Evaluation of Sustainability of Physical Planning Documents in the UK and the Possibilities of Application under
Czech Conditions, by Marie Machov4, Jana Kortanova, Martin Smutny, Michal Musil and Jifi Dusik

Britain is a country of a long tradition in the planning of the spatial development. Contrary to physical planning in the
Czech Republic, rather strictly linked to specific activities of local relevance, British spatial planning remains closer to
the socio-economic development concepts, taking into account the priorities and measures of little direct linkage, too.
Moreover, the UK was one of the first countries to introduce the evaluation of the sustainability of prospective spatial
concepts. In view of the current usage of this tool in the Czech Republic, it seems useful to summarize the experience of
its use in Britain, outlining the possibilities of the application of the British approach in the Czech Republic.
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