PUBLIKACE OECD K TRVALE UDRZITELNEMU ROZVOJI

V roce 2001 vydalo OECD souhrnnou
publikaci Trvale udrzitelny rozvoj — kritic-
ké otdzky (Sustainable Development —
Critical issues). Publikace reprezentuje
tsili jednotlivych direktoridti OECD a na-
vazujicich organizaci, jako jsou Mezina-
rodni energetickd agentura, Nukledrni
agentura OECD, Evropskd konference
ministrd dopravy a Centrum OECD pro
rozvoj aplikovat principy trvale udrzitelné-
ho rozvoje v rdmci své plsobnosti.

Zadani této publikace vychdzi z roz-
hodnuti Vysoké poradenské skupiny Ge-
nerdlniho sekretaridtu OECD pro Zivotni
prostiedi, kterd v listopadu 1997 konstato-
vala, Ze OECD ma unikatni moZnosti vy-
tvofit Siroky ramec strategické politiky, za-
loZeny na analyzach, srovndvani a po-
drobnych piehledech. Z4dna jina globalni
ani regiondlni instituce nemd takovou ka-
pacitu, aby zalozila multisektorovou a $i-
roce pojatou socidlni politiku, kterd by re-
prezentovala zdkladni vychodiska trvale
udrzitelného rozvoje.

Doporuceni vysoké poradenské skupi-
ny bylo respektovano a OECD zadala tii-
lety projekt, ktery vytstil ve zminénou
publikaci.

Kap. 1. se zabyva nezbytnym propoje-
nim tff pilita trvale udrZitelného rozvoje,
které tvoii rozvoj ekonomicky, environ-
mentalni (ekologicky) a socidlni. Bez prin-
cipu trvalé udrZitelnosti vede ekonomicky
rozvoj Casto k nadmérné degradaci prirod-
nich i socidlnich zdroji. Vlady jsou Casto
vystaveny pozadavku najit spravnou rov-
novahu mezi vyuzivanim piirodnich a soci-
alnich zdrojt, které neni mozno obétovat
ekonomickému pokroku. Avsak je ¢im dél
tim vic zfejmé, Ze tento cil nemize byt sle-
dovin z Cist¢ domdci perspektivy.
Vzristajici ekonomicka integrace méni pri-
ority od mistni a nérodni Grovné smérem
k drovnim regiondlnim a globalnim. Eko-
nomiky a spolecenstvi jsou stile vice pro-
pojeny, takZe je prakticky nemozné Cinit
politickd rozhodnuti v rdmci stitnich hra-
nic. Kli¢ovou otdzkou pro narodni vlady je,
jak maji vytvaret silné koalice k feSeni spo-
lecnych otdzek. Kapitola se zabyva aspekty
ekonomického rtistu, technologie a globali-
zace, vyvojem Zivotniho prostiedi a socidl-
nimi aspekty, které z toho vyplyvaji.

Kapitola 2. rekapituluje stru¢né histo-
ricky vyvoj principu trvale udrzitelného

rozvoje a popisuje jeho hlavni principy.
Hlavni zdsadou je dlouhodobd kompatibi-
lita ekonomickych, socidlnich a environ-
mentalnich cilt ze zietelem ke kvalité lid-
ského Zivota, pfiemZ se pfipousti, Ze
v kritkodobé perspektivé mize dochazet
ke konkurenci mezi témito cili. Rozvoj
musi vyrovnavat dosahovani rozli¢nych
cili a vytvaret synergie, pricemz pokrok
v jednotlivych oblastech v kratkodobych
terminech nemusi byt simultdnni. Rozvoj
musi respektovat dlouhodobé dopady
s piislusnymi nejistotami, které jsou s tim
spojeny. To znamend, Ze soucasna politika
musi zarucit, Ze aktivity jedné lidské gene-
race nezkomplikuji pfilezZitosti generaci
piistich a klicové charakteristiky environ-
mentélnich a socidlnich systému nebudou
zniceny. Tyto interakce evokuji nové kom-
plexity pro politiky a pro komunity. Dile-
zitou vyzvou pro vlady a mistni spravy je,
jak maji 1épe vElenit zajmy trvale udrzitel-
ného rozvoje do ekonomickych strategii.
Tyto ekonomické strategie maji dominant-
ni roli v kazdodenni politice a jsou priori-
tou pro vétSinu politikii a jejich volica.
V kapitole je dale uveden znamy trojihel-
nik socidlnich, environmentalnich a eko-
nomickych cild, ktery je charakterizovan
potfebami, zdroji a produktivitou. Jsou
charakterizovdny rizné typy kapitdlu
a komplementarita mezi nimi. Externality
a poskytovani vefejnych sluzeb se interna-
lizuji. Déle se kapitola zabyvé rtistem po-
pulace, vyvojem Zivotni Grovné (lidského
blahobytu) a socidlni soudrznosti, vetné
soudrZnosti mezigeneracni.

Kapitola 3. se zabyvd moznostmi me-
feni trvalé udrZitelnosti. Metoda méfeni
predpokladd znalost kazdodennich i bu-
doucich potieb a virtudlné pokryva vSech-
ny aspekty Zivota a stdtni politiky. Tyto
potieby je velmi obtizné vyjadrit narodni-
mi statistikami. Ndrodni statistiky vétSiny
staitt OECD zahrnuji Siroké spektrum
udajii vztahujicich se k Zivotni trovni
avsak jesté nebyly integrovany do jedno-
duchého rdmce, vyjadfujictho trvalou
udrzitelnost. Otdzkou je, které tidaje jsou
vhodné pro kontext trvalé udrzitelnosti.
Dalsim problémem méfeni je, ze klicové
hrozby trvalé udrzitelnosti (napf. zména
klimatu) maji mezinarodni charakter. Mo-
hou sice existovat ukazatele, které méfi
mistni zmény klimatu, avSak piiciny mo-
hou byt velmi vzdalené. Z tohoto hledis-

ka nejsou ndrodni statistické systémy
ucinné.

Kapitola se zabyva problematikou mé-
feni, definovdnim cila a potfeb a posuzo-
vanim udrZitelnosti. Rimec méfeni a vy-
hodnocovéni vychdzi z analyz a ukazate-
18. Zavérem kapitoly je popsan vyvoj sou-
stavy ukazateldt OECD pro méfeni trvalé
udrzitelnosti. Pfilohou kapitoly je prehled
soucasné uplatiiovanych indikatord pro
jednotlivé zemé OECD. Rejstiik indikato-
rd je znacné Siroky a neni mozno ho
v krétkosti popsat.

Kapitola 4. hodnoti roli instituci a roz-
hodovéni pro dosahovani cild trvale udr-
zitelného rozvoje. Jiz zprava Bruntlando-
vé v 1. 1987 konstatovala, Ze vyzvy vyvo-
lané ekonomickym rozvojem a ristem po-
pulace, které vyzaduji zmény v pramyslo-
vych, zemédélskych a energetickych
systémech vyZzaduji zmény v institucich.
Instituce maji pfirozenou tendenci byt ne-
zavislé, fragmentované a maji pomérné
maly mandat v uzavienych rozhodova-
cich procesech.

Vysoka poradenskd skupina OECD
konstatovala v r. 1997 dilezitost propoje-
ni fizeni ekonomickych a environmentél-
nich systému. Ackoliv v desetileti od vy-
dani zpravy Bruntlandové doslo k mnoha
instituciondlnim zméndm, zejména na me-
zindrodni drovni, je dosaZeni trvale udrzi-
cili, ktery formuje vlddu a spolecnost.
Kli¢ova instituciondlni vychodiska konsta-
tuji fakt, Ze zemé OECD pfes historickou
a kulturni rozdilnost jsou demokratické
a pravni staty, zaloZené na respektovéani
prava. Na téchto principech jsou také for-
movany instituce. Rozhodovaci proces vy-
zaduje integrovany piistup, participaci ob-
¢ani a respektovani dlouhodobych cilt.
Z tohoto hlediska je nutno reformovat in-
stituce stavajici a ustanovit instituce nové.
Je zdlraznéna role obCanské spolecnosti.
Kapitola se dale zabyva rozvojem mezind-
rodnich instituci a uvédi jejich prehled.

Kapitola 5. se zabyvé ndstroji politiky
pro uplatilovéni trvale udrZitelného rozvo-
je. Je konstatovano, ze v 70. letech, byly
nastroje politiky Zivotniho prostiedi pova-
Zovéany za néco ,,pridaného” k ekonomické
a socidlni politice, tedy néco ¢im se napra-
vuji Skody, a co je oddéleno od politiky
ostatnich sektorti. Ochrana Zivotniho pro-
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stfedi nebyla kompatibilni s ekonomic-
kym ristem a socidlnimi cili. Toto se zmé-
nilo v 80. letech, kdy se objevila koncep-
ce politické integrace. Tento koncept roz-
$ifil sektorovou droven politik na droven
integrovanou, a to do takovych oblasti, ja-
ko jsou dané, mezinarodni obchod a inves-
tice. V 1.1991 OECD zduraznila, Ze inte-
grace ekonomického a environmentalniho
rozhodovéni je jedna z hlavnich vyzev pro
vlady ¢lenskych statl a pfijala fadu princi-
pl pro uplatiiovani této integrace . Minist-
fi vlad zduraznili, Ze ekologické a ekono-
mické politiky nemohou byt vyvijeny
a uplatilovany izolované a Ze environmen-
talni uvazovani je soucdsti ekonomické
politiky. Dal§im krokem je pfijeti principu
trvale udrzitelného rozvoje, v jehoz pojeti
se ekonomické, environmentalni a socialni
politiky vzdjemné posiluji. Kapitola se
orientuje na politicky orientovany ramec
kli¢ovych podminek a na praktické politic-
ké ndstroje na prosazovani principl. Je
soustfedéna na dva hlavni cile:

— zlepsit politicky rdmec prostiednictvim
vice efektivnich, transparentnich a G¢in-
nych regulaci;

— korigovat trzni a intervencni selhdni
odstraiovanim $kodlivych podpor, za-
vadénim ekologickych dani a vytvare-
nim trZnich ndstroji pro kontrolu vyu-
Zivani zdroju a regulaci emisi.
Kapitola se dale zabyvd moznostmi

reformy regula¢niho rdmce, ocefiovanim

externalit, integraci socidlni dimenze

a vytvafenim koherentniho systému po-

litickych néstrojii. Nezbytnou se jevi re-

forma dotaci, a zavedeni ekologickych
dani.

Kapitola 6. se zabyva rozvojem tech-
nologii. Je zfejmé, Ze technologické inova-
ce zaujimaji stdle vzrustajici roli pii eko-
nomickém ristu . Investice do technologii
neustdle rostou. Investice OECD do vy-
zkumu a vyvoje dosahuji vice nez 2,2 %
jeho HDP. Vyzkum a vyvoj je stile vice
orientovan trzné. Soukromé financovani
vzristd na dkor financovani statniho. Vyz-
kumné cykly se zkracuji a vyzkum se tés-
né vaze na podnikatelské strategie. Vztah
mezi védou a byznysem je stile silnéjsi
a bezprostiednéjsi. Zakladni objevy vedou
piimo ke komer¢nimu vyuZivani a k za-
klddani novych firem. Spolecnosti jsou
nuceny ke vétsi spolupréci. Firmy vzdjem-
né spolupracuji v sitich a sdruzenich, kte-
ré umoziuji rozdélit ndklady, pfivést nové
produkty na trh a redukovat nejistoty. Vy-
hodu ziskdvaji malé firmy, vzhledem k je-

jich flexibilité pfi zavddéni novych obort,
kdy poptavka je nejistd a risk velky.

Inovace jsou bezpochyby nezbytné
pro rist. AvSak zarucuje rast trvale udrzi-
telny rozvoj, zejména ve vztahu k Zivotni-
mu prostfedi? N&§ socioekonomicky
systém prozatim nestimuluje inovace
s ohledem na trvale udrZitelny rozvoj. Ka-
pitola hodnoti vliv technologickych ino-
vaci, které zacinaji hrét roli pfi uplatiio-
vani principt udrZitelnosti. Zabyva se se-
lhédnimi a prekdzkami pfi uplatiiovéni tr-
valé udrzitelnosti pfi inovacich a moz-
nostmi zaméfit technologické inovace
smérem ke zlepSeni Zivotniho prostiedi.
Souhrnnym fesenim je zaméfeni inovaci
v souladu s principy trvale udrzitelného
rozvoje. Tyka se to zejména rozvoje in-
formacnich technologii a biotechnologii.
Dale se kapitola zabyva moznostmi mezi-
nologii a stimulace inovaci Zadoucim
smérem.

Kapitola 7. shrnuje dosavadni zkuse-
nosti stath OECD s prosazovanim politiky
trvale udrzitelného rozvoje. Kapitola se
zamétuje spise na pifklady ekonomicky
efektivnich a konzistentnich politik nez na
piiklady zemi, které vynakladaji na ochra-
nu Zivotniho prostiedi velké ¢astky penéz.
Dosavadni politika zemi OECD je dosud
zaméfena spiSe na kontrolu a regulaci.
Ohnisko z4jmu je zaméfeno na ty zemé,
které uplatiiuji zejména ekonomické na-
stroje. Mezi efektivni néstroje patfi koor-
dinace politik, dobré sektorové politiky,
pravni systém, analyzy ndkladd a prospé-
chu, volba vhodnych néstroji a dobrovol-
né dohody. ObtiZzemi pii zavadéni téchto
principd mize byt mald konkurenceschop-
nost a rozdélovani piijmd.

Kapitola 8. je vénovana mezinarodni-
mu obchodu a investicim. V ivodu kapito-
ly se konstatuje, ze obchod a investice
podporuji rlst, stimuluji ekonomickou
soutéZ a usmériuji mezindrodni rozsifeni
modernich technologii. ZlepSenim aloka-
ce zdrojt a liberalizaci obchodu se téZ pii-
mo i nepfimo zlepSuje Zivotni prostiedi,
napt. na zdkladé pozadavku lepsi kvality
vzduchu, vody a dalsich medii. Obdobné
prispiva ekonomicky rist zpravidla k re-
dukei chudoby. Obchod a investice zesilu-
ji trendy ekonomického ristu, zejména za-
hrnuje-li téZ principy trvalé udrzitelnosti.
Vztahy mezi obchodem, investicemi, Zi-
votnim prostfedim a socidlnimi otdzkami
musi byt analyzovany dfive nez je pfijato

rozhodnuti jak 1épe podporovat trvale udr-
zitelny rozvoj.

Kapitola identifikuje soucasné trendy
mezindrodniho obchodu a investovani
a pozlstavajici bariéry dalsiho rozvoje.
Déle sleduje jaky dopad mé mezindrodni
obchod na trvale udrzitelny rozvoj, jaké
jsou moznosti a rizika. Zabyva se moznos-
ti integrace principu udrZitelnosti do své-
tové ekonomiky.

Kapitola 9. se zabyva strategiemi pro
neclenské staty. Cilem je co nejvice zmen-
Sovat propast mezi vyspélymi ¢lenskymi
staity OECD a staty rozvojovymi. Statisti-
ky ukazuji, Ze rozdily se postupné snizuji.
Kapitola se vénuje svétovému partnerstvi
pro uplatiiovdni principi udrzitelnosti,
tlohy lidskych prav a mezindrodniho pra-
va. Soucasti tohoto principu je i redukce
chudoby, zachovani biodiversity a ochrana
piirodnich zdroji. Je nutno usmériiovat
rapidni urbanizaci chudych zemi a fidit
rist mést. Dilezitd je kooperace pfi
usmértiovani rozvoje téchto zemi.

Kapitoly 10. a 11. jsou vénovany mul-
tisektorovym problémiim, mezi néZ patii
zejména ochrana piirodnich zdroji a pro-
blematika zmény klimatu. Jsou popsiny
charakteristiky a formy vlastnictvi piirod-
nich zdrojd, uplatiiovéni trvale udrZitelné-
ho rozvoje pfi jejich vyuZzivani, obnovitel-
nost zdrojii a zachdzeni s odpady. Daile
jsou popsany metody ocefiovani zdrojd,
vliv trhu a obchodu s nemovitostmi.

Zména klimatu patii k velkym problé-
mim 21. stoleti. Zahrnuje lokalni, statni
a globélni problematiku spojenou s eko-
nomickym rozvojem. Je popsdn problém
globalniho oteplovani, dopady ekonomic-
ké cinnosti a zranitelnost zemského eko-
systému. Dopady zmény klimatu nejsou
prili§ zndmy, mnoho je ve stavu hypotéz.
V kapitole je popsan mezindrodni rdmec
pro kooperaci v této oblasti a narodni stra-
tegie pro implementaci. Velkou ddleZitost
v této nové problematice ma vyjednévani
a diskuse mezi staty. Prvni vlastovkou je
protokol z Kyota v Japonsku.

Pro Ctendfe naSeho Casopisu jsou nej-
zajimavéjSi zavérecné kapitoly, vénujici
se sektorovym a dzemnim piistuptm.

Kapitola 12. je vénovana energii, kapi-
tola 13. dopravé, kapitola 14. zemédélstvi
a kapitola 15. primyslu. Tyto kapitoly
jsou pomérné obsahlé a maji vyznamné
uzemni aspekty.
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Nejdulezitéjsi je z tohoto hlediska ka-
pitola 16. vénovand tzemnimu rozvoji.
Pro informaci citujeme myslenky z Gvodu
ke kapitole 16.

., Uzemni organizace ekonomiky a spo-
lecnosti prodéldvd v soucasnosti drama-
tické zmeny. Globalizace, technologické in-
ovace, rozvoj sektorii, migrace a stdrnuti
populace zplisobuji obtize pri progndzo-
vdni rozvoje tizemi. Ekonomické zmény
Jsou zkouSkou pro regiony, jak obstoji
v soutéZi. Rozdil mezi vedoucimi a zaostd-
vajicimi regiony roste, a to zejména v ob-
lasti prijmii a zaméstmanosti.

Socidlni zmeny testuji soudrZnost spo-
lecnosti, zejména v zaostdvajicich regio-
nech. Zivot rodin je ovliviiovdn takovymi
Jevy, jako je urbdnni rozptyl, upadajici ob-
lasti a vyliditovdni venkova. Environmen-

tdlni faktory testuji schopnosti ndrodnich
vldd a mistnich sprdv hospodafit s p¥irod-
nimi zdroji udrZitelnym zpiisobem a zlep-
Sovat kvalitu Zivota v oblastech ekonomic-
kého ristu i v oblastech ekonomického
tipadku.

Ekonomika bez hranic nezpiisobi, Ze
vSechna mésta a regiony budou stejné, ale
bude vyuZzivat jejich rozdilnych charakte-
ristik tak, aby byly konkurenceschopné
a mohly vyuzivat svych ekonomickych, so-
cidlnich a environmentdlnich vyhod. Vzrii-
stajici decentralizace znamend, Ze jednot-
livé regiony jsou daleko vice zodpovédné
za Tizeni svého rozvoje a za uplatriovdni
cilit ndrodni politiky.

Uzemni rozvoj zahrnuje socidlni, eko-
nomické a environmentdlni aspekty trvale
udrZitelného rozvoje. Pozitivni dopad po-

litik tizemniho rozvoje reflektuje fakt, Ze
umoZiiuje multisektorovou integraci jako
sviij zdklad a tizemni uspordddni jednotli-
vych funkct tak, aby bylo tizemi obyvatel-
né. Uzemni rozvoj poskytuje rdmec pro
propojeni environmentdlnich, socidlnich
a ekonomickych aspektii trvalé udritel-
nosti.

Publikace je doplnéna glosifem a se-
znamem z zkratek.
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