KOMPLIKACE PRI FORMULOVANI LOKALNICH
REAKCI NA KLIMATICKOU ZMENU"

Slavomira Ferenc¢uhova

Text predstavuje vybrané vysledky aktudalné probihajiciho socialnévédniho vyzkumu, ktery se vénuje tématu lokalnich reakci
na zménu klimatu v ceském kontextu. Tvrzeni jsou oprena o kvalitativai analyzu hloubkovych rozhovorii s odborniky, jejichz
expertiza se dotyka klimatické zmeny — vytvareni nebo Sireni védéni o problematice, pripadné samotné formulace adaptac-
nich opatreni a reakci na zmeény klimatu — anebo obecné environmentalni politiky. V ¢lanku jsou predstaveny komplikace, kte-
ré podle expertii a expertek doprovazeji promysleni, formulovani ¢i zavadéni opatrent v reakci na zmény klimatu, a to zejména
na irovni mést a obci. Clanek komentuje specifika situace v Ceské republice ve srovndni s charakteristikou nejcastéjsich
bariér v adaptaci na klimatickou zménu v lokalitach, které popisuje odborna literatura ze zahranici. Také diskutuje vhodnost
konceptu ,, bariéry““ a navrhuje vénovat pozornost spise komplikacim procesu, ve kterém lokadlni reakce na klimatickou zménu
—at uz v podobé adaptaci nebo snizovani produkce sklenikovych plynii a spotieby energii a zdrojit — vznikaji.

Uvod

Klimaticka zména, jeji pfic¢iny a do-
pady pfedstavuji komplexni problém
jak pro védeckou, tak pro politickou
debatu. Tématem se pritom jiz n¢kolik
desetileti nezabyvaji pouze klimato-
logové a prirodni védci, ale také dalsi
obory v¢etné socialnich véd. Poptavka
po odborném védéni o problematice
klimatické zmény se rozsifuje i pro-
to, Ze je potfebné v praxi — ukazuje
se jako relevantni pro kazdodenni zi-
vot jednotlivcll i instituci, pro fungo-
vani vetejnych i soukromych aktért.
Tento ¢lanek se vénuje problematice
lokalnich reakci na dopady klimatic-
ké zmeény, a to zejména (byt nejen)
na urovni mést a obci. Zaméiuje se
zv1ast na komplikace typické pro pro-
ces, v némz se formuluji reakce na
zménu klimatu, jako naptiklad plany
na adaptace, jak je vidi zdejsi exper-
ti na problematiku. Clanek srovnava
poznatky z Ceského prostiedi s popi-
sy problémd, které doprovazeji reakce
na zmény klimatu v sidlech v jinych
zemich podle mezinarodni literatury.
Zaznamenava pfitom jednak podob-
nost komplikaci, se kterymi se aktéfi
potykaji v jinych kontextech, jednak
nekterd specifika Ceského prostredi,
kterd jsou nékterymi experty chapana
jako spojena zejména s historickym
dédictvim, jez formovalo zdejsi mate-
ridlni i kulturni prostredi.

Mésta a reakce na
klimatickou zménu

Mezinarodni vyzkum, ktery propoju-
je téma klimatické zmény a studium
mest, se intenzivné rozviji pfiblizné
v poslednich deseti letech, a to v en-
vironmentalnich studiich, geografii,
ale také v architektufe a technickych
disciplinach. Mésta jsou zde temati-
zovana tfemi hlavnimi zptisoby. Zapr-
vé jsou rozpoznavana jako vyznamni
producenti sklenikovych plynt a jako
mista, ktera spotiebovavaji velké
mnozstvi energii, a ptispivaji tak k en-
vironmentalnim problémim. Zadruhé
se zde projevuji nebo ocekavaji dopa-
dy klimatické zmeény, které s ohledem
na koncentraci populace a zavislost
mestskych obyvatel na infrastruktu-
fe (napf. energie, voda) pfedstavu-
ji zéasadni riziko. Na druhou stranu,
nakonec jsou odborniky zmifiovana
také jako mista, kterd mohou rozvi-
jet efektivni odpovédi na tato rizika
a ktera se mohou stat lidry v zavadéni
udrzitelnych zptisobl zivota, vyroby
a spotieby [pro tato shrnuti srov. Hein-
richs et al. 2013: 1866; Hagen 2016:
1; Bulkeley, Broto a Edwards 2015].
Pro praxi planovani a pro spravu mést
pak klimatickd zména pfedstavuje no-
vou ,,velkou vyzvu“ [Matthews et al.
2015: 155], na kterou sidla mohou ¢i
museji reagovat v ramci planovani
a dizajnu urbanniho prostedi [Hagen
2016: 1]. Pozornost odbornikil se pfi-
tom zaméfuje potad Castéji na adapta-

ce, coz je podle nékterych autorti dano
tim, ze dopady klimatické zmény jsou
realné¢ ocekavatelné ¢i jiz viditelné
areakci ptimo vyzaduji [Heinrichs et al.
2013: 1865]. Adaptace jsou navic na
rozdil od mitigacnich opatfeni a za-
sadnich zmén ve vzorcich spotieby
energii a produkce sklenikovych ply-
nd také rychleji proveditelné a casto
jednodussi [Hagen 2016: 17].

Pojem adaptace na klimatickou zmeé-
nu ale nema jednoduchou a jedinou
definici. Autofi odbornych textd Cas-
to zminuji tu, kterou pouziva Mezi-
vladni panel pro zmény klimatu. Ten
chape adaptaci jako ,,pfizpisobovani
piirodnich a lidskych systéma v odpo-
védi na soucasné ¢i ocekavané klima-
tické zmény nebo jejich dopady, které
zmirfiuje Skody nebo vyuZziva pozitivni
ptilezitosti [IPCC 2007 in Bulkeley
2013: 145; viz podobné i Heinrichs et
al. 2013: 1867]. Podle Bulkeley [2013:
144] ale takové definice vyvolavaji
otazky, zda je adaptace reakci pouze
na aktualni ohrozeni zmé&nami klimatu
nebo zda reaguje také na jiné procesy,
které nejsou nutné spojené s dopady
klimatické zmény. Také neni ziejmé,
kdo je vlastné aktérem adaptace (napf.
vefejna nebo soukroma sféra). V no-
vé&jsich pracich se pak objevuje pojeti
adaptace jako ,,transformace* zahrnu-
jici zasadngjsi zmény instituci a soci-
alnich struktur i hodnot [Pelling et al.
2015]. Naopak jednodussi vymezeni
adaptaci je vidi jako konkrétni opatie-

1) Clanek vznikl diky podpofe Grantové agentury Ceské republiky (projekt GA CR GA17-05263S) ,,Lokalni reakce na zménu klimatu v Ceské
republice sociologickou perspektivou. Autorka by rada pod€kovala kolegyni Dr. Markété Horpeniakové, ktera se podilela na sbéru rozhovort.
Velké diky patii také odbornikim a odbornicim, ktefi byli ochotni vénovat sviij ¢as rozhovoru.
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ni, ktera pomahaji pfedchazet rizikim
a Skodam (napft. bleskovym povodnim,
vzniku méstského tepelného ostrova).
Takovym opatfenim mutze byt napfi-
klad planovéani a péée o ,,zelenou infra-
strukturu®, tedy o zelené plochy, které
maji jak environmentalni, tak socialni
ptinos [Matthews et al. 2015: 156].

V ptipad¢ mést reakce zahrnuji mimo
jiné zmény v fizeni a rozvoji mésta
a v politickém rozhodovani na lokal-
ni urovni. A stejné jako jsou dopady
klimatické zmény lokalné rtzné, tak
i adaptacni strategic a dalsi reakce jed-
notlivych mést nutné maji rizné podo-
by. Zaroven jsou aktivity méstské spra-
vy ovliviiované narodnimi strategiemi
[Reckien et al. 2018] i transnacionalni-
mi politikami. V Evropé se mésta také
sdruzuji do siti, jako je Covenant of
Mayors, které ptijimaji cile EU snizit
emise do roku 2030 a vedou k pfiprave
mitigacnich i adaptacnich plant, a vza-
jemné se skrze tyto sité inspiruji.

Bariéry v procesu
adaptace a reakce
na klimatickou zménu

V literatufe, ktera popisuje, jak loka-
lity reaguji na klimatickou zménu, je
pak mnoho ptipadovych studii z riz-
nych mést svéta. Tyto studie ukazuji
prabéh ptipravy adaptaci i jeho pro-
blémy, nebo posuzuji potencial mést
k adaptaci a vyzvy, se kterymi se vy-
rovnavaji lokalni aktéfi [viz napt. Bar-
ton 2013; Heinrichs et al. 2013; Tora-
bi et al. 2017; Baron a Petersen 2015].
Cast odbornikii se pak vénuje zvlast
tématu ,,bariér v procesu adaptace.
Eisenack a spoluautoti [2014: 867-8]
definuji bariéry jako prekazky, kte-
ré vyvstavaji z jednani aktéri (tedy
ne piekazky ,,pfirodni®) a které brzdi
planovani a zavadéni adaptaci, nebo
snizuji jejich efektivitu a tempo, ¢i
zvyS$uji naklady. Hagen [2016: 46-50]
vyjmenovava Sest typl takovych pro-
blémd, které se objevuji na urovni lo-

kalni spravy: 1) prekazky vyplyvajici
z nejistoty ohledné oc¢ekavanych do-
padu i efektivity feSeni, kvali kterym
je rozhodovani na irovni mést vnima-
no jako riskantni; 2) klimaticka zména
je aktéry ¢asto pojimana jako vzdalena
(tedy konkrétni lokality nejsou piimo
a ani v blizké budoucnosti ohroZeny)
a rozhodovani v obci neni brano jako
dostatecné silné, aby cely problém
ovlivnilo; 3) problémy s nastavenim
instituci a byrokratickymi procesy:
ty zahrnuji napiiklad rozdéleni kom-
petenci v ramci lokalni spravy mezi
rezorty, které sleduji vlastni agendu.
Pro adaptaéni strategie je ovSem nut-
na komunikace a koordinace mezi od-
délenimi a institucemi; 4) Hagen dale
zminuje nedostate¢né moznosti adap-
tovat se kvuli chybé&jicim zdrojim
— finanénim, ale i lidskym; 5) proces
planovani adaptaci vyzaduje flexibil-
ni piistup i soulad s existujicimi po-
litikami a strategiemi, coz klade vyssi
naroky na politické aktéry a Gfedniky;
6) urcitou bariéru predstavuji ,kratké
volebni cykly*“, které jednak kompli-
kuji rozvijeni dlouhodobych strategii
a jejich kontinuitu, jednak brani tomu,
aby aktualni spravci obce zavadéli ne-
popularni opatieni.

Bariérami pak mohou byt i postoje ak-
téra a jejich nazory na problematiku
klimatické zmény obecné (naptiklad
klimaskepticismus) [Eisenack et al.
2014]. Adger et al. [2013] zase zdu-
raziuji roli kultury v procesu adapta-
ci, naptiklad ve smyslu vztahu k mistu
nebo lokalni identity, nebo kazdoden-
niho Zivota, které mohou byt s pojetim
adaptaci v konfliktu nebo je naopak
ulehcovat. Autofi se tak navzdory sna-
ham identifikovat obecné typy bariér
shoduji na tom, ze jsou — stejn¢ jako
rizika spojend s proménou klimatu ¢i
podoby mozné ¢i realné adaptace — lo-
kaln¢ specificka [viz i Ziervogel a Par-
nell 2014], a proto je dobré provadét
komparativni vyzkum v riznych pro-
stiedich [Eisenack et al 2014: 867].

Clanek reaguje na tyto vyzvy formulo-
vané v literatufe a soustfedi se na Ceské
prostiedi. Snazi se porozumét lokalnim
reakcim na zménu klimatu, jak je vidi
experti, ktefi se zde vénuji tématu kli-
matické zmény, jejich dopadii na sid-
la nebo adaptacim, ptipadné obecnéji
problematice environmentalni politiky
apéce o zivotni prostiedi. Srovnava pak
jejich pohled na komplikace pfi reago-
vani na klimatickou zménu (nejen v po-
dob¢ adaptaci) s poznatky o bariérach,
které brzdi lokalni reakce v jinych ze-
mich. Konstatuje, ze komplikace, které
identifikovali experti ptisobici v Ceské
republice na zaklad¢ jejich vlastni pra-
ce, odborného védéni nebo zkusenosti,
jsou obdobné tém, které pojmenovava
literatura ze zahranici. Na druhou stra-
nu se zde objevuji lokaln¢ specifické
problémy, které v Ceském prostiedi
vystupuji do poptedi vice, nebo jinak
nez jinde. Jsou to komplikace souvise-
jici s podobou infrastruktury, ktera byla
vystavéna ve druhé poloving 20. stole-
ti a zejména do roku 1989, a se silné
vnimanym napétim mezi soukromym
a vefejnym zajmem. Oboji doklada du-
lezitost historického vyvoje a promeén,
které probéhly ve stfedni Evropé za po-
sledni dekady, a jejich interpretaci, pro
soucasné rozhodovani a planovani.

Data a analyza

Sdéleni textu vychazeji z analyzy hloub-
kovych rozhovorl vedenych v pribéhu
roku 2017 s jedenacti odborniky a od-
bornicemi, ktefi ptisobi v akademické
sféfe v oblasti ptirodnich i socidlnich
véd, ve vetejné spraveé i jiné praxi, nebo
v nevladnich neziskovych organizacich
(NNO).? Experty a expertky jsme kon-
taktovaly®? na zakladé povédomi o je-
jich praci a aktivitach, které se dotykaji
problematiky klimatické zmény, a Cas-
tené skrze techniku ,,snéhové koule®,
tedy dalSich kontaktt, které nam sami
poskytli. Ackoli néktefi z expertl se
specializuji pfimo na téma adaptaci na
zménu klimatu, jini se vénuji obecnéji

2) Clanek vznikl jako soudast vyzkumu, jeho? zaméfeni je $ir$i nez zde piedstavené otazky. Vyzkumny projekt s ndzvem ,Lokalni reakce na zménu
klimatu v Ceské republice sociologickou perspektivou* podpoteny Grantovou agenturou CR, ktery zpracovava tym pracovnikil Sociologického tstavu
AV CR, v. v. i., analyzuje jednak reprezentace a vnimani klimatické zmény, jednak skrze Sest pipadovych studii sleduje typy reakci na problém dopadt
klimatické zmény ve méstech a obcich. Rozhovory s experty piedstavuji jednu z cest, jak porozumét reakcim na lokalni, ale i narodni Grovni.

3) Sbér hloubkovych rozhovort v ramei vyzkumného projektu realizovala také dalsi ¢lenka tymu, Dr Markéta Horpeniakova, ktera se podilela na pfipravé
okruhii otazek, vybirala a kontaktovala komunikaéni partnery a individualné vedla 6 rozhovori. Analyzu a interpretaci rozhovort dale provadéla pouze

autorka textu.
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otazkam zmény klimatu a jejich dopa-
dt, nebo environmentalnim politikdm
na narodni ¢i mezinarodni trovni.

Prace s expertnim pohledem a znalosti
neni ve vyzkumu spolecenskych reakci
na zménu klimatu neobvykla. Pfi ana-
lyze ptekazek v adaptaci [Eisenack et
al. 2014] vyzkumnici pracovali napfi-
klad se zaznamy promluv a diskuzi od-
bornikd na expertnim workshopu. Vy-
zkumny projekt, ze kterého tento clanek
vychazi, si vSak neklade za cil identifi-
kovat pfi¢iny bariér a navrhovat feseni.
SpiSe poznava pohledy riznych aktéri
na klimatickou zménu a pokousi se po-
rozumét dynamice, ve které jsou pro-
mySleny a formulovany reakce na ni.?¥

Rozhovory o praci expertt a expertek
i jejich pohledu na téma trvaly od jed-
né do dvou hodin. Zaméfovaly se na
tfi okruhy otazek, které pokryvaly, za-
prvé, obecny pohled odborniki na kli-
matickou zménu (jejich identifikace
nejzasadnéjSich problému, informa-
ce, se kterymi sami pracuji, pohled na
aktualni pfistup k problematice). Za-
druhé, vénovaly se jejich pohledu na
existujici politiky ¢i adaptacni pfistu-
py (pouzivani nebo tvorba dokumen-
tt, spoluprace s jinymi aktéry, hodno-
ceni efektivity souCasnych pfistupt).
Zatteti, otazky zjisStovaly pohled ex-
perti na informovanost vefejnosti
a na vlastni zapojeni do Sifeni védé-
ni o problematice. Ackoli vSechny
rozhovory sledovaly stejné zakladni
okruhy otazek, odvijely se dialogicky
a vyzkumnice pfizpliisobovaly otazky
expertize jednotlivych komunikaénich
partnerti a partnerek.

Doslovné piepisy rozhovort byly ana-
lyzovany pomoci programu pro kvali-
tativni analyzu dat MAXQDA. Postup
zahrnoval kodovani segmentl textu
podle obsahu, nasledné tiidéni a in-
terpretaci sdéleni, ktera odhaluji typy
komplikaci objevujicich se v souvis-
losti se snahami reagovat na klima-
tickou zménu. Téma komplikovanosti
reakci na klimatickou zménu v CR se
objevovalo napfi¢ rozhovory, jelikoz

na né mifily nékteré otazky. Priklady
ani charakter komplikaci vSak nebyly
pfedem odhadovany (tazatelky nepo-
kladaly pfimou otazku na konkrétni
typy komplikaci, napiiklad s odkazem
na odbornou literaturu). Vyplynuly
tedy pfimo z analyzy dat.”

Komplikace reakci
na zménu klimatu
z pohledu expertu

Dopady klimatické zmény, které se
projevuji nebo jsou oéekavany v Ces-
ké republice, zahrnuji zejména viny
horka a ve méstech vznik tepelnych os-
trovi, ptivalové srazky, riziko povod-
ni, sucho a nedostatek vody [Adaptace
na zménu klimatu ve méstech, s. 4].
Reakce na tyto jevy, o kterych se zmi-
novali v rozhovorech odbornici, maji
— ¢i mohou mit — dv¢ zakladni podoby.
Na jedné strané se jedna o pfijimani
a zavadéni konkrétnich opatfeni, kte-
rd zmirmuji zminéné dopady, idealné
ekologicky Setrnym zpisobem. Sem
spadaji napfiklad jednotlivé upravy
infrastruktury ¢i prizpisobovani nové
vystavby, jako naptiklad zastinéni ve-
fejnych prostranstvi, uprava zelenych
i vodnich ploch, umoznéni zasako-
vani destové vody. Na druhé strané
pak stoji obecnéj$i promény praxe,
naptiklad v planovani mést a vefejné
spravé, s ohledem na mozna rizika,
zlepSovani komunikace mezi riznymi
zajmovymi skupinami, ale také moti-
vovani soukromych aktérd k pfijima-
ni adaptacnich opatieni, mimo jiné
sdélovanim informaci o problematice
a zprostfedkovanim piikladd dobré
praxe vcetné téch ze zahranici.

Vymezeni vhodnych reakci a jejich
provedeni vSak neni jednoduché. Po-
dle Ziervogel a Parnell [2014] je proces
adaptace ovlivnén jak dostupnym védé-
nim, tak jiz zavedenou praxi a obvyk-
lym jednanim. Experti ptisobici v CR
pak rozlisuji obdobné dva typy kompli-
kaci. Prvni zde oznacuji jako kompli-
kace pfi dosahovani konsenzu ohledné
problematiky klimatické zmény, adap-

taci na zménu klimatu a jejich potieb-
nosti, které souviseji s tim, jaké véde-
ni je dostupné a sdilené. Druhy okruh
komplikaci je pak spojen s pfipravou
a realizaci adaptaci, tedy pfimo s jedna-
nim aktérti a nastavenim instituci.

Komplikace pri dosahovani
konsenzu (védéni)

Komplikace prvniho typu jsou spoje-
ny s Sifenim relevantnich informaci
a s vedenim vetejné debaty. Odbornici
upozoriuji jednak na problém polari-
zace debaty, ktera vystupovala na po-
vrch naptiklad v medialni reprezentaci
tématu v obdobi, kdy prezidentem CR
byl Vaclav Klaus [viz Ferenc¢uhova,
rkp.]. Podle nékterych se situace ov-
Sem postupné méni a obraz vyhroce-
ného konfliktu jiz neni piesny:

,,za téch nékolik poslednich let, nerek-
nu vam, jestli tri, ¢tyri, nebo dva, tri,
se to vyrazne, tady ta debata, posunu-
la k nécemu rozumnéjsimu, raciondl-
nimu, Ze uz to neni ,skeptici versus... ",
,popiraci klimatu versus néjaci ti kli-
mahujeri‘ (smich)... (prosinec 2017,
odbornik z praxe)

Podstatna vsak byla i napfi¢ rozhovory
formulovana kritika odbornikd, jejichz
jazyk i zpusob sdélovani védéni je Casto
nesrozumitelny, a to i vici $irsi odbor-
né vefejnosti, nebo pocitovand nepie-
hlednost informaci a novost samotného
tématu klimatické zmény a adaptaci.
,,Osvétu vetejnosti ve vztahu ke zméné
klimatu“ dokonce jeden z nasich komu-
nikacnich partnerd oznacil jako ,,v pfi-
Serném stavu“ (fijen 2017, odbornik
z praxe). Jini experti zase fikaji:

., myslim, Ze v oblasti prace s verejnosti
mdme zatim co dohdnét. Ze tedy... ne-
vladni neziskové organizace dost cas-
to treba komunikuji Fadu téemat, ktera
s tou problematikou souvisi, ale zatim
tam nebyva jaksi zdiiraziiovana ta zme-
na klimatu. Ze prosté se tady medializu-
je ochrana prirody jako takova a néjaké
hospodareni se zdroji, udrzitelné hospo-

4) Jiny pfistup v ramci béziciho vyzkumu pfedstavuje zkoumani komplikaci na Grovni konkrétnich mést [viz Dankova, rkp.]

5) Vyzkumny tym pozadal komunikaéni partnery o souhlas s rozhovorem a souhlas nebo odmitnuti zmifiovani jejich jména v piipadé, ze Gryvky
z rozhovort budou pouzity v publikaénich vystupech. Tento text s ohledem na velkou stru¢nost ptimych citaci z rozhovora zachovava anonymitu
u vSech expertil, véetné téch, ktefi souhlasili s ptipadnym uvedenim jména pfi citacich. Doslovné piepisy zachytavaji mluvenou fe¢ a pro publikaci
byly mirn¢ editovany s ohledem na gramaticka pravidla (napf. uprava sklofiovani, vynechani opakujicich se slov apod.).
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dareni, ochrana biodiverzity, ochrana
zvlaste chranénych druhii, nebo prosté
zachranné programy na konkrétni ohro-
Zené druhy (...) popFipade treba vysad-
ba stromii, nebo péce o zelen. Ale (...)
téema (...) adaptace jako takové zatim
podle mé neni v Ceské republice v této
oblasti moc (...) etablované. Ze to je
prosté takovda jako vyzva do budoucnos-
ti. “ (Cervenec 2017, odbornik z NNO)

,,Jak se tady snazi vsichni byt chytri, tak
mluvi nejakymi zkomoleninami, rizné
,implementace’, ,plynofikace’ a takové
blbiny (...) Kdyby se lidi vyjadrovali,
pokud mozno, trochu jasné a strucne,
tak by to ti lidé mozna i pochopili. ** (Ti-
jen 2017, odbornik z praxe)

Na druhé stran¢ pak stoji ignorace od-
borného védéni ze strany dalSich akté-
rd, nebo podcenovani rizik. Pochybnos-
ti o tom, ze probiha klimatickd zména,
nebo ze ji zpusobuje ¢lovek svoji Cin-
nosti, dosud byly v Ceské republice
také rozsifenéj$i nez ve véetsingé zemi
EU [Cermék, Patotkova, rkp.] a obje-
vovaly se i v lokalni sprave: ,,... fada
téch mistnich politikti nebo zastupiteld
stale prosté¢ vnima to dédictvi, nebo to
poselstvi od Vaclava Klause, Ze zadna
zména klimatu neexistuje, Ze si to védci
vymysleli a prosté neni potieba nic dé-
lat.* (Cervenec 2017, odbornik z NNO).
Existujici aktivity pak reaguji na novou
situaci spise nepiimo:

,, 10 jsou mésta, ktera si to uvédomuji
a(...) jdou tedy za tim reSenim. A jsou
mésta, kterda zatim tedy nic nekona-
Ji, nebo to, co délaji, délaji reknéme
v tech starych kolejich. Nelze Fict, Ze
by nedelali vitbec nic z hlediska adap-
tace, treba se staraji o sidelni zelen,
z nejakych ditvodii, ale prosté neni to
zatim treba vnimano jako souvislost
s- [klimatickou zménou, pozn. aut.],
z hlediska adaptace, nebo zZe prosté by
to mélo néjaky vetsi prinos...  (Cerve-
nec 2017, odbornik z NNO)

Na druhou stranu je zfejmé, Ze tato si-
tuace se vyviji a klimatické zmény jsou
pro mésta porad vice palcivym tématem.
V kvétnu 2019 méstska ¢ast Praha 7 vy-
hlasila stav klimatické nouze a pracuje
na opatfenich, ktera maji zmirnit jeji do-
pady. V dubnu téhoz roku brnénska rad-
nice rozhodla o novych dotaénich pro-

gramech na podporu vzniku zelenych
stfech a zachytavani dest'ové vody, také
explicitné v reakci na zmény klimatu.

Postoje ohledné potieby reagovat na
environmentalni zmény a podoba kon-
krétnich opatieni jsou ovlivnéné také
dal$imi hodnotami. Pfesvédceni o ne-
dotknutelnosti soukromého vlastnictvi
a odpor k opatenim, které by do néj
néjakym zplsobem zasahovaly, byly
zminované v nékolika rozhovorech
jako prakticky nepiekonatelna poten-
cialni bariéra.

A tedka si predstavte, Ze chcete na-
tahnout kilometrovou paterni sit, kte-
rd bude dodavat tu vodu, a ono to vede
pres pet vilastnikii. A jeden rekne: Ja to
vecné bremeno nechci. Konec, konec,
konec! To znamena: dobre, je to o pri-
oritach. Jako ja nejsem samoziejme...
Nikomu nechci nic brat, ale pokud
je to zdjem krajiny, stdtu, ve kterém
vsichni zijeme, a jde to proti jedno-
mu ndzoru jednotlivce, asi by se s tim
néco meélo délat...” (Cervenec 2017,
odbornik z akademické sféry)

Napéti mezi hodnotou soukromého
vlastnictvi a vefejnym zdjmem jako
komplikace pfi rozhodovani o reakcich
na klimatickou zménu pfitom neni spe-
cifické pro Ceské prostiedi [viz napf.
Hoffman 2015]. OvSem v post-soci-
alistickych zemich je ,,privatizmus®,
tedy tendence prehlizet vefejné zajmy
a zdlraznovat ty soukromé, ¢asto spo-
jen s historickym vyvojem a vykladem
minulosti a zmén probihajicich od de-
vadesatych let [Hirt 2012]. Debata
o mozném dopadu opatieni na indi-
vidualni zajmy vlastnik je zatézova-
na zkratkovym spojovanim takovych
opatieni se statné-socialistickou minu-
losti, coz se promita také do obtiznosti
prosazovat néktera opatfeni v praxi.

Komplikace v praxi

Druhy typ komplikaci doprovazi hle-
dani, formulovani nebo zavadéni
vhodnych opatieni a aktivit, ¢i pro-
meény jednani (individualniho nebo
kolektivniho). Problematické insti-
tucionalni nastaveni, zejména nekdy
nejasné, jindy piili§ striktni rozdéleni
kompetenci mezi riizné tirovné spravy

nebo mezi odlisné rezorty, popisuje
odborna literatura i experti v rozho-
vorech. Komplikovana je pak nejen
koordinace aktivit, ale viibec ustaveni
komunikace napfi¢ témito urovnémi
nebo specializovanymi odbory ¢i in-
stitucemi, nebo procesy vyjednavani
mezi zajmovymi skupinami.

., Nékdy je trochu konflikt mezi, v ram-
ci téch mést, mezi tou politickou repre-
zentaci a témi (...) odborniky z té stat-
ni spravy, samospravy. Které narazeji
na to, ze ti politici tam odrazeji riiz-
ny mistni zajmy, ale pak jako to uplné
neodpovida tomu, co by treba chtéli
delat ti odbornici. To bych videl jako
konflikt. A casto jsou teda konflikty tre-
ba mezi mistnimi podniky a tou mistni
spravou, kdyz ten podnik se chce ne-
Jjakym zpiisobem rozvijet nebo [zavést,
pozn. aut.] néjaké opatreni, tak miize
nardzet na bariéry. Ale to miize byt ja-
koby v poradku, kdyz to opatieni neni
to spravné.* (Cerven 2017, odbornik
z akademické sféry a NNO)

I pfipravené dokumenty — at’ uz tyka-
jici se adaptaci na klimatickou zménu,
nebo jinych environmentalnich opat-
feni — pak mohou zlstavat na papi-
fe bez prevadéni do praxe. Hagenem
[2016] zminovany problém kratkého
volebniho obdobi se v rozhovorech
objevil také, a to nejen na lokalni,
ale 1 na celostatni urovni, jak zminuje
i na§ komunikac¢ni partner: ,,obecné¢ je
asi problém s implementaci strategic-
kych dokumenti v Ceské republice.
ProtoZe pak pfijde nova vlada a ti maji
zase novou strategii...“ (¢erven 2017,
odbornik z akademické sféry a NNO).

Podobné jako jinde se i v ¢eském pro-
stfedi jako komplikace jevi nedostatecné
finan¢ni zdroje a kapacity, a to zejména
v piipadé malych obci. Zatizeni admini-
strativou muze byt pro mala sidla, ktera
se pokouseji se 0 zmény, paralyzujici:

»(-..) ty malé obce jsou uz tak preti-
Zené, ze moc jim to nejde [zapojeni
do projekti k udrZitelnému rozvoji,
pozn. aut.]. Oni uz jako budovat ne-
Jjakou dalsi strukturu, nebo se na néco
jesté pripravovat nebo dodrzovat, to uz
je pro né natolik obtizné, zZe uz to ne-
utdhnou ani rozpoctem, ani nic¢im ji-
nym*“. (fijen 2017, odbornik z praxe)
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Poslednim typem komplikace, ktery se
objevoval v rozhovorech, ale neni tolik
popsan v literatufe z jinych kontextt,
je omezeni, které predstavuje jiz exis-
tujici infrastruktura. Ta byla v pfipa-
dé Ceského prostredi Casto vystavéna
v obdobi statniho socialismu, a to jak
na urovni obci, tak na urovni regiond
(naptiklad upravy vodnich toku). Jeji
aktualni podoba pak také komplikuje
situaci, at’ uz tim, ze zhorsuje lokalni
rizika (napf. tepelny ostrov ve mésté
v souvislosti s absenci zelenych ploch,
nizka prostupnost povrchti pro srazko-
vou vodu), nebo omezuje moznosti re-
agovat (napf. rozsah tprav by pfinesl
prilis velké naklady).

., Za komunismu, kdyz nebyly zadné po-
vodné, tak se regulovaly reky, ty obce se
nanahnaly k Fekam a nikdo nepremyslel,
Ze by to byl néjaky problém. Ted najed-
nou zacaly povodné a oni: ,Jezis Maria,
co mame delat? To mame vystéhovat
pilku vesnice, nebo celou?‘” (Cerven
2017, odbornice z akademické sféry)

Zaver

Odbornici a odbornice identifikuji v Ces-
kém prostiedi do velké miry ty samé
problémy, které podle literatury dopro-
vazeji lokalni reakce na zmény klimatu
v jinych prostfedich, zemich a méstech.
Sest typti bariér, které popsal Hagen
[2016], se objevuje i zde. OvSem v roz-
hovorech zaznély dalsi postiehy, které
naopak nejsou tolik podtrhovany v dis-
kuzich o ,,bariérach® adaptaci a reak-
ci na klimatickou zménu jinde. Je to
zejména dulezitost konfliktu mezi ve-
fejnym a soukromym zajmem, zvlas-
té vlastnikd (napf. pozemku), ktery je
v Ceském prostiedi zatizen také ide-
ologicky, a to s ohledem na minulost
statniho socialismu a historické ome-
zovani soukromého vlastnictvi. I role,
kterou hraje stavajici infrastruktura
a podoba materialniho vystavéného
prosttedi, se zde podle rozhovori jevi
jako podstatnéjsi nez v jinych prostie-
dich, nebo ma jiny charakter. To plati
predevsim pro infrastrukturu ¢i vysta-
véné prostiedi, které vznikalo v obdobi
centralniho planovani, jak zminuji nasi
komunikacni partnefi.

Prestoze nékteré z identifikovanych
problémd mohou byt vnimany jako
,»bariéry* pro adaptace na klimatickou
zménu, ¢lanek navrhuje pouzivat spise
pojem ,komplikace“. Divodem neni
snaha o preramovani diskuze tak, aby
vyznivala pozitivnéji. Pojem komplika-
ce je jednoduse adekvatnéjsi pro popis
toho, jak probiha reakce na klimatickou
zménu na lokalni Grovni. Prace, které
mluvi o bariérach, totiz tento proces
predstavuji do velké miry schematicky.
Proces je vniman jako linearni a bud’
plynuly, anebo je v ném nutné pieko-
navat jakési fixni prekazky. Stejné jako
v ptipadovych studiich v konkrétnich
lokalitach, tento proces a jednani se
vsak ve skutecnosti jevi spise jako kom-
plikovana situace, ktera obsahuje rizné
stimuly a problémy, které se objevuji,
ale také mizi, nebo se piekazky zmé-
ni na podnéty k jednani ¢i pfilezitosti.
Cely prubéh formulovani reakce na kli-
matickou zménu proto mize mit spise
velmi neurcitou, proménlivou a neli-
nearni trajektorii a nejasny vysledek,
nebo dokonce proménlivy cil. I pohle-
dy odbornikd se v ¢ase vyvijeji a meéni.
Od zavadéni jednotlivych opatfeni se
zaméteni mize v prub&hu kratké doby
posunout smérem ke zméné celkového
pfistupu k environmentalnim otazkam.
Sociologicka perspektiva, kterou se
snazi vyzkum formulovat a zahrnout,
tak umoznuje spiSe nahlédnout v ur-
¢itém casovém momentu do tohoto
procesu diky jeho ucastniktim, ktery-
mi jsou i experti, ktefi s ndmi mluvili.
Pokousi se pak zejména pochopit vztah
mezi vnimanim i prekonavanim kom-
plikaci a $ir§im historickym kontextem,
socialnimi vztahy, kulturnimi vyznamy,
nebo také materialnim prostredim.
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ENGLISH ABSTRACT

Complications in formulating local reaction to climate change, by Slavomira Ferencuhova

This article presents selected results of ongoing socio-scientific research aimed at local reactions to climate change in a Czech
context. Statements are based on qualitative analysis of in-depth interviews with specialists in climate change (creation or
dissemination of knowledge and formulation of measures for adaptation and reactions) or environmental policy in general.
The article outlines complications that, according to experts, may impede reflection on and formulation and implementation
of measures in reaction to climate change, particularly at the level of cities and towns. Specific features of the situation in
the Czech Republic are described in comparison with major barriers for climate change adaptation in locations mentioned by
foreign literature. Also discussed is the suitability of the concept of the barrier; it is suggested the term complications be used
to describe the process in which reactions to climate change originate, be it as adaptation to change or decrease in greenhouse
gas production and energy/resource consumption.



