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Metodické sdéleni odboru tzemniho planovani Ministerstva pro mistni rozvoj a Ustavu
uzemniho rozvoje vysvétlujici vybrané otazky souvisejici se zastupcem verejnosti.
Metodické sdéleni je zpracovano formou vysvétleni k citacim stavebniho zakona a je
uréeno zejména pofrizovatelim tzemné planovacich dokumentaci (dale jen UPD).

Institut zastupce verejnosti

Stavebni zakon, § 23 odst. 1:
Verejnost mizZe byt pfi pofizovani névrhu (zemné planovaci dokumentace zastupovana
zmocnénym zastupcem vefejnosti.

Vysvétleni:
V souladu s ustanovenim § 39 odst. 2, resp. § 52 odst. 2 zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen SZ) mlze
byt vefejnost zastupovana zmocnénym zastupcem verejnosti pfi pofizovani navrhu tzemniho
planu (dale jen UP) a jeho zmén a pfi pofizovani zasad uzemniho rozvoje (dale jen ZUR) a jejich
aktualizaci.

Podminky zmocnéni zastupce verejnosti

Stavebni zakon, § 23 odst. 2:

Zastupcem verejnosti muze byt fyzicka nebo pravnicka osoba piné zpusobila k pravnim ukonam.
Zastupce vefejnosti musi zmocnit nejméné jedna desetina obCanu obce s méné nez 2000
obyvateli nebo nejméné 200 obcCant pfislusné obce, kteri uplatriuji vécné shodnou pfipominku
k navrhu uzemné planovaci dokumentace. Zastupce verejnosti mize zmocnit rovnéz nejméné
500 obcanl kraje nebo nejméné jedna desetina obcant kterékoli obce na uzemi kraje s méné
nez 2000 obyvateli nebo nejméné 200 ob¢anti obce na uzemi kraje, pokud podali vécné shodnou
pfipominku k navrhu zasad Gzemniho rozvoje.

Vysvétleni:

Podle § 23 odst. 2 SZ mlze byt zmocnujici osobou ob&an obce (§ 16 odst. 1 zakona &. 128/2000
Sb., o obcich: ,ob&anem obce je fyzick& osoba, ktera je statnim obdanem Ceské republiky a je
v obci hldSena k trvalému pobytu“), nebo ob&an kraje (§ 12 odst. 1 zdkona €. 129/2000 Sb.,
o krajich: ,ob&anem kraje je fyzicka osoba, ktera je statnim ob&anem Ceské republiky a je
pfihlaSena k trvalému pobytu v nékteré obci nebo na uzemi vojenského Ujezdu v uzemnim
obvodu kraje®). Z § 23 odst. 3 SZ vyplyva, ze zmocriujici osobou miize byt také ,obyvatel podle
zvlastnich pravnich predpis(®, uvede-li do podpisové listiny mj. svj trvaly pobyt nebo pobyt, nebo
alespor adresu mista pobytu v zahraniéi. Z nalezu Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1403/09 dale
vyplyva, Ze pojem ,ob&an obce“ miize byt interpretovan i Sifeji, v daném pfipadé tak, ze jim je
také obCan statu Evropské unie, ktery je v obci hlasen k trvalému pobytu.

S ohledem na uvedené a uclel institutu zastupce vefejnosti a jeho zmocriovani (1. zajistit
pfedevSim zainteresované ,vefejnosti® moznost podilet se na pofizovani Uzemné planovaci
dokumentace, kdyZ jeji zainteresovanost je zakonem primarné spojena s existenci urcitého jejiho
vztahu k tomuto Uzemi) by za ob&ana obce mohly byt povazovany pfinejmensim také osoby
z jinych ¢lenskych statt Evropské unie, které jsou v obci hlaseny k trvalému pobytu.
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Dolozeni zmocnéni zastupce verejnosti

Stavebni zakon, § 23 odst. 3:

Zmocnéni zastupce verejnosti se doklada seznamem obcanil obce nebo kraje nebo obyvatel
podle zviastnich pravnich predpist*?, ktefi uplatriuji vécné shodnou pfipominku, a podpisovou
listinou, v niz je uvedeno jméno a prijmeni, trvaly pobyt nebo pobyt, popripadé adresa mista
pobytu v zahrani¢i a podpis 0sob s prohlasenim, Ze jmenovaného zastupce verejnosti zmocriuji
k podani namitky na zakladé vécné shodné pripominky a k projednani této namitky podle tohoto
zakona, a prohlasenim zastupce verejnosti. Toto prohlaseni obsahuje jméno a prijmeni zastupce
vefejnosti, jeho trvaly pobyt nebo pobyt a podpis, Ze toto zmocnéni prijima.

Vysvétleni:

Zastupce vefejnosti musi pofizovateli pfedlozit své zmocnéni s nalezitostmi podle § 23 odst. 3
SZ. Na zakladé tohoto zmocnéni pak podava podle § 23 odst. 3 SZ proti navrhu pfislusné izemné
planovaci dokumentace namitku na zakladé vécné shodné pfipominky obc&an, ktefi ji uplatriu;ji
a zmocnili zastupce verejnosti podle § 23 odst. 2 k jejimu podani.

Ustanoveni § 23 odst. 3 SZ nebrani rozsifeni okruhu osob opravnénych ke zmocnéni zastupce
vefejnosti nad rozsah dle § 23 odst. 2 SZ, protoze vyslovné pfipousti, Ze udaiji, které obc&anovi
(podle 23 odst. 2 SZ ob&anovi obce resp. kraje) postaluji k pfipustnému podepsani podpisové
listiny, jsou i ,pobyt, popfipadé adresa mista pobytu v zahranici“, tedy nikoliv nutné trvaly pobyt.

Prezkum zmocnéni zastupce verejnosti

Stavebni zakon, § 23 odst. 4:

O tom, zda osoba splriuje podminky podle odstavct 1 az 3, rozhodne v pfipadé pochybnosti
spravni organ postupem podle spravniho fadu usnesenim?, které se oznamuje pouze této osobé;
do pravomocného rozhodnuti o této véci ma tato osoba vSechna procesni prava zastupce
verejnosti.

Vysvétleni:

V pfFipadé pochybnosti je podle § 23 odst. 4 SZ pofizovatel opravnén pfezkoumat, zda osoba
zastupce vefejnosti splfiuje podminky podle § 23 odst. 1 az 3 SZ a rozhodnout v této véci
postupem podle zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen SR) usnhesenim podle § 76 SR.
Usneseni se oznamuje podle § 72 SR a pfiloZi se k pisemnému zaznamu o prib&hu verejného
projednani, resp. se v souladu s § 72 SR do spisu pouze poznamena.

Pravni souvislost

Stavebni zakon je specialnim zakonem, a proto pouze v pfipadech, které tento zdkon v oblasti
uzemniho planovani neupravuje, se pouZziji pfisludna ustanoveni spravniho Fadu.

Souvisejici ustanoveni stavebniho zdkona: zejména § 23, § 39 odst. 2, § 52 odst. 2.

Souvisejici ustanoveni spravniho fadu: zejména § 76, § 72 (spravni fad se pouZije pouze
v rozsahu, ve kterém neni problematika upravovana ve stavebnim zakonu).

1 Zakon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech a 0 zméné nékterych zakont (zakon o evidenci obyvatel),
ve znéni pozdéjSich predpisu.

2 7akon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctl na tzemi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

8 § 76 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad
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Souvisejici nalezy Ustavniho soudu: nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1403/094,

Dalsi souvisejici pravni predpisy: zejména zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech a o zméné nékterych zakonl (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjSich predpist
a zakon ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Vydano 19. 8. 2013, aktualizovano 19. 1. 2021. V ramci aktualizace byly provedeny pouze formalni Upravy a drobné
vécné opravy.

4 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 1403/09: LZustava otevien prostor i pro druhou, $irsi, interpretaci pojmu obcan ve
smyslu § 21 odst. 1 obecniho zfizeni ... k nizZ se kloni i Ustavni soud. Podle tohoto vykladu museji byt pod interpretovany
pojem ,obéan*” zahrnuty i osoby zmiriované v § 17 obecniho zfizeni, podle néjz "opravnéni uvedena v § 16 ma i fyzicka
osoba, ktera dosahla veku 18 let, je cizim statnim obCanem a je v obci hlaSena k trvalému pobytu, stanovi-li tak
mezinarodni smlouva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhlasena. Takovou mezinarodni smlouvou je pak
Smlouva o fungovani Evropské unie, konkrétné jeji ustanoveni ¢l. 22 odst. 1, zaruéujici aktivni a pasivni volebni pravo v
komunalnich volbach ... Tato vykladova alternativa se tudiZz opiré o skute¢nost, Ze obecni zfizeni ve vazbé na
mezinarodni smlouvy pfiznava pravo podilet se na samospravé i nékterym cizim statnim pfislusnikam. ...“
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