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Proces zaclenéni zemi stfedni a vychodni Evropy do spolecného
evropského prostoru stavi naléhavé tikoly jak pro zemé uchazejici
se o piistoupent, tak i pro ¢lenské zemé EU. Byl jiz zahajen inte-
gracni proces, jehoZ obsahem je mnohem vice neZ pouhd adaptace
piistupujicich zemi univerzalnimu modelu.Uzemni rozvoj je sloZita
zéleZitost zaloZend na interakcich riiznych prvka a aktéri, projevu-
jicich se v mnoha smérech. Proto je pro proces integrace zapotiebi
pfizplsobit stanoviska tykajici se mnoha zasadnich problémd.

Réd bych vyjadril nasi spokojenost se skutecnosti, Ze Polsko
bylo pozvano k diskusi o perspektivé evropského tzemniho rozvoje
(ESDP - European Spatial Development Perspective). Pokud jde
o otdzky prezentované v tomto dokumentu, je stanovisko polské
strany podobné stanovisku a ndvrhiim tam predkladanym, nebo s ni-
mi totoZné. Proto deklarujeme svou spoluprici a pomoc v podrob-
ném zdznamu dokumentu tykajiciho se stfedni a vychodni Evropy.
Vskutku véfime, Ze takovy rozvoj opatreni je jak v nasem zdjmu,
tak i v zdjmu ¢lenskych zemi EU.

Vladni centrum strategickych studii, které je podle polskych
pravnich predpisd jiz dlouho odpovédné za piipravu a aktualizaci
celostdtni strategie izemniho rozvoje, je si védomo nebezpeci vy-
plyvajicich z absence kooperace pfi pldnovani s jinymi evropskymi
zemémi.Nestejnd drovefi znalosti na obou stranich a absence vzé-
jemného porozuméni a spoluprice by mohly vést ke ztraté urcitych
pfileZitosti pro izemni pldnovani v Polsku. Na druhé stran€ jsme se
vSak domnivali, Ze i jiné zemé by mohly mit uZitek ze spojeni svych
strategii s polskym prostorem. Domnivame se, Ze takovd spoluprace
by mohla umoznit riznym zemim vytvoreni alternativnich priorit
rozvoje pro jejich vlastni tizemi a posilit urcité oblasti jejich za-
¢lenénim do SirSiho prostoru.

Spoluprace pfi planovani mezi Polskem a sousednimi zemémi
byla zahdjena nejprve v preshrani¢nich oblastech. Hned po zved-
nuti Zelezné opony, coZ bylo spojeno s polskou debatou u kulatého
stolu, po svobodnych volbach a nastoleni prvni nekomunistické
vlady v Polsku, po ndsledném zbourdni berlinské zdi, sametové
revoluci v Ceskoslovensku a jinych udalostech "podzimu narodi"
jsme se stali Gcastniky obrovského tlaku na rozvijeni kontaktd
smérem ven.

K prostorovym zméndm dochédzelo hlavné v pieshrani¢nich
oblastech, protoZe ty mély v militarizovanych ekonomikich a
spolecnostech naSich zemi fizenych zdsadami autarkie do 90. let
okrajovy charakter. Transformace politického systému dodala témto
oblastem nové impulsy pro rozvoj. Sousedstvi stitnich hranic se

zménilo v nabidku novych moZnosti a pohrani¢ni regiony se rozvi-
jely rychleji neZ centralni ¢ast zemé.

Polské zakony neobsahuji predpisy o pfeshranicnim tzemnim
pldnovani. VSechny polské pohrani¢ni regiony se vSak nicméné
piipravuji ke koordinaci svych planti izemniho rozvoje se sousedni-
mi zemémi. Jednotlivé dohody se tykaji hlavné celostitni a re-
giondlni drovné. Jednim z prvkil této spoluprace je VASAB 2010,
mezi jinymi je tfeba uvést: koordinacni studie o rozvoji polsko-
ceského a polsko-slovenského pohranici; nebo Cetné iniciativy vz-
tahujici se k polsko-némeckym pohrani¢nim regionim a v soucasné
dobé i k vychodni hranici.

Vladni centrum strategickych studii, které odpovidd za celostat-
ni strategii tizemniho rozvoje, a Utad pro rozvoj bytové vystavby
(menSich) mést, ktery koordinuje pldnovani na regiondlni a mistni
trovni, zafidily piipravu pfesndrodnich izemné pldnovacich doku-
mentl ve vSech pohrani¢nich oblastech Polska. Cilem toho byla ko-
ordinace akci planovacich instituci a zajiSténi zdkladni kompatibility
s hlavni izemné pldnovaci dokumentaci v sousednich zemich. Byly
oficidlni diivody, pro¢ tyto studie nemohly byt piimo zaclenény do
pravnich systémi jednotlivych zemi, ale jejich pfimé vlivy byly
nicméné velmi vyznamné. Po analyze naSich drivéjSich zkuSenosti
uzndvame diskusi o ESDP jako zahdjeni spoluprace na dalSim poli;
tato spolupréce patii k téZe linii, jiz uZ dobfe zname, ale na Sir§im,
strategiCtéjSim a dlouhodobém zédkladé. Neopomijime vSak cetné
problémy charakteristické pro méfitko planovani. Z hlediska Polska
je zde nékolik problémi zvl4st vyznamnych:

1. Uniformita versus rozmanitost

Zpusob, jakym se v ESDP definuje, co je "evropské", se zdd byt
zajimavy. V této souvislosti bych rad zdiraznil, Ze zpusob definice
tohoto pojmu je spojen téZ s procesem evropské integrace. Pojem
"evropské" se rozSifuje a tykd se zemi, které se ndsledné pfipojuji
k EU. Soucasné vytvéfi pojem "evropské" mosty mezi EU a soused-
nimi zemémi a je podroben vnéj$im vliviim. V tomto ohledu pojem
"evropské" neni a nemize byt definovan pouze jednou a provzdy,
ale neustdle se méni. Interpretace pojmu "evropské" je proces.
A pravé proto bychom méli souhlasit s tvrzenimi o potiebé koordi-
nace tohoto procesu a o postupném docilovani uspokojivych
vysledkil, a to predev§im diskusi na evropském féru a hleddnim
feSeni pomoci kompromisil.

Pfi rozsifovani evropského prostoru se k silné a diferencované
tizemni struktufe Evropské unie pfipojuji relativné slabé zemé. Ty-




to zemé¢ jsou nadto ponékud zmateny rychlosti a Skdlou zmén,
k nimZ na jejich vlastnim tzemi dochédzi. Obce a politici téchto
zemi vnimaji Evropu jako vyzvu, pfiklad, a nékdy dokonce jako
mytus. Pro Evropu jsou zemé, které maji do ni vstoupit, skoro
nezndmé. Proto maji obé strany zdjem na urychleni procesu trans-
formace pfistupujicich zemi na zapadni typ. Uroveii jejich rozvoje
a jejich ekonomika jsou jesté problémem - tyto zemé jsou vnimany
jako budouci zemé zdpadniho typu, ale zatim ponékud
"chudsi". Trebaze tato disproporce v sobé skryva urCité hrozby,
nevime, jak proti nim bojovat, a proto nemame jinou volbu, nez je
akceptovat. Je to tak spravné, Ze by se jenom blahobyt nemél v
Evropé budoucnosti rozdélovat stejnym dilem? Rozdily tykajici se
mnoha faktorti nelze zhodnotit jednim pohledem - naopak, mély by
byt vzdjemné kompenzovany. Zvétseni téchto rozdild musi vSak
vychdzet z uznani predispozice vlastniho prostoru u jednotlivych
zemi. To vyzaduje akceptaci vyhod spojenych s jejich vlastni
nepodobnosti a otevienosti vii¢i nepodobnosti jinych twcastnikd
procesu integrace a brani ohledu na né.

I pres rizné podminky Ize najit ve strategickych dokumentech tyka-

jicich se tizemniho rozvoje Polska myslenky ESDP vztahujici se

k témto problémiim:

¢ lepsi koheze spolecenské a ekonomické rovnovahy,

o vyvazengjsi konkurenceschopnost v mistnich a regiondlnich struk-
turach,

o lepsi pfistup k infrastruktufe a védomostem,

¢ posileni pohrani¢nich regiont a mést nalézajicich se v nich,

* rozvoj eurokoridort.

V soucasnosti nabyvaji v§ak nadnérodniho vyznamu cetné problémy
mensi dilezitosti. Vyplyvd to z globalizace problémi tuzemniho
rozvoje. Zda se vSak vhodnym upozornit na urité¢ problémy, jejichz
dimenze se zda byt evropskou, ackoli nejsou prili§ dobie znamy. To
muiZe znamenat, Ze je nutno mit nadndrodni instituce, které jsou na
nich zainteresovany. K témto problémim patii mezi jinymi tyto:

o severo-jizni spojeni Evropy - hlavni dopravni spojeni oblasti Balt-
ského mote a jihoevropskych zemi prochézeji polskym tdzemim.
Je to historicka spojovaci cesta, kterd vede optimalni trasou mezi
Jeseniky a Karpatami, takzvanou Moravskou branou. Jina dilezita
severojizni obchodni cesta je spojeni Skandinavie s Malou Asii
pies vychodni ¢ast Balkanského poloostrova. Je to dilezité spojeni
dvou mofi - Baltu a Cerného mofe.

¢ Evropska spojeni mezi Vychodem a Zapadem: je-li vstup Polska
do EU skutecnosti, stane se vychodni hranice Polska vychodni
hranici EU. To ma rizné dusledky, protoZe regiondlni a mistni
problémy uzemniho rozvoje pohrani¢ni oblasti se tim zméni v
zésadni problémy Evropské unie. To se netyka jen piiznacnych
problému pohrani¢nich oblasti, ale téz posileni ilohy nékterych
menSich polskych mést, kterd by se takto mohla stit pro EU
dtlezitymi dopravnimi uzly, jimiz budou prochézet hlavni vlivy ve
vztazich Vychod-Zapad.

Oblasti, v nichz bude nutno uchovat biodiverzitu: severovychodni

oblast Polska je piikladem Zivotniho prostiedi zménéného lidskymi

zédsahy jen nepatrné a s jedine¢nymi pfirodnimi krdsami. Vzhledem

k velikosti této oblasti a faktické absence kontaminace lze s touto

oblasti zachazet jako se "zelenymi plicemi Evropy". Jihovychodni

Cast Polska (Bieszczady) miZe byt podobny vyznam. V obou

zminénych piipadech se celoevropsky vyznam téchto oblasti

zdtraziuje kvidli funkénim vztahtim presahujicim polskou hranici,

coz je po vstupu Polska do EU zméni v regiony pfeshrani¢ni
spoluprace mezi zemémi EU a vychodoevropskymi zemémi.
Chrénéna oblast Baltického more: oblast severniho Polska tvori
soucast povodi Baltického mote a feSeni problémil v této oblasti
md pro ochranu a posileni hodnot Zivotniho prostiedi v severni
Evropé klicovy vyznam. S tim jsou spojeny téZ problémy ochrany
proti povodnim; ta zahrnuje povodi Odry a Visly. Tyto problémy
prekracuji v soucasné dobé hranice Polska. Podobné ukazuje dalsi
perspektivy i spoluprace v oblasti stfedni a jihovychodni Evropy,
jez se uskutecCnila prostiednictvim kooperace ve "stfednim, ja-
dranském, podunajském a jihoevropském prostoru" (CADSES).
Ochrana kulturniho dédictvi: ochrana evropské renesance je
potvrzenim vlivu jinych zdpadnich vzord ve stfedni a vychodni
Evropé: objekty doposud chranéné jsou svédectvim kulturni kon-
tinuity v evropském méfitku. Vyzaduji zvIastni ochranu ze strany
evropskych spolecnosti, a to stejné intenzivni, jaké byly podrobeny
nasledkem Skod utrpénych v disledku evropskych vale¢nych kon-
fliktd. VyZzaduji ochranu, protoZe posiluji rozmanitost evropského
kulturniho Zivotniho prostfedi. Ve spojitosti s nezbytnosti rychlych
civiliza¢nich zmén ve venkovskych oblastech Polska, které jsou v
dtsledku proevropské zemédélské politiky nevyhnutelné, je to za-
vazny problém.

2. Rozdily mezi regiony versus rozdily uvnit¥
jednotlivych regionu

Prvnim stadiem integrace do Evropské unie je zavedeni
demokratickych principti a trzni ekonomiky. Proces transformace
je v zemich, které chtéji vstoupit do EU, spiSe vice spojen s
ndristem rozdili mezi regiony. Na prvni pohled se zdd, Ze ve
veétsiné téchto zemi dochazi k procesu integrace vylucné v
hlavnich méstech nebo v regionech hranicicich s Evropskou unii.
Velkd mésta a aglomerace jsou skute¢né privilegovany - ve vétsiné
zemi, které chtéji vstoupit do EU, jsou takovymi centry jediné
hlavni mésta. Regiony kolem aglomeraci se rozvijeji rychleji, za-
timco zemédélské regiony zaostdvaji. Rozdily v drovni rozvoje
mezi jednotlivymi tzemnimi jednotkami se vice zviditeliiuji.
Délici cara, jez byla po desetileti centralné fizeného hospodarstvi
skrytd, se opét objevila. V regionech samotnych jsou skutecné
rozdily inherentni. Dnes$ni rozdily mezi regiony pouze odrazZeji
stupiiovity rozdil v prosperit¢ mezi mensimi mésty a vesnicemi -
mezi sektory, které mohou nalézt kratkou cestu do EU a témi,
které maji pred sebou mnohem delsi cestu.

Ctvrtina obyvatelstva Polska se Zivi zem&d&lstvim, coZ je jed-
Zemédé€lstvi, které nebylo podrobeno komunistické kolektivizaci
a zustalo obecné v soukromych rukou, se pozdéji stalo oblasti,
v némzZ byly zahdjeny politické zmény. Ale zemédélska struktura -
s prevahou malych, nespecializovanych farem - musi byt transfor-
movdana; to vyzaduje velké usili a zplsobuje socidlni problémy.
Restrukturalizace tohoto odvétvi ekonomiky vsak jiz byla zahajena.
To bude mit vyznamny dopad na dzemni rozvoj a vyusti to ve
zmény v sidelni struktufe. Je nutno zdiraznit evropsky kontext téch-
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jednani tykajicich se naSeho vstupu do EU.

Zda se, ze koheze spolecenského a ekonomického rozvoje, trvalého

rozvoje a vyvazZené konkurenceschopnosti v Evropé 1ze dosdhnout:

* vyvazenéjsim polycentrickym systémem mést a novymi vztahy
mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi,




* rovnosti dostupnosti infrastruktury a védomosti,
¢ rozumnéjsi spravou piirodniho a kulturniho dédictvi.

Tyto zésady jsou zahrnuty do programovych materidli polské
vlady. Cilim uréenym timto zpisobem slouzi mimo jiné neddvno
uskute¢nénd spravni reforma zemé a zavedené tfistuptiového
spravniho rozdéleni zakladajiciho se na strukturich mistni a re-
giondlni demokratické samospravy.

Princip vyvaZeného rozvoje je zaznamendn v polské tustave.
Hlavni myslenkou uzemni restrukturalizace polskych venkovskych
oblasti je koncepce jejich polyfunk¢niho rozvoje. V této souvislosti
je problémem zanedbanost malych mést a  nekoordinované
rozsifovani vétSich mést. Tento fenomén je provdzen dominanci
veétsich mést, kterd jsou v transformacnim procesu privilegovana.

Zda se, Ze Polsko je jedinou zemi z téch, které chtéji vstoupit
do EU, kde se tento problém nesoustieduje vyluéné na problém
dominantniho hlavniho mésta. V Polsku neni dominantni postaveni
hlavniho mésta tak evidentni, jako je tomu v jinych zemich. Ve
skutecnosti jsou zde aglomerace vét$i nez aglomerace hlavniho
mésta. Proto by mohl polsky prostor slouzit za lepsi piiklad pro
analyzu problému nartstajicich izemnich rozdil mezi jednotlivymi
regiony. Podle naSeho ndzoru je tento problém vysledkem
zvétSovani rozdill mezi méstem a venkovem, které bylo v pribéhu
procesu transformace urychleno. Vzdalenost mezi oblastmi aglomer-
aci, nejen kolem hlavnich mést a regiony postradajicimi silnd centra,
se neustdle zvétSuje. Povazujeme to za nebezpeci pro koherentnost
tizemi na celostitni i na kontinentélni drovni. Proto myslime, Ze je
nezbytné vénovat témto problémim v pribéhu praci na ESDP
zv148tni pozornost.

3. Mnohosmérnost versus koncentri¢nost

Dokument ESDP dodéava Sedivym skvrndm stfedni a vychodni
Evropy barevnosti. Jeho nejvétsi nevyhodou vsak podle naseho na-
zoru je evropska koncentricnost. Zakladem dokumentu je perspekti-
va integrace nasi soucasti kontinentu do jadra, centra Evropy.

Siln4, rozsifend a mnohosmérnd izemni struktura Evropské unie
se rozsifuje o nové oblasti. V prostorové dimenzi zahrnuje tento
proces posileni vSech typl spojeni mezi jednotlivymi zemémi, které
chtéji vstoupit do EU, a jadrovou oblasti kontinentu. Obé¢ strany piis-
pivaji ke zlepseni infrastruktury spojujici prostor téchto zemi s ne-
jvyznamnéjsimi evropskymi centry. Vznikd nova, koncentrickd
tizemni struktura. V tomto procesu jsou jiné typy spojeni pomijeny -
zemé, které chtéji vstoupit do EU, nejsou dosti silné na to, aby je
rozvijely, zatimco zemé EU si nejsou dostatecné védomy toho, ze
by mély tento rozvoj G¢inné podporovat. Vysledkem je nedokon-
alost vznikajici struktury, kterd nestaci v§em vyhodam vztahujicim
se k tizemi naSeho kontinentu. Zména tohoto stavu by prispéla ke
spolecenskému a ekonomickému rozvoji vSech zemi - jak starym,
tak i novym ¢lentim EU.

Uzemné& planovaci dokumentace EU véetngé ESDP je velmi
"koncentrickd". Uzemni rozvoj naseho kontinentu je chdpin jako
pouhé rozsiteni stavajici zdpadoevropské izemni struktury. Z tohoto
hlediska jsou k "Atomiu" - jiz vytvofené evropské struktufe -
piiSpendlovany nové Césti. Je tendence zapomenout na dileZitost
vzajemnych vztahll mezi témito novymi ¢astmi. Budeme-li Gspésni,
bude nova struktura silnéjsi a stabilnéjsi.

Véfime, Ze naSe ucast v diskusi o ESDP znamend, Ze k této
nové uzemni struktufe Evropy pfispivime. Diky nasi kooperaci
budeme schopni poznat své vlastni problémy: oznacit ty, které jsou

piiznacné pro vSechny zemé prochdzejici transformaci, a ty, které
jsou priznacné pro vSechny zemé v dobé velmi rychlych inte-
gracnich zmén. Nékteré nase problémy se mohou na druhé strané
ukazat jako jedinecné a specifické pro nasi zemi a mohou vyzadovat
vice pozornosti. Jsme si vice védomi toho, které problémy lze fesit
ve spoluprdci a které z nich musime vyfesit sami.

Soucésti tradice polského izemniho pldnovani je skute¢nost, Ze
koncepce tizemniho rozvoje je pripravovana pro oblast velkych re-
giont a pro zemi jako celek. Tato tradice byla diive neZ centralni
fizeni ekonomiky, a byla realizovana dokonce pied II. svétovou
véalkou. Mnoho smélych projektl bylo realizovano na zakladé plani
vypracovanych v méfitkach, napfiklad nejvétsi baltsky pristav -
Gdynia, systém modernich Zelezni¢nich trati a strategicka
primyslovd centra. Béhem éry stalinismu byly tyto myslenky
planovani ve velkém méfitku deformovéany a zbyrokratizovany. Ob-
dobi transformace v 90. letech vyzadovalo vytvoreni jiného typu
planovani na celostatni drovni.

V 1. 1994 schvilil parlament zédkon tykajici se tzemniho
planovani, v némz bylo postarano o piipravu nového typu doku-
mentu na celostdtni Grovni - koncepce politiky pro tzemni rozvoj
zemé. Tento dokument se pfipravuje po dlouhé diskusi o jeho formé
a obsahu. Béhem praci na dokumentu se ukdzaly silné i slabé
stranky polského tzemi. K silnym strankdm patii: rovnomérna,
polycentrickd a diferencované twzemni struktura, zatimco slabymi
strankami jsou:

o pfili§ vysoka koncentrace aglomeraci v jiznim Polsku,
* zaostalost severovychodniho Polska,
* nizk4 efektivita a klamavost spojeni se zbytkem kontinentu.

V disledku determinantii uvedenych vyse se objevila koncepce
strategie celostatniho izemniho rozvoje - strategie vyvazeni rozvoje.
Pfi realizaci této strategie podnikd stat urCité vyrovnavaci akce vici
regiontim, ale tyto akce jsou omezeny, protoZze podle této koncepce
je v perspektivé celkové drovné rozvoje mirny rust diferenciace
piiznivy.

Polska strategie celostdtniho izemniho rozvoje zajiStuje mnohos-

mérny rozvoj, ktery je pfiznivy nejen pro polskou tzemni strukturu,

ale i pro izemni strukturu Evropy. Hlavni cile navrhované strategie

byly popsény takto:

o otevieni polského uzemi vici Evropé a vytvofeni kontinentélnich

vzajemnych vztahd,

vytvoreni konkurenceschopného, inovativniho a efektivniho pros-

toru,

zajiSténi vysoce kvalitniho, ekologického tzemi pro stabilni a tr-

vale udrzitelny rozvoj pro pristi generace,

diferenciace izemi za tcelem vyuziti jeho zdroji Iépe a efek-

tivngji,

o politickd  decentralizace
demokratickém staté.

tzemnich struktur v jednotném,

4. Kontinentalni rozméry versus rozmeéry

regionu

Vytvafeni spole¢ného kontinudlniho evropského tizemi vyZzaduje
uvazovani v kontinentdlnim méfitku. Vzhledem k iniciativim jako
ESDP jsou podporovény a vytvareny Gzemni vztahy, které tvoii evrop-
sky tizemni systém. Méfitko planovani kontinentu vSak vede k akcim v
témz obrovském transevropském méfitku. Névrhy tykajici se moznych
dopravnich koridorGi Ize chépat jako poskytnuti pomoci vybranym




evropskym rozvojovym pobfeznim oblastem a privilegované postaveni
hlavnich center.V zemich, které chtéji vstoupit do EU, neexistuji mech-
anismy na rozSifovani stimulli pro rozvoj do jinych oblasti. UmoZni
planovani v kontinentdlnim méfitku povsimnout si riznorodého a mno-
hosmérného rozvoje okrajovych regionti a postarat se o podporeni toho-
to fenoménu? Stanou se dopravni uzly jednou z dalSich trovni ve
stupiiovitém vyvoji prosperity? I kdyzZ je dnes odpovéd na tyto otdzky
nesnadnd, neni tak docela nevhodné zahrnout je do diskuse o budoucim
planovani a budoucim planovani v ramci velké Evropy.

Mély by zde zajisté byt uvedeny piiklady vlivu soucasnych
typt evropské politiky na polsky tzemni rozvoj. Napiiklad mistni
organy vefejné spravy podnikaji realizaci investic do dopravy (sil-
nic) za participace evropskych finan¢nich instituci. Tato pomoc do
urcité miry se vSak setkdva s kritikou. Tato kritika se tykd ome-
zovéani financovani projektl, které jsou pomérné malé, nahodilé,
které nevyplyvaji ze strategii urCenych v demokratickém postupu
podle polskych zdkonnych  norem tykajicich se uzemniho

planovani. Nejcastéji se podpora téZ netykd pfimo financovani in-
vestice. Je téZ znamo, 7e je potieba udélat mnoho v oblasti
zdokonaleni aplikacnich postupti a lepsi pfipravy projekti, ale v
prvé fade je tieba uvést je do vztahu k normalnimu postupu pii in-
vestici v polském vefejném sektoru.

Polska vlada uskuteciiuje v zemi dalekoséhlou reformu a v je-
jim rémci reformu administrativniho rozdéleni. Bylo vytvofeno
nové uzemni rozdéleni zemé, v jehoZ ramci mimo jiné zacinaji fun-
govat regiondlni jednotky, které maji kompetence orgdnt vefejné
spravy. PovaZzujeme to za vyznamny novy faktor pro realizaci re-
giondlni politiky zemé¢ a pro vytvéareni takovych podminek pro Pol-
sko, aby participovalo na realizaci regiondlni politiky EU.

Dr. Jerzy Kropiwnicki

ministr-clen Rady ministrii

prezident Vlddniho centra strategickych studii
Varsava, Polsko

Preklad: PhDr. Marta Severovd






