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25. CELOSTATNI KONFERENCE
O UZEMNIM PLANOVANI A STAVEBNIM RADU

Ministerstvo pro mistnf rozvoj ve spolupraci s Ustavemn Uzemniho rozvoje pofadaji ve dnech
22.-23. zafi 2025 v Karlovych Varech jiz 25. celostatni konferenci o tzemnim planovani
a stavebnim fadu.

Tématem letosni konference je Energeticka budoucnost CR.

Zastitu nad konferenci pfevzaly hejtmanka Karlovarského kraje Mgr. Jana Mrackova Vildumetzova
a primatorka mésta Karlovy Vary Ing. Andrea Pfeffer Ferklova, MBA.

Registrace, program a blizsf informace o konferenci jsou dostupné na internetovych strankach
Ministerstva pro mistni rozvoj (www.mmr.gov.cz) a Ustavu Uzemniho rozvoje (www.uur.cz).
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SLOVO UVODEM

Sidla v Ceské republice jsou organizovana do riiznych Grovni sidel podle jejich velikosti a vyzna-
mu - tato struktura vyznamné ovliviiuje rozvoj a vazby v Uzemi. Hierarchické usporadani sidel-
ni struktury je vysledkem historického vyvoje a je ovlivnéno rdiznymi podminkami a potencia-
lem jednotlivych region. Struktura osidleni je u nas charakterizovana velkym poctem mensich
a stfednich sidel oproti relativné nizkému poctu sidel vy33i kategorie. Jednim z kol uzemniho
planovani je tak stanovovani podminek pro obnovu a rozvoj sidelni struktury, kterd je také sledo-
vanym jevem v Uzemné analytickych podkladech. S pfihlédnutim k podminkam obnovy a rozvoje
sidelni struktury by mély kraje stanovovat v zasadach izemniho rozvoje pozadavky na koordinaci

uzemné planovaci ¢innosti obci.

V Hlavni rubrice vdm Odbor uzemniho planovani Ministerstva pro mistni rozvoj pfinasi informaci
k dokonéované Zméné ¢. 8 Politiky izemniho rozvoje CR, ktera se vyznamné tyka pravé sidelni

struktury.

K tématu pFindsime i dva recenzované ¢lanky - prvni se vénuje analyze ¢innosti Uzemniho pla-
novani a efektivité jeho nastrojl ve vztahu k vyvoji sidelni struktury, druhy pfispévek na zakladé
kvantitativnich dat vyhodnocuje zmény v systému osidleni v Ceské republice po roce 1991. Dal-
3i ¢lanek, vénovany Zasaddm Uzemniho rozvoje Karlovarského kraje, poukazuje mj. na potfebu
aktualizace vymezeni center osidleni v ndvaznosti na novy stavebni zakon. Na vazby mezi cent-
rem a jeho zazemim je zaméren prispévek reflektujici klicovou roli dat v metropolitnim planovani.
Autofi predstavuji historické souvislosti, sou¢asné urbaniza¢ni trendy a konkrétni pfinosy analytic-

kého pfistupu, ktery byl implementovéan v Brnénské metropolitni oblasti.

K tématu sidelni struktury pfindsime v informacni rubrice vybér publikaci projektu ESPON 2020
a ze zahranicnich priklad(l ¢lanek autorl z Technické univerzity v Delftu, ktery se zabyva dynami-
kou vztaht v polycentrickém regionu. Véfime, Ze zajimavé budou i ostatni prifezové informace

z oboru.

Na webovych strankach naseho vydavatele byl uverejnén edi¢ni plan na rok 2026 spolu s vyzvou

k predkladani ¢lankd k prvnim tématim. Tésime se na vase prispévky.

redakce U&UR



INFORMACE KE ZMENE ¢. 8 PURCR
A KVYMEZENI KONCEPCE SIDELNI STRUKTURY

Jakub Kotrla, Hana Machova, Filip Novosad

Informace Odboru tizemniho pldnovdni Ministerstva pro mistni rozvoj o ndvrhu Zmény ¢ 8 Politiky izemniho rozvoje Ceské
republiky, tj. o ndvrhu zmény celostdtniho strategického ndstroje Gizemniho pldnovdni. Zménou ¢. 8 je dotcena i kapitola vé-
novand sidelni strukture, rozvojovym oblastem a rozvojovym osdm. V ndvrhu jsou vymezeny kategorie vyssich a strednich

center osidleni.

V soucasné dobé Ministerstvo pro mist-
ni rozvoj (MMR) pofizuje, na zékladé vIa-
dou projednané Zpravy o uplatiovani
Politiky Gzemniho rozvoje Ceské repub-
liky (PUR CR), po Aktualizaci ¢. 4, v sou-
ladu s usnesenim vlady ¢. 552 ze dne
19. Cervence 2023 a v souladu s novym
stavebnim zdkonem, navrh Zmény ¢. 8
PUR CR, kterd méla byt pofizena a vla-
dé predlozena v terminu do 30. ¢ervna
2025. V ndvaznosti mj. na pofizovanou
Zménu ¢& 9 PUR CR, ktera je zavazna od
1. bfezna 2025, a pozadavky na proces
pofizovani Zmény ¢. 8 PUR CR bylo ze
strany MMR pozadano o posun terminu
pro predlozeni ndvrhu Zmény ¢. 8 PUR
CRvladé, a to do 31. srpna 2025.

Navrhem Zmény ¢. 8 PUR CR jsou do-
téeny vsechny kapitoly platné politiky
Uzemniho rozvoje. Provéfovany byly
celostatni priority Uzemniho planovani
pro zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi
v kapitole 2 s ohledem na jejich rozsah,
aktuélnost a relevanci v praxi uzemniho
pldnovani. Zménou ¢&. 8 PUR CR je nejvi-
ce dotcena kapitola 3 Sidelni struktura,
rozvojové oblasti a rozvojové osy. Nej-
vyznamnéjsi ¢asti této kapitoly je stano-
veni kategorii vys$sich a stfednich center
osidleni (A-D) v¢etné samotného vyctu
center osidleni. Bylo také doplnéno
nové schéma k sidelni strukture.

V navrhu Zmény ¢. 8 PUR CR ve verzi po
meziresortnim pfipominkovém fizeni
jsou v kapitole 3 v ¢asti Sidelni struktu-
ra vymezena centra osidleni kategorii
vyssich a stfednich center osidleni (A-D)
takto:

Vyssi centra vyznamna (A)
Vymezeni: Praha jako vy33i centrum vy-

znamné - celostatni (A1), Brno, Ostrava
jako vyssi centrum vyznamné - nadre-

gionalni (A2), Ceské Budé&jovice, Hradec
Krélové, Chomutov, lJihlava, Karlovy
Vary, Liberec, Olomouc, Opava, Pardu-
bice, Plze, Usti nad Labem, Zlin jako
vyssi centra vyznamnd - regiondlni (A3).

Vyssi centra ostatni (B)

Vymezeni: Décin, Frydek-Mistek, Cheb,
Jablonec nad Nisou, Karving, Kladno,
Kolin - Kutna Hora, Mlada Boleslav,
Most, Prostéjov, Prerov, Tabor, Teplice.

Stfedni centra vyznamna (C)

Vymezeni: Benesov, Beroun, Blansko,
Breclav, Ceska Lipa, Ceska Trebova -
Usti nad Orlici, Cesky Tésin, Havitov, Ha-
vlicklv Brod, Hodonin, Chrudim, Ji¢in,
JindfichGv Hradec, Kadan - Klasterec
nad Ohfi, Klatovy, Kopfivnice, Krnov,
Kroméfiz, Litoméfice, Louny, Mélnik,
Nachod, Novy Ji¢in, Nymburk-Podébra-
dy, Pelhfimov, Pisek, Pfibram, Rakovnik,
Sokolov, Strakonice, Svitavy, Sumperk,
Trutnov, Trebi¢, Trinec, Uherské Hradis-

Znojmo, Zatec, Zdar nad Sézavou.
Stiredni centra ostatni (D)

Vymezeni: A3, Bohumin, Boskovice, Bran-
dys nad Labem-Stara Boleslav, Bruntdl,
Cesky Krumlov, Domazlice, Dv(ir Kralové
nad Labem, Hranice, Jesenik, Kralupy
nad Vltavou, Kyjov, Litvinov, Lysé nad
Labem - Milovice, Marianské Lazné,
Neratovice, Orlov4, Ostrov, Otrokovice,
Prachatice, Rokycany, Roznov pod Rad-
hostém, Rumburk-Varnsdorf, Rychnov
nad Knéznou, Ri¢any, Slany, Tachov,
Turnov, Uhersky Brod, Vrchlabi, Vysoké
Myto - Chocen.

V rémci kapitoly 3 Zmény ¢ 8 PUR CR
jsou v &asti tykajici se sidelni struktury

v sekci Koncepce nové navrzeny obec-
né podminky pro navazujici Uzemné
plénovaci ¢innost a Ukoly pro Uzemni
plénovéni. Déle jsou pro kazdou kate-
gorii center osidleni (A-D) stanoveny
ddvody vymezeni a navrzeny podmin-
ky pro navazujici Gizemné planovaci ¢in-
nost a Ukoly pro Gizemni planovani.

Navrzené podminky pro navazujici izem-
né planovaci ¢innost a Ukoly pro Uzemni
planovani se tematicky zamértuji zejmé-
na na problematiku SirSich Uzemnich
vztahd, vyuziti Gzemi, dopravni dostup-
nosti Uzemi, bydleni a rozvoje obsluz-
nych funkci a sluzeb. V3echny podminky
pro navazujici Uzemné planovaci ¢in-
nost a ukoly pro Uzemni planovani jsou
navrzeny v souladu s cilem stanoveni
koncepce sidelni struktury v Politice
Gzemniho rozvoje CR viz ¢lanek 32c.

Pfi vymezeni téchto center osidleni
v PUR CR se mj. vychézelo ze spole¢né
metodiky MMR, kterou pripravil Od-
bor Uzemniho planovani ve spolupraci
s Odborem regiondlni politiky. Jednd
se 0 metodicky pokyn Centra osidleni
Ceské republiky - Vymezeni vyssich
a strednich center a metodicky postup
jejizjiz 3. vydani MMR uvefejnilo na svych
internetovych strankach v roce 2024.

Déle v pripadé kapitoly 4 Specifické
oblasti bylo provedeno pouze nékolik
drobnych Gprav a doplnéni s ohledem
na rozsah a aktualnost danych jeva.

Do kapitoly 5 Zaméry dopravni infra-
struktury byly pfidany tfi nové clanky.
Prvni z nich se tyka modernizace Zelez-
ni¢ni traté v Useku Staré Mésto u Uher-
ského Hradisté - Luhacovice/Bylnice/
Veseli nad Moravou, druhy ¢lanek se
tyka vymezeni vodni cesty pro rozsiteni
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Nové je doplnéno schéma 2a Sidelni struktura -

Batova kanalu a treti souvisi s rozsire-
nim letisté Ostrava-Mosnov.

Do kapitoly 6 Zédméry technické infra-
struktury a souvisejici zdméry bylo pfi-
dano sedm novych ¢lankd. Ctyfi z nich
se tykaji novych elektrickych stanic
a vedeni. Dalsi dva ¢lanky se tykaji no-
vych zadmérl precerpavacich vodnich
elektraren Libochovany a Vinice. Po-
sledni ¢lanek se tyka nového produkto-
vodu pro prepravu oxidu uhli¢itého na
jizni Moravé. Déle byly nékteré jiz reali-
zované ¢i neaktudlni zaméry vypustény.

Do kapitoly 7 Dalsi ukoly pro minis-
terstva, jiné Ustfedni spravni urady

centra osidleni vy3si a stiredni kategorie (A-D)

a pro Uzemni planovéni byly do &asti
Ukoly pro ministerstva a jiné dstfedni
spravni Ufady pfidany tfi nové ¢lanky
s problematikou zamérd produktovodt
a precerpavacich vodnich elektraren. Do
&asti Ukoly pro Gzemni planovani bylo
doplnéno sedm novych ¢lankd a jeden
¢lanek byl zrusen. Také byla doplnéna
nova schémata pro zobrazeni vztahu
sidelni struktury, rozvojovych oblasti,
rozvojovych os a specifickych oblasti.

Kompletni material véetné Vyhodnoce-
ni vlivd na udrzitelny rozvoj tzemi byl
pfipominkovan v rdmci meziresortniho
pfipominkového fizeni a rovnéz k nému
bylo mozné uplatnit pfipominky ze stra-

ny obci a vefejnosti do 6. kvétna 2025.
Materiél byl zaslan ke konzultacim sou-
sednim statlm.

Predpokladame, Ze tento materidl bude
vliddou CR projednan v pribéhu zafi
2025 a jeho zavaznost by mohla nastat
zacatkem fijna 2025.

Ing. Jakub Kotrla
Ustav uzemniho rozvoje

Ing. arch. Hana Mdchovad

Ing. Filip Novosdd

Odbor tizemniho pldnovdni
Ministerstvo pro mistni rozvoj

ENGLISH ABSTRACT

Information on the Spatial Development Policy of the Czech Republic, Amendment No. 8 and on Delimiting
the Settlement Structure Concept, by Jakub Kotrla, Hana Machovs, Filip Novosad

The article provides information from the Spatial Planning Department of the Ministry of Regional Development regarding
the Spatial Development Policy of the Czech Republic, Amendment No. 8 draft, i.e. the national strategic spatial planning
tool amendment draft. Amendment No. 8 also affects the chapter dedicated to the settlement structure, development
areas, and development axes. The draft delimits categories of higher and medium settlement centres.
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VYVOJ SIDELNI STRUKTURY A JEJi PLANOVANI

Karel Maier

Cinnost izemniho pldnovdni se v priibéhu 20. stoleti postupné rozsifovala od pldnovdni jednotlivych ¢dsti mést az po pld-
novdni regiont a celych stdtt a sidelnich soustav v nich. Pldnovdni sidelnich struktur a struktur osidleni vychdzelo z teore-
tickych koncepci. Tyto koncepce byly uplatriovdny jako normativy pro pldnovdni osidleni a sidel v predlistopadovém Ces-
koslovensku. Po roce 1989 je vystfidalo neoliberdini pojeti trhu jako hlavniho organizdtora osidleni, coz vedlo k prudkému

ndrastu ekonomickych disparit v Gzemi a jimi zptisobené prostorové polarizaci. Prostorové politiky EU, které nabizeji feseni

téchto problémd, ceské uzemni pldnovdni po dlouhou dobu prejimalo spise formdiné.
Cldnek se vénuje nejvyraznéjsim projeviim prostorové polarizace, za néZ povazuje nekoordinovanou suburbanizaci v zd-

zemi atraktivnich center na jedné strané a demograficky a socidlni regres v perifernich venkovskych uzemich a smrstovdni

ve starych primyslovych regionech na strané druhé. Na zdkladé analyz relevantnich materidlG konstatuje, Ze opozdéné

a nedostatecné ucinné vyuzivané ndstroje uzemniho pldnovdni na tyto vyzvy tykajici se struktury osidleni a sidel si vynucuji

spise opatreni ex-post, nezli cilevédomou koncepci uspordddni osidleni a sidel.

Klicova slova: sidelni struktura, Gzemni planovani, teorie, rozvoj izemi

Uvod

Cilem textu je analyza ¢innosti Uzemni-
ho planovani a efektivity jeho nastrojd
ve vztahu k vyvoji struktury osidleni.
ProtoZe osidleni a jeho struktura jsou
vzdy vysledkem dlouhodobych proce-
s ve spole¢nosti a ekonomice, vychazi
analyza ze stru¢ného prehledu hlavnich
teoretickych konceptd, které planovéni
osidleni ovlivnily ve 20. stoleti, a jejich
uplatnéniv Cesku v jeho druhé poloviné.
Ukazuje dopady opusténi téchto kon-
ceptl po roce 1989 na piikladech vyvoje
v metropolitnich Uzemich a aglomera-
cich a na venkové a zabyva se Ucinnosti
politik a z nich vychazejicich nastrojad,
které usiluji tento vyvoj dostat do soula-
du s zemni soudrznosti a udrzitelnosti
rozvoje Uzemi.

Teoretické koncepty

Planovani struktur osidleni
a jejich aplikace v minulosti

Teoreticky zaklad pro empirické zkou-
mani a na né navazujici planovani sidelni
struktury poloZil Ebenezer Howard na
pfelomu 19. a 20. stoleti svym spisem
Garden Cities for Tomorrow [1898], kde
se pokusil o vymezeni optimalni sousta-
vy osidleni zalozené na omezené velkych
méstech, kterd by dokdzala dat svym
obyvatellm pracovni pfilezitosti, kvalitni
bydleni a vybaveni. Prace byla podlozZe-
na propocty proveditelnosti, ale velikost
mést byla stanovena spie intuitivné.

Walter Christaller [1933] svoji teorii cen-
tralnich mist zalozil na modelu geogra-
fického rozlozeni mist trzni distribuce
a knim pfindlezejicich spadovych Gzemi,
kterd obsluhuji. S ohledem na riiznou
frekvenci potieby navstév trznich center
vztahujicich se k rdznym druhdm zbozi
(napf. chléb, boty, hodinky), a z toho vy-
plyvajici riznou velikost spadového Uze-
mi pro rGzny sortiment zbozi a sluzeb,
model vykazuje sedm hierarchickych
stupniti obsluznych center. Christallerova
teorie centralnich mist se v rdizné modifi-
kovanych podobéch stala zdkladem pro
planovani soustavy osidleni v fadé zemi
Evropy i v nékterych statech USA. Cesko-
slovensko aplikovalo teorii centralnich
mist ve stfediskové soustavé osidleni po-
Cétkem 60. let 20. stoleti. Pomérné rychle
se ale projevila omezena aplikovatelnost
stfediskové soustavy v zdzemi velkych
mést, takze v druhé poloviné 70. let
byla stfediskova soustava modifikovana
vymezenim tzv. sidelnich regionalnich
aglomeraciaméstskychregiond, kdeteo-
reticky vymezena spadovost k mistnim
centrdm strediskové soustavy zjevné
neodpovidala skute¢nosti.

Na urovni mést polozili zaklady pro pla-
novani dostupnosti zakladnich zafizeni
obcanského vybaveni Clarence Perry
a Clarence Stein ve 20. letech 20. stole-
ti. Vznikl koncept sousedskych jedno-
tek (neighbourhood units), do cestiny
pozdgji prekladany jako obytné okrsky,
se zhruba 5 000 obyvateli, které maji
soustfedénd zakladni zafizeni obcan-
ského vybaveni na pési dostupnosti

v okruhu do cca 400-600 metrd. Tento
princip, plivodné vypracovany pro roz-
voj metropolitniho regionu New Yorku,
byl posléze zejména po 2. svétové val-
ce prejat pro planovani obytnych Ctvrti
a sidlist prakticky ve vsech rozvinutych
zemich s planovitou vystavbou bydle-
ni. V Ceskoslovensku bylo planovani na
principu obytnych okrsk(i od druhé po-
loviny 50. let 20. stoleti soucasti systému
komplexni bytové vystavby (KBV), kte-
ry detailné stanovil kapacity a objemy
zafizeni obcanského vybaveni vcetné
normativd nakladd na né podle velikosti
projektu, druhu a formy vystavby a fady
dalSich kritérii.

Aplikace teorii centralnich mist a obyt-
nych okrskd v podminkach centralniho
fizeni a planovani ekonomiky byla vel-
mi odlisna od podminek prevazné trzni
ekonomiky, ve kterych tyto koncepty
vznikaly. Zejména v prvnim obdobi
60. let znamenalo zafazeni sidla do ne-
strediskové kategorie prakticky vylou-
eni jakéhokoliv rozvoje a v tzv. nestre-
diskovych sidlech ostatnich se vlastné
predpokladalo jejich ,doziti", tedy vyhle-
dova likvidace. Restriktivni stranka prak-
tického uplatfiovéni stfediskové soustavy
osidleni se postupné oslabovala, ale jed-
nou nastoleny trend degradace malych
sidel pokracoval.

V 80. letech 20. stoleti silici kritika sid-
list vybudovanych v systému KBV a de-
vastace malych sidel pficitand stredis-
kové soustavé vyustila do radikdlnich
zmén po roce 1989. Soucasti ekonomic-
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ké transformace smérem k trznimu hos-
podaistvi v 90. letech se stala deregula-
ce planovéni struktury osidleni véetné
zruseni tzv. oblastniho planovani, které
v centralné planované ekonomice alo-
kovalo investice do Uzemi. Planovani
Uzemniho rozvoje vcetné bydleni a ob-
¢anského vybaveni se stalo vyhradni do-
ménou obci, které namnoze nesledovaly
vztah mezi rozvojem obytné, obsluzné
a pracovistni funkce.

Teprve koncem 90. let se v Cesku v sou-
vislosti s pfipravou ke vstupu do EU
zacind obnovovat regiondlni politika,
jejiz hlavni zaméfeni sméfuje do pod-
pory ekonomického rozvoje v ¢astech
republiky nejvice postizenych negativ-
nimi dlsledky transformace. V Uzem-
nim planovani se stavebnim zdkonem
¢. 183/2006 Sb. zavédi pro planovéni re-
gion( (krajd, NUTS 3) zasady tzemniho
rozvoje (ZUR).

Prostorova politika EU

Lisabonska smlouva [EU, 2007] jako cil
spolec¢né prostorové politiky a sdilenou
pUsobnost Unie a ¢lenskych zemi sta-
novila socialni, ekonomickou a Uzemni
soudrznost. Jako zakladni komponent
Uzemni soudrznosti je postulovana do-
stupnost vefejnych sluzeb. Evropsky
pilif socidlnich prav [EU, 2017] jako Prin-
Cip 20 - Pristup k zékladnim sluzbam sta-
novi: ,Kazdy md prdvo na pfistup ke kva-
litnim zdkladnim sluzbdm, vcetné vody,
hygienického zafizeni, energii, dopravy,
financnich sluZeb a digitdinich komunika-
i Zajisténi pfistupu ziejmé nelze cha-
pat jako optimaini dostupnost bez ohle-
du na podminky Uzemi a osidleni, ale
k naplnéni cile rovného pfistupu je tieba
vytvofit a prosazovat urcité standardy
pro dostupnost vefejnych infrastruktur
a sluzeb [MMR, 20201.

Lisabonské usneseni konference mi-
nistrG zemi Evropské unie zodpovéd-
nych za regiondlni rozvoj (fijen 2006)
ve svém Rozhodnuti o polycentrickém
rozvoji doporucuje vlddam ¢lenskych
zemi U¢inné podporovat polycentricky
rozvoj Uzemi prostfednictvim tvorby
a uziti inovacnich politik, strategii a im-

plementacnich mechanismd. Polycentris-
mus je chapan jako funk¢ni nastroj pod-
porujici Uzemni soudrznost a schopnost
konkurence.

Polycentrické usporadani

Cilem planovani struktury osidleni a z né-
ho vychdézejicich koncepci prostoro-
vého usporfadani je predevsim zajistit
obsluhu viech &asti statu vefejnymi in-
frastrukturami, dostupnost potfebnych
komer¢nich sluzeb a vybaveni a sou-
¢asné vytvofit podminky pro dosaZeni
rovnovahy mezi sidelni a pracovistni
funkci v méfitku mikroregionu, respekti-
ve méstské ¢i metropolitni aglomerace.

Potiebé zajistit fyzickou dostupnost ve-
fejnych sluzeb v uzemi nejlépe vyhovu-
je polycentrické uspofadani uzemi [CEC,
1999; Waterhout, 2002], kdy je Uzemi
organizovano kolem vice center. Poly-
centricita je vniména jako symptom ¢i
predpoklad vyssi organi¢nosti a pokro-
Cilejsiho stupné organizace spole¢nosti
v Uzemi. Stale Castéji je polycentricka
organizace prostoru davana do souvis-
losti se snizovanim Uzemnich disparit,
vysokou Urovni organické provazanos-
ti Uzemi, rovnocennym propojenim
¢asti do celku a vyrovnanym sdilenim
naklad a piinosd [Mulicek a Sykora,
2011: 49]. Polycentricky rozvoj regiont
posiluje jejich konkurenceschopnost,
Uzemni soudrznost a solidaritu. Proto je
polycentricita povazovana za pozitivni
charakteristiku a zadouci smér dalsiho
rozvoje sidelnich a regiondlnich systé-
mU. Oproti monocentrické organizaci je
polycentrické usporadani sidelniho sys-
tému chapano jako vhodnéjsi, protoze
napoméha fesit situaci prekrvenych ja-
der a umoznuje sniZzovat Uzemni dispa-
rity/nerovnosti tim, Ze rovnocenné pro-
pojuje ¢asti do celku pfi vyrovnaném
sdileni nakladu a pfinosd. Na regionalni
Urovni vykazuji polycentrické systémy
v aglomeracich efekt ,vypUjcené veli-
kosti” [Alonso, 1973: 200], kdy i malé
méste¢ko pobliz vétsich koncentraci
mUze vykazovat charakteristiky vétsich
mést, protoze obyvatelé mohou vyuzi-
vat 3irsi spektrum zafizeni v aglomeraci
a podnikatelé maji v dostupnosti spe-
cializované sluzby a vétsi trh s sirsi a fle-

xibilnéjsi nabidkou a poptavkou [Parr,
2004].

V regionech, ve kterych dominuje jedno
hlavni centrum, se nabizi hierarchicky
polycentricky rozvoj, nékdy téz pojme-
novany jako koncentrovand decentra-
lizace [Matousek, 1965; Knopp et al.,
1984].

Metodika

Text byl pofizen jako ,desk research”
na zikladé analyzy praci zabyvajicich
se vyvojem struktury osidleni, vesmés
uvedenych v ¢asti Teoretické koncepty,
a dale vysledki vyzkumu uvadénych
v dalSich ¢astech ¢lanku, jmenovité pro-
jektu ESPON COMPASS (Comparative
Analysis of Territorial Governance and
Spatial Planning / Srovndvaci analyza
spravy Uzemi a uzemniho planovani),
jehoz soucasti bylo Setfeni mezi ¢eskymi
planovaci tykajici se vazeb mezi ¢eskym
Uzemnim pladnovéanim, regiondlini politi-
kou a politikami EU, a analytické studie
DG REFORM vypracované ve spolupraci
s Ministerstvem pro mistni rozvoj firmou
Deloitte CZ v roce 2020. Dal$im zdro-
jem byly neformaini rozhovory s kolegy
pusobicimi v oboru u nas i v zahranici.
Vyznamnym zdrojem tohoto typu byl
interaktivni dialog uspofadany na zavér
projektu ESPON COMPASS - Extension
v roce 2021, kterého se ucastnilo cca
60 planovaci ze 17 evropskych zemi
véetné Ceska.

Struktura osidleni
a uzemni planovani v Cesku

Viyvoj osidleni u nas od 90. let 20. stoleti
je predevsim vysledkem pUsobeni trz-
nich sil a aktivit developer(. Ekonomické
zakonitosti vedou vlivem Uspor z rozsa-
hu k maximalni koncentraci a specializa-
ci aktivit v Uzemi'. Naproti tomu struk-
tura osidleni si zejména ve venkovském
prostoru zachovava prostorové uspora-
dani odpovidajici urodnosti pldy a te-
rénnimu reliéfu, jez byly hlavnimi fakto-
ry v pfedindustridlnim obdobi. K tomu
pristupuje spravni uspofadani zalozené
na velkém mnozstvi malych obci, je-

"Rudlin a Falk [2009] v této souvislosti poznamenavaji, ze funkéni zénovani, které bylo podstatou ¢innosti izemniho planovani po vétsinu 20. stoleti
a které se koncem 20. stoleti stalo predmétem kritiky, neni nadéle zapotiebi, protoze jeho regulaci nahradily monofunk¢ni developerské projekty.
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jichz slucovéni by bylo politicky velmi
obtizné.

Ceské Uzemni planovani, ackoliv ani
béhem vieobecné deregulace 90. let
vlastné neztratilo nic na svém pravnim
postaveni, se v prvnim porevolu¢nim
obdobi utvafenim struktury osidleni
a sidel prakticky nezabyvalo. Teprve
v souvislosti se vstupem do EU a legis-
lativnimi poZadavky s nim spojenymi
vznikd prvni verze Politiky uzemniho
rozvoje CR (PUR CR), ktera vymezuje roz-
vojové oblasti a rozvojové osy, ale toto
vymezeni vlastné nemd redlny dopad
do planovani sidel a regiont?. Pozdéjsi
verze politiky se v prioritdch uzemniho
planovani pro zajisténi udrzitelného roz-
voje Uzemi problematice sidelni struktu-
ry vénuji alespon v deklaratorni podobé.
Soucasné platna Politika Uzemniho roz-
voje CR [MMR, 2025] v priorité 18 re-
publikovych priorit Gzemniho planovani
pro zajisténi udrzitelného rozvoje Uzemi
pozaduje ,Podporovat vyvdZeny a poly-
centricky rozvoj sidelni struktury. Vytvdret
uzemni pfedpoklady pro posileni vazeb
mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi
s ohledem na jejich rozdilnost z hlediska
pfirodniho, krajinného, urbanistického
i hospoddrského prostredi”?

Polarizace osidleni

Polarizace popisuje prostorovou kon-
centraci ekonomickych aktivit a obyva-
telstva. Pi vysoké intenzité koncentrace
se posiluji struktury jadra a periferie, pfi-
¢emz jadrové regiony pfitahuji vice kapi-
talu a obyvatelstva, zatimco periferie se
zmen3uji jak zekonomického, tak demo-
grafického hlediska. To znamena, ze po-
larizace vede k rostouci divergenci, a tim
i k rostoucim regionalnim nerovnostem
[Benedek a Moldovan, 2015].

Ekonomické prostorové disparity vyvo-
lané spontanni reakci trhu na nerovné
postaveni region( a jejich Casti se proje-
vuje Uzemni polarizaci [Novacek, 2005].
Ekonomicka atraktivita metropolitnich
Uzemi a aglomeraci v zdzemi nékterych
regiondlnich center vyvoldva migraci
sméfujici do téchto prostor(i a na dru-
hé strané populacni a demografickou

degradaci v perifernich venkovskych
a tzv. starych prdmyslovych uzemich.
Polarizaci Ize empiricky sledovat nejen
ve ,tvrdych” datech o poctu obyvatel,
ekonomické aktivité a vystavbé bytd,
ale i prostfednictvim dat o ,mékkych”
faktorech, jako je vyvoj vékové struktu-
ry a vzdélanosti obyvatel v porovnani
s vyvojem v celém staté [Maier a Franke,
2025].

Polarizace vytvafi v Uzemi dvoji okruh

problém(, navzajem komplementarnich

a jakoby opacnych, ale s podobné ne-

gativnimi dopady na udrzitelnost vefej-

nych rozpoctu.

+ V metropolitnich Uzemich a v zazemi
regionalnich center zaznamenavaji né-
které pdvodné malé venkovské obce
prudky nardst poctu obyvatel a trans-
formuji se na monofunk¢ni obytné
suburbie s nedostate¢nym vybave-
nim zafizenimi ob&anského vybaveni.
Jejich dovybavovéni vefejnymi infra-
strukturami vyvolava dodate¢né na-
roky na vefejné rozpocty.

+ Na druhé strané se jedna o zajisténi
vetejnych sluzeb a infrastruktur ve
venkovskych uzemich mimo dosah
regiondlnich center. Malé a dlouho-
dobé klesajici zalidnéni zpochybriuje
ekonomickou udrzitelnost poskytova-
ni sluzeb vefejného zéjmu, které jsou
podporované z verejnych rozpoctu.

Zajistit hospodarné a dostupné umisténi
sluzeb vefejného zajmu v sidelni struk-
tufe s sebou pfinasi celou fadu vyzev
i problém. V obou pfipadech presahuji
mozna feseni plisobnost Gzemniho pla-
novani na Urovni obci.

Metropolitni uzemi a aglomerace

Suburbanizace a transformace venkov-
ského uzemi je spole¢nym rysem vy-
voje osidleni ve vSech rozvinutych ze-
mich pfinejmensim od druhé poloviny
20. stoleti. Centralné fizené ekonomiky
stfedovychodni a vychodni Evropy po
2. svétové vaélce tyto procesy utlumily
a alokaci ekonomickych aktivit usilo-
valy o jejich rovnomérné rozmisténi po
Uzemi statu. Uvolnéni regulaci po roce
1989 tempo zmén, které v zapadni Ev-

ropé probihaly po desetileti, dramaticky
akcelerovalo a zastihlo vefejnou spravu
i Uzemni planovani jako jeji odborné za-
zemi zcela nepfipravené na tyto vyzvy.

Ceské Gizemni planovéni v 90. letech mi-
nulého stoleti, na rozdil napiiklad od né-
meckého i rakouského, rezignovalo na
koordinaci rozvoje obci, takze mira roz-
voje suburbannich sidel se fidila trznimi
vztahy. Poptavku pfedstavovali zajemci
o stavéni, ktefi preferovali obce s kvalit-
nim krajinnym zazemim a nehledéli na
to, jak jsou tyto obce vybavené a jaka je
jejich dopravni dostupnost verejnou do-
pravou. Nabidka ploch pro vystavbu se
lidila podle toho, jaké ambice méli zastu-
pitelé a jestli mezi nimi byli restituenti,
ktefi chtéli vyhodné zpenézit pole, na
kterych uz ddvno nehospodafili, tim, ze
je vuzemnim planu vy¢leni jako zastavi-
telné plochy.

V metropolitnich Uzemich a aglomera-
cich v zézemi regiondlnich center se vli-
vem probihajici masivni suburbanizace
nékdy i velmi malé obce proménily na
suburbie s intenzivnimi funkénimi vaz-
bami na jadrové mésto. Absence pra-
covnich pfilezitosti a kapacit obcanské-
ho vybaveni v misté vcetné zakladniho,
tedy pfinejmensim matefskych a zaklad-
nich 3kol, vyvolava enormni tlak na do-
pravni infrastruktury, predevsim silni¢ni.

Situace se prakticky nezménila ani po
roce 2006, kdy stavebni zdkon zaved|
vedle Politiky Gzemniho rozvoje CR z&-
sady uzemniho rozvoje jako novy po-
vinny nastroj Uuzemniho planovani. Za-
kon sice v § 36 odst. 3 stanovil, Ze ZUR
»V nadmistnich souvislostech tzemi kraje
zpresnuji a rozvijeji cile a ukoly tzemniho
pldnovdni (...) a koordinuji tzemné pld-
novaci ¢innost obcf’ ale tato koordinace
spocivala nanejvys$ ve vedeni liniovych
infrastruktur, zabezpeceni zasobovani
vodou, energiemi a protipovodiiovych
opatfenich. Stejné omezené byl v pra-
Xi uplatiovan i pozadavek v Pfiloze
Cislo 4 odst. 1 h) provadéci vyhlasky
¢.500/2006 Sh. na ,stanoveni poZadavku
na koordinaci tzemné pldnovaci ¢innosti
obci a na reseni v uzemné pldnovaci do-
kumentaci obci, zejména s prihlédnutim

2Tato prvni verze PUR CR byla pouze Gzemné planovacim podkladem, protoze viadou byla schvélena je$té pied G¢innosti zakona ¢. 183/2006 Sb.,
ktery PUR CR definoval jako zavazny nastroj izemniho planovani.
3Tato priorita je soucasti viech verzi Politiky Gzemniho rozvoje CR jiz od prvni verze.
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k podminkdm obnovy a rozvoje sidelni
struktury”

Politika izemniho rozvoje CR ani zadny
navazujici nastroj uzemniho planova-
ni nespecifikovaly, jak by méla byt tato
koordinace zejména v metropolitnich
Uzemich a aglomeracich provadéna a co
by mélo byt jejim konkrétnim obsahem,
v pipadé ZUR ziejmé z obav, Ze by se
jednalo o podrobnosti, které naleZeji
svym obsahem navazujici Uzemné pla-
novaci dokumentaci nebo rozhodnuti,
coz stavebni zékon v § 72 odst. 1 vyslov-
né vylucuje*.

Problematiku koordinace planovani
v ramci metropolitnich regiond napo-
maha fesit Evropska unie prostfednic-
tvim Evropskych strukturélnich a inves-
ti¢nich fond( (ESIF) jiz od programového
obdobi 2014-2020 a znovu i v obdobi
2021-2027. Nastroj ITI (integrované
Uzemni investice) je realizovan na zakla-
dé zpracované a schvélené integrované
strategie a je v programovém obdobi
2021-2027 uréen pro metropolitni ob-
lasti / sidelni aglomerace s koncentraci
nad 300 tisic obyvatel, a to metropolitni
oblasti Prahy, Brna, Ostravy, Plzné a sidel-
ni aglomerace Ustecko-chomutovskou,
olomouckou a hradecko-pardubickou?.
Ze ¢tyf hlavnich témat - doprava a mo-
bilita, socialni soudrznost, udrzZitelna
ekonomika a Zivotni prostredi - se fe-
Seni vzniklych problémi suburbii tykaji
pfedevsim prvni dvé. V oblasti dopravy
a mobility je snahou posilit regiondlni
dopravni vazby, a to propojenim jadra
a zazemi pfislusné aglomerace, odstra-
nénim dopravnich bariér a rizik a inte-
graci vefejné dopravy a dalSich druhd
dopravy. Aktivity v oblasti socialni sou-
drznosti jsou zaméfeny téz na zajisténi
dostatecné kapacity a kvality vefejnych
sluzeb.

Vznikl4 situace, kdy obce v zézemi vel-
kych mést postradaji zakladni obcan-
skou vybavenost pro nové pfichozi oby-
vatele a kazdodenni cesty za praci, do
kol a za nakupy vytvaéfeji dopravni za-
cpy na radidlach smétuijicich do jadrové-
ho mésta, se teprve v poslednich letech
fedi ex-post pristavbami Skolek a 3kol,

popf. zcela novymi stavbami umistova-
nymi tam, kde se podafilo ziskat poze-
mek. Vznikaji tak také nové enklavy mezi
obcemi, mimo standardni pési dostup-
nost pro déti, takZe je tfeba pocitat s tim,
Ze budou déti do Skoly dovazeny - napf.
v tomto Casopise publikovana svazkova
zékladni Skola mezi Chyni a Hostivicemi
[Chvojkova, 2024].

V dopravni obsluznosti malych sidel
bude zfejmé vzdy hrdt dominantni roli
individualni doprava, protoZze hromad-
nou dopravu nelze efektivné zajistit
v atraktivni frekvenci a autobusy uviz-
nou ve stejnych zécpach jako osobni
auta. Obsluha kolejovou dopravou je
pro hlavni suburbaniza¢ni prostory ne-
dostupna, navic je kapacita trati jiz zcela
naplnéna. Mozna feseni dopravy jsou
ekonomicky velmi ndro¢nd, a tudiz zcela
zavisla na financovani z fond( ESIF, které
preferuji udrzitelné médy dopravy, takze
se pfipravuji investice posilujici vykony
Zelezni¢ni sité v zazemi velkych mést.
Mezitim se ale suburbaniza¢ni zéna ko-
lem téchto mést stale rozsifuje, protoze
v blizkém zdzemi uZ jsou vhodné po-
zemky vycerpény anebo se obce, které
maji zkusenost se suburbanizaci, brani
dalsimu rdstu.

Venkov a smrétovani

Druhé téma vztahu sidelnich center a je-
jich zézemi se tyka venkovského uzemi
mimo dosah vétsich aglomeraci. Zde je
situace na prvni pohled zcela odlisna od
suburbaniza¢niho bujeni v zazemi met-
ropoli a dalSich Uspésnych velkych mést.
Jako obsluznd a pracovistni centra zde
funguji mald mésta s omezenou kapa-
citou a Uzkym spektrem pracovnich pfi-
leZitosti i zafizeni obcanského vybaveni.
Do vétsich mést, kterd by toto omezeni
mohla kompenzovat, je zpravidla dale-
ko.Venkovské obce zapasi o udrZeni ale-
spon zékladni Urovné vybavenosti, pro-
toZe v nich soustavné ubyvé déti, které
by chodily do mistni matefské nebo z&-
kladni Skoly. Novi [ékafi, ktefi by nahradi-
li ty ddvno presluhuijici, sem neprichazeji
a mistni prodejna smiseného zbozi, kde
nakupuji hlavné seniofi, nemuze kon-
kurovat nakupnim centrdm sortimen-

tem ani cenami. Dopravni obsluznost
je vydana na milost a nemilost dotacim
z krajského rozpoctu.

V roce 2022 vydalo MMR publikaci Cen-
tra osidleni Ceské republiky: Vymezeni
vyssich a stfednich center a metodicky
postup pro vymezeni nizsich a malych
center. Pfiru¢cka vymezuje centra vyssi
a stfedni kategorie (A-D) a stanovi me-
todiku pro vymezovani center osidle-
ni v kategoriich nizsich a malych sidel
(E, F a G), kterd by méla byt vyuzivana
pro analyzu a rozbor struktury osidle-
ni v Uzemné analytickych podkladech
(UAP). Soucasti publikace je i katalog
doporucéeného vybaveni center jednot-
livych kategorii. Zakladni uroven vyba-
gorii G — mald centra, pro vyssi kategorie
je vzdy navic seznam zafizeni doplnén
o dalsi zafizeni vyssiho obcanského vy-
baveni.

Protoze podle § 62 odst. 1 stavebniho
zékona ,Uzemné analytické podklady
slouZi zejména jako odborny podklad
pro pofizovdni politiky uzemniho rozvoje,
uzemné pldnovacich dokumentaci, izem-
nich studii, tzemnich opatteni, vymezeni
zastavéného uzemi a pro rozhodovdni
v uzemi’; mély by byt poznatky o pfipad-
né absenci nebo chybéjici kapacité vy-
uzity pro zadani pfislusné uzemné pla-
novaci dokumentace: v pfipadé zafizeni
obcanského vybaveni vy3siho vyznamu
ZUR, u zafizeni zakladniho obcanské-
ho vybaveni pak pro zadani izemniho
planu.

Teprve tim, Ze se v ZUR stanovi pozadav-
ky na vymezeni ploch pro potfebnd za-
fizeni verejného obcanského vybaveni
i v malych centrech ve venkovském uze-
mi — pokud obsluhuji 3irsi Gzemi, nezli
je obec - naplni se smysl vymezovani
center osidleni a sidelni struktury v ZUR
[§ 11 odst. 1 a) vyhlasky ¢. 157/2024 Sb.,
0 Uzemné planovacich podkladech,
Uzemné planovaci dokumentaci a jed-
notném standardu]. | pak ale Uzemni
planovani pouze vytvofi Uzemni pod-
minky pro vznik, respektive zachovani
predmétného zafizeni.

“Nékteré rozvojové oblasti vymezované Politikou Gzemniho rozvoje CR ve skute¢nosti vykazuji spise charakteristiky regresu, ale i tam probiha

suburbanizace. Blize viz Maier a Franke, 2017.

®https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/ud-typy/stara-ud/integrovane-nastroje/iti
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Specifické problémy fesi obce a regiony,
které zaznamendvaji vyznamnéjsia dlou-
hodobé ubytky obyvatel, tzv. smrstovani.
Metodika Uzemni management smréto-
vani mést [MMR, 2021] rozliduje ve smrs-
tujicich se méstech plochy stabilizované,
urCené ke stabilizaci, urené k redukci
s predpokladem prestavby a urené
k redukci bez pfedpokladu nasledného
stavebniho vyuziti. Nedostate¢nou napl-
nénost zafizeni zakladni obc¢anské vyba-
venosti, konkrétné zejména matefskych
a zakladnich kol a zafizeni socialnich
sluzeb pecuijicich o seniory, je s ohledem
na socidlni a Uzemni soudrznost vhod-
né fesit snizovanim kapacit, popfipadé
uzaviranim zafizeni v zemich urcenych
k redukci pouze tehdy, pokud bude za-
chovana uroven vybavenosti odpovi-
dajici prislusnému centru [MMR, 2022]
a pokud nedojde k poruseni standardd
dostupnosti [MMR, 2020]. Ekonomicky
tlak, vyvolany mimo jiné snizujicim se
poctem i podilem ekonomicky aktivnich
danovych poplatnik( v disledku nad-
prdmérného demografického starnuti,
ale predstavuje pro existenci a dlouho-
dobou udrzitelnost ob¢anského vybave-
ni trvalou hrozbu. Rudlin a Falk [2009] na
zékladé britskych zkusenosti upozornuiji,
Ze nedosazitelnost zakladniho obcan-
ského vybaveni ve smrstujicich se regio-
nech muize vyvolat dal$i vinu vynucené
migrace do mést tykajici se seniorC.

Hledani fesSeni

Pfipadova studie projektu ESPON COM-

PASS zaméfena na Ceskou republiku

[ESPON, 2021] obsahovala fadu dopo-

ruceni, z nichZ se néktera tykaji téma-

tu regiondlni a nadmistni koordinace
uzemniho rozvoje. Jako pragmaticka

a relativné snadno proveditelna opatfe-

ni studie doporucuje:

« doplnit stavajici hierarchii zdkonnych
zavaznych dokument( Uzemniho pla-
novani na celostétni, regiondlni a obec-
ni Urovni vizionafskym a strategickym
planovanim pro funk¢ni tzemni ob-
lasti (ITI, FUA, venkovské mikroregio-
ny) jako neformalni vstup pro zékonné
dokumenty v ramci systému tuzemni-
ho planovani,

« v ZUR aktivné koordinovat mistni
tzemni plany a specifikovat pro né
cile politiky soudrznosti EU a pfislusné
priority Uzemni agendy.

Jako strategickd dlouhodoba opatfeni
studie doporucuje preformulovat mistni
uroven planovani smérem k planovani
funkcnich méstskych oblasti a mikrore-
giont ve venkovskych oblastech, tedy
prejit od samostatnych mistnich pland
pro jednotlivé komunity/obce k inte-
grovanéjsim plandm, které pokryvaji
funkcni seskupent vice komunit/obci az
do Urovné mikroregiond, s doplnénim
podrobnych regula¢nich pland.

Od roku 2007 je jednim z Gkold uzem-
niho planovani stanovovani podminek
pro obnovu a rozvoj sidelni struktury,
kterd je také sledovanym jevem v UAP.
S pfihlédnutim k podminkdm obnovy
a rozvoje sidelni struktury by mély kraje
stanovovat v ZUR pozadavky na koordi-
naci Uzemné planovaci ¢innosti obci.

Uspofadani sidel se vénuje Politika archi-
tektury a stavebni kultury CR (PASK CR)
[MMR, 2023]. V cili 1.1 uklada ,Pozitivné
ovliviiovat vyvoj sidelni struktury K napl-
néni tohoto cile pofidilo MMR u Ustavu
Uzemniho rozvoje v roce 2021 studii
Moznosti pozitivniho ovliviiovani vyvo-
je sidelni struktury nastroji Uzemniho
planovani. Na podkladé obsahlé reerse
a analyzy relevantnich praci studie navr-
huje fadu opatfeni, z nichZ néktera byla
jiz uskutecnéna, konkrétné vymezeni
center osidleni vyssiho typu a vymezo-
vani center nizsiho typu v ZUR na zakla-
dé jednotné metodiky [MMR, 2024]. Dal-
$i opatfeni jsou navrhovana pro PUR CR,
napriklad zakotvit v PUR CR regionalni
centra osidleni, diferencovat a charak-
terizovat rozvojové oblasti podle miry
dosavadniho rozvoje a potencidlu pro
rozvoj do budoucna, fedit pofizovani
nastroju pro Uzemi prekracujici hranice
kraja (prazska metropolitni oblast, hra-
decko-pardubicka aglomerace) a zajistit
sjednoceni uzemniho vymezeni rozvo-
jovych oblasti pro Ucely regionalniho
a uzemniho planovani. Z hlediska vyba-
vovani center osidleni studie doporucu-
je do uzemniho planovani promitnout
pozadavky a strategické cile z kapitoly
Obce a regiony dokumentu Strategicky
réamec Ceska republika 2030, konkrétné
strategicky cil 18 Verejné sluzby v Uze-
mi jsou pro vsechny obyvatele lépe
dostupné. Mezi specifickymi cili se poza-
duje koordinovat strategické a Uzemni
planovani na viech drovnich a zajistit
predpoklady pro dostupnost zékladnich

vefejnych sluzeb ve fazi tzemniho a stra-
tegického planovani.

Dalsi fada navrhovanych opatfeni smé-
fuje na feseni osidleni a sidelni struktu-
ry v zadsadach uzemniho rozvoje, které
by mély pro jednotlivé kategorie center
stanovit Ukoly pro Uzemni planovani
tykajici se zajisténi ploch pro chybéjici
obcanské vybaveni vefejného zijmu
odpovidajici Urovni centra a podporovat
pladnovéni na Urovni Uzemi mensich nez
kraj a pfesahujicich uzemi jedné obce,
které bude zohledriovat funkcni vazby.

Usmériovani Uzemniho rozvoje pla-
novanim struktury osidleni by podle
PASK CR mélo reflektovat i vliv novych
technologii tim, Ze se v rozvojovych ob-
lastech a v rozvojovych osach posili koor-
dinacnirole krajli vii¢i Gzemné planovaci
c¢innosti obci, napfiklad pfi umistovani
ploch pro nové vyrobni technologie.

Je zfejmé, Ze pouhd, jakkoliv dokonal3,
opatfeni v oblasti Uzemniho planovani
usilujici o koordinaci rozvoje osidleni
aharmonicky rozvoj véech &asti republiky
nepostacuji, pokud nejsou propojena na
Arzné orientované ekonomické nastro-
je" [Vejchodska, 2017; Vejchodska et al.,
2019], konkrétné pak na mechanismy
regionalni politiky usmériujici toky ve-
rejnych prostredki do jednotlivych mist.

Zavér

Trzni mechanismy sledujici momental-
ni poptavku a kratkodobé cile o dvé az
tfi desetileti predbéhly ceské uzemni
planovani v aplikaci principl Uzemni
soudrznosti a udrzitelného rozvoje. Pfi-
jeti unijnich evropskych politik cilenych
k Uzemni soudrznosti a implementuji-
cich pravo na rovny pfistup k vefejnym
infrastrukturam po celém uzemi EU bylo
v fadé pripadd spise formalni. Trvalo
fadu let, nez se podafilo vytvofit alespon
pravni a metodické rdmce, jez by mély
neudrzitelny rozvoj suburbii a ndrdst
disparit ve venkovském Uzemi zastavit,
nebo alespon regulaci utlumit. Teprve
postupné a se zpozdénim vznikaji po-
litiky a na jejich zakladé se vytvareji na-
stroje, které by poptavku po Uzemnim
rozvoji usmérfiovaly do mist s predpo-
klady zajisténi zakladnich sluzeb a infra-
struktur a které by podpofily zachovani
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tychz sluzeb a infrastruktur v odlehlych
venkovskych a smrstujicich se Uzemich.

| poté, kdy se zejména v poslednich le-
tech vytvofily potfebné instituce a me-
chanismy, které by mély vyvoj struktury
osidleni usmérfovat do dlouhodobé
udrzitelné formy, se tyto mechanismy
uplatni teprve s nékolikaletym zpozdé-
nim v Uzemné planovaci dokumentaci,
a teprve pak mohou mit praktické do-
pady v sidlech a osidleni. Uzemni plano-
vani tak ztratilo sv(ij proaktivni charakter
a dostava se spiSe do pozice hledani
naslednych opravnych feSeni a dodatec-
nych opatfeni. Ta jsou oviem vzdy eko-
nomicky, socidlné a v dUsledcich i envi-
ronmentalné méné efektivni.

Diskuse

K prevazné kritickému vyznéni zavérd
této analyzy je tfeba dodat, Ze Uzemni
planovani v porevolu¢nim transformac-
nim obdobi plsobilo v politickém kon-
textu dobovych zjednodusuijicich neoli-
berélnich schémat. Jeho redlné moznosti
usmériovat vyvoj osidleni — na rozdil od
téch vymezenych predpisy — byly velmi
omezené. Nebylo by ani spravné jedno-
znacné obvinovat urbanisty-planovace
z profesniho selhani, protoze ti byli od-
borné pfipraveni pro zcela jiné podmin-
ky ekonomického a politického prostre-
di, nez v jakém zacali v 90. letech pUsobit
jako samostatni podnikatelé. Snad jen
mohly prvni poznatky z konce 90. let
vést k intenzivnéjsimu hledani tzemni-
ho planovani odpovidajiciho potrebdm
udrzitelného rozvoje a Uzemni soudrz-
nosti v podminkach liberalni ekonomiky.
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ENGLISH ABSTRACT

Settlement Structure Development and its Planning, by Karel Maier

Over the course of the 20th century, spatial planning activities gradually expanded from planning individual parts of cities
to planning regions, entire states, and their settlement systems. Settlement structure planning and patterns were based
on theoretical concepts. These concepts were used as standards for the settlement and population planning in pre-1989
Czechoslovakia. After 1989, they were replaced by a market-driven neoliberal approach as the main organiser of settlement,
resulting in the sharp increase in economic disparities within the territory and the spatial polarization resulting from them.
Czech spatial planning adopted EU spatial policies, which offer solutions to these issues, only in a rather formal manner for
along time.

The article addresses the most significant manifestations of spatial polarisation, which are considered to be, on the one
hand, uncoordinated suburbanization in the hinterland of attractive centres, and on the other hand, demographic and
social regression in peripheral rural areas as well as shrinkage in old industrial regions. It concludes, based on an analysis of
relevant materials, that the delayed and insufficiently effective use of spatial planning tools to address these challenges in
settlement structure requires mostly ex-post measures rather than a purposeful, forward-looking concept of the settlement
structure patterns.
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ZMENY V SIDELNI STRUKTURE CR PO ROCE 1991

Radim Perlin

Sidelni struktura a zmény poctu bydlicich obyvatel patii mezi velmi stabilni ukazatele v rdmci socioekonomického vyvoje
spolecnosti. Socioekonomické zmény se i presto postupné propisuji do zmén poctu obyvatel, a tim i do sidelni struktury.
Regiony, které jsou dlouhodobé ze socidlné-ekonomického hlediska atraktivni, jsou také zpravidla atraktivni pro bydlent.
Naopak uzemi dlouhodobé nerozvojovd ztrdceji svoji populacni silu. Proto je mozné prostiednictvim zmén poctu obyvatel
podle riznych typl tzemi nebo podle rozdilnych rfddovostnich drovni hodnotit i rozvojovy potencidl rozvoje sidelni struk-
tury. V ¢ldnku jsou sledovdny zmény poctu obyvatel v obdobi 1991-2021, tedy v uplynulych 30 letech relativné stabilniho
uzemniho, ale i socioekonomického rozvoje v Ceské republice. Hodnocen je vyvoj na regiondlni trovni, kterou reprezentuji
v CR kraje, a na mikroregiondini irovni reprezentované sprdvnimi obvody obci s rozsifenou plisobnosti. Rddovostni pohled,
tedy sledovdni zmén vyvoje osidleni podle velikostnich kategorii obci, umoZriuje hodnotit zmény v rozmisténi populace
azmeny ve vyznamu sidel podle jejich velikosti. Vlastni hodnoceni je provedeno za celé sledované tizemi a ddle zvldst za jd-
dro (centrum dané uzemni jednotky) a za jeho zdzemi, tedy za vSechny dalsi jednotky v izemi. Tento pohled umoZriuje dob-
fe odlisit dynamiku vyvoje mezi jadrem a jeho zdzemim. Vysledky studie doklddaji postupujici zmeénu trendt populacniho
vyvoje a pfesun dominantniho rozvoje z mést do venkovskych obci v suburbdnnim zdzemi mést. Z hlediska vyvoje poctu
obyvatel se izemi CR ddle vyrazné diferencuje. Mezi vyznamné ztrdtové patfi pfedevsim tizemi Moravskoslezského kraje,
a to jak strukturdlné postizené Ostravsko, tak i periferni Gzemi Krnovska, a ddle poté celé izemi Jesenicka v Olomouckém
kraji. Podobné populacné ztrdtové je také Zlinsko se stabilizovanou populaci bydlici v relativné velkych obcich. Jiné struktu-
rdlné postizené iizemi - Ustecko a ¢dste¢né i Karlovarsko, na rozdil od Ostravska nejsou zatizena vyznamnou ztrdtou popu-
lace. Ristové jsou v celku neprekvapivé predevsim metropolitni, resp. suburbdnni zdzemi velkych mést, a to vcetné hlavni

Ceské rozvojové osy Plzeri—Praha-Liberec, resp. Hradec Krdlové.

Kli¢cova slova: Ceska republika, sidelni struktura, popula¢ni vyvoj, suburbanizace, regionalni disparity

Struktura osidleni predstavuje nejvice
stabilni prvek ve spolec¢nosti, do kterého
se ale postupné a pomalu promitaji dalsi
ekonomické, spolecenské, environmen-
talni nebo kulturnizmény ve spolecnosti
azmény statnich politik ¢i dokonce zmé-
na politického usporadani statu. Obyva-
telé bydlici v jednotlivych sidlech rGzné
velikosti a v rGzné poloze vzhledem
k jadrim osidleni pomalu a postupné
méni svoje bydlisté nebo mista praco-
visté a postupné méni svoje preference
pro kvalitni Zivot. Hampl [1996] uvadi, ze
obyvatelstvo pfedstavuje v dlouhodo-
bém horizontu reprezentativni charakte-
ristiku pro vyjadreni velikosti a vyznam-
nosti mést i celych region(.

Tradi¢ni pfistupy k hodnoceni struktu-
ry osidleni vychazeji z hodnoceni miry
koncentrace obyvatelstva a s obyvatel-
stvem spojenych aktivit - predevsim
moznosti prace, tedy koncentrace pra-
covniho trhu a koncentrace terciérni-
ho sektoru. Na zakladé sledovani miry
koncentrace pak Ize vymezovat centra,
resp. sidla, ktera maji vy3si hodnoty této
koncentrace, a tedy definovat diferen-
covany meéfitkovy pohled na struktu-
ru osidleni jak v odborném textu, tak
i v metodickych a koncepénich textech.

Dokumenty na tUseku uzemniho a stra-
tegického planovani vymezuji rozvo-
jové oblasti (Politika Uzemniho rozvoje
CR, Strategie regiondlniho rozvoje CR
20214). Proto je mozné srovnavat sku-
tené rozvojové trendy s ocekavanimi
zapsanymi do téchto dokument(. Maier
a Franke [2017] sledovali vyvoj sidelni
struktury po roce 1991 do roku 2012
podle mapovani Corine Land Cover
a statistickych dat a konstatuji, ze ,do-
chdzelo k vyrazné prostorové polarizaci;
k této polarizaci ale v fadeé pripadii dochd-
zelo v tzemi, které bylo odlisné od vyme-
zeni rozvojovych oblasti a rozvojovych os”
vymezenych v Politice Uzemniho rozvo-
je Ceské republiky.

Jednim z velmi dominantnich proces(,
ktery se podili na zménach sidelni sou-
stavy v Cesku, je nepochybné suburba-
nizace, respektive metropolizace v Sir-
$im slova smyslu. Sykora [2002] definuje
suburbanizaci jako rdst mést prostoro-
vym rozpinanim do venkovské krajiny.
Suburbanizace je spojena s nizsi husto-
tou zalidnéni, nizkopodlazni zastavbou,
kterd mGze byt také velmi fidka nebo
roztrousena v plvodnim pfirodnim pro-
stfedi. Hnilicka [2012] takovou zastavbu
nazyva sidelni kasi. Na druhou stranu

suburbanizace neni pouze fenomén
Ceska, respektive stfedni Evropy, ale do-
minantnim sidelnim procesem v celém
vyspélém svété. Novéjsi koncept més-
ta kratkych vzdalenosti, resp. koncept
15minutového mésta [Di Marino a kol
2023], vede k postupnému Gstupu od
dosud dominantniho sidelniho trendu
rozptylené zéstavby.

Velmi vyznamnou roli v systému osid-
leni maji kromé velkych regiondlnich
nebo celostatnich center také mala lo-
kalni centra, ktera jsou pfirozenymi cen-
try zaméstnanosti a obsluznych funkci
pro obyvatele mésta a pro jeho mikro-
regionalni zézemi. Hampl [1996] dlou-
hodobé vymezoval mikroregionalni
centra, Vaishar [2008, 2023] sleduje spe-
cifickou roli malych moravskych mést
v systému osidleni a zd(irazruje vyznam
téchto mést pro stabilitu osidleni nejen
v metropolitnim zazemi Brna, ale i v pe-
rifernich nebo okrajovych plochéch.
Stfedni @ mensi mésta mezi 15 000 az
50 000 obyvateli byla nejrychleji rostou-
cimi sidly mezi roky 1970-1990 [Korner,
2020].

Pfi hodnoceni vyvoje mimo jadrové
oblasti se pozornost mnoha autor( za-
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Zdroj: Kérner a kol., 2017

méfila na vymezeni perifernich regio-
nd. Musil spole¢né s Miillerem zavedli
pojem vnitini periferie, ktery se zacal
uplatrovat od poloviny 90. let a postup-
né se etabloval pro oznaceni Uzemi na
hranicich krajq, typicky na pomezi Stre-
doceského a Plzeriského kraje, Jihoces-
kého kraje, podél hranic Kraje Vysocina
nebo pro Gzemi severniho Plzenska na
pomezi s Rakovnickem, Karlovarskem
a Podboranskem [Musil, 2008]. Podob-
né Perlin postupné definoval riizné typy
venkovského osidleni a vymezil spolec-
né s Kucerou a Kuldovou [2010] diferen-
cované typy venkovského osidleni, resp.
diferencované typy nemetropolitniho
uzemi v Cesku [Perlin a kol.,, 2019]. Pra-
vé sledovani rozdilného vyvoje sidel na
stejné fadovostni Urovni, v tomto pfi-
padé na urovni malych sidel, umoznuje

sledovat zmény v sidelni struktufe bud

vyvolané polohou daného sidla v ramci
sidelniho systému, nebo také vnitfnimi
faktory uvnitf sidla, tedy predevsim ak-
tivitami obyvatel v daném misté, které
vychézeji z jejich lidského a socidlniho
kapitalu.

Soucasné pristupy
k hodnoceni sidelni struktury

Vymezenim dil¢ich struktur pro kon-
cepcni potfeby Uzemniho planovani
a Uzemniho rozvoje se zabyvali Kérner
a Miiller [2023], ktefi se podileli na tvor-
bé jednotné metodiky k vymezeni cen-
ter r(izného radu, a to na zakladé prede-
viim dojizdky/vyjizdky podle vysledkl
Cenzu 2021. Pfi hodnoceni pfijaté me-
todiky Novosad a kol. [2023] chape tuto
metodiku jako podklad pro pofizovatele
a zpracovatele Uzemné analytickych
podkladd na drovni krajl, ktefi mohou
na zékladé parametrd uvedenych v me-
todice déle vymezovat mikroregionalni
a subregiondlni centra v kraji. Jako vel-
mi ambiciézni, ale nanejvys pottebny cil
pak maji vysledky kategorizace center
slouZit nejen jako podklad pro nastroje
Uzemniho plénovani, ale také jako pod-
klad pro vymezeni rozvojovych uzemi
v ramci Strategie regionalniho rozvoje
CR 2021+ a i pro Ucely strategického
planovani na urovni krajli, zejména pro
implementaci strategii rozvoje Uzem-
nich obvod kraj.

Rozdilné vymezeni funkcnich vazeb
v Uzemi umoznuje odlisné pfistupy ke
sledovani tizemni diferenciace a je dob-
fe patrné na obr. 1-3, a to predevsim
na mezoregionalni rovni. Kdrner a kol.
[2017] vymezuji spadové obvody na
zékladé prevazujici dojizdky do zamést-
nani, ale nezohlednuji druhé a dalsi vy-
znamné sméry vyjizdky podle vysledkl
sCitani. Pravé na zakladé pohybu za praci
jsou pak v souladu s metodikou Centra
osidleni Ceské republiky [MMR, 2023]
vymezena vyssi a stfedni centra jako
centra dojizdky za praci.

Regionalizace Ceska dlouhodobé zpra-
covavana Hamplem vychazi nejen z vy-
sledkd dojizdky za praci, hodnoti také
relativni regiondlni vyznam daného cen-
tra a jako regionalizace a vysledek vy-
zkumného projektu neni vazana admi-
nistrativnimi hranicemi, a proto muze
néktera centra (Jihlavu) hodnotit jinak.

Cil prispévku

Cilem tohoto pfispévku je na zdkladé
kvantitativnich dat vyhodnotit zmény

Spadové obvody center

D A - vyssich vyznamnych
B - vy$sich ostatnich

|:] C - stfednich vyznamnych

[: D - stfednich ostatnich

Kategorie center

A1 - vy$si vyznamné
republikové

A2 - vyssi vyznamné
nadregionalni

A3 - vy$si vyznamna regionalni
B - vy$si ostatni
C - stiedni vyznamna

D - stiedni ostatni

obce s POU a dalsi obce
s S tis. a vice obyvateli

Hranice k 1.1.2017

| | kraje

spravni obvody POU

2 Navrh kategorizace center osidleni CR

ve vazbé na spadova uzemi

Hlavni vazby center osidleni

vazby stfednich center
k vy$$im centrum
ostatni vazby

Zpracoval AURS, spol. s .0
aURS PRAHA, ass.

Mapovy podklad: © CUZK, ¢SU

Obr. 1: Kategorizace center osidleni
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v systému sidleni v Cesku po roce 1990
a dolozit, nebo vyvrétit teze Hampla
o postupném posunu dynamiky vyvo-
je na mensi fadovostni Uroven. Hampl
[1996] zdUraziuje, Ze s postupujicim
vyvojem organizace spole¢nosti se dy-
namika vyvoje, vtomto pfipadé mérena
zménou poctu obyvatel, postupné pre-
souva z velkych jednotek na jednotky
mensi, tedy od populacniho rdstu v me-
tropolitnich nebo regionalnich jadrech
na mikroregiondlni Uroven, v tomto
pfipadé reprezentovanou spravnimi
obvody obci s rozsifenou plsobnosti
(SO ORP). Zékladni vyzkumnd otézka je
proto zamérena predevsim na sledova-
ni vyvoje dil¢ich diferencovanych sku-
pin sidel - od malych venkovskych sidel
az po metropole - a stejné tak na vy-
hodnoceni zmény ve struktufe osidleni
v zavislosti na poloze sidla vici hlavnim
centrdm osidleni, tedy na ose metropo-
litni—periferni poloha.

Metodika

Jako zdroje dat pro zpracovani tohoto
prispévku slouzi vefejné dostupna stati-
sticka data zpravidla ze zdrojd Ceského
statistického ufadu, kterd se vztahuji
k obyvatelstvu. Metodickym omezenim,
které znesnadriuje interpretaci dosaze-
nych dat, je vymezeni obyvatelstva pod-
le trvalého bydlisté, tedy podle formal-
niho mista bydlisté. Predevsim populace
ve véku 20-35 let podle formalni adre-
sy v osobnich dokladech stale bydli na
adrese u rodicQ, redlné vsak jiz bydli na
jiném misté, a to jak v prlbéhu studia,
tak i po studiu. Teprve v dobé uzavieni
manzelstvi ¢i narozeni déti nebo jiné for-
malizace svych vztah( si tito obyvatelé
upravuji institut trvalého bydlisté do
mista, kde skute¢né Ziji. Institut trvalého
bydlisté byl vyuzit predevsim z dlivodu
srovnani a zachovani vyvojovych trendu
mezi Cenzy od roku 1991.

Pouzitd vstupni data, kterd se dotykaji
poctu obyvatel v jednotlivych obcich
v letech s¢itani 1991, 2001, 2011 a 2021
[CSU, 1991, 2001, 2011, 2021], vyjadfu-
ji dynamiku socidlné-ekonomickych
zmén ve spole¢nosti v posttotalitnim
obdobi a umozniuji sledovat rozdilny vy-
voj socialné-ekonomickych zmén v rliz-
nych typech obci a stejné tak i v rlizném
typu Uzemi. Zvolend data tedy umoznu-

ji sledovat dynamiku socidlné-ekono-
mické diferenciace a naznacuji hlavni
trendy, které budou v dal3im obdobi ve
vyvoji sidelni struktury dominantni.

Pro hodnoceni dynamiky vyvoje sidelni
struktury byly pouzity ukazatele, které
hodnoti vyvoj v celé sledované jed-
notce. Kromé sledovani zmén poctu
obyvatel v jednotlivych letech scitani
data umoznuji i hodnoceni dynamiky
v jednotlivych Uzemnich jednotkach.
Predevsim je mozné sledovat rozdily ve
vyvoji poctu obyvatel mezi jddrem hod-
noceného regionu, tedy bud' krajskym
méstem nebo méstem, které je sidlem
SO ORP. Rozdily v populaé¢nim vyvoji
mezi jadry a jejich zdizemim mohou na-
znacovat zvysuijici se, nebo naopak kle-
sajici roli, a tedy i dominanci jadra v{ci
svému zazemi. Mezi tradi¢ni ukazatele,
které hodnoti sidelni strukturu a jeji in-
tenzitu, patfi ukazatel hustoty zalidnéni.
Rozdily v tomto ukazateli mezi jednotli-
vymi kategoriemi sidel nebo rozdilnym
Uzemim mohou déle naznacovat miru
intenzity vyuziti Gzemi, a to pfedevsim
na ose jadro-periferie, kde predpoklada-
me v jadrovych oblastech vyssi hustoty
zalidnéni a naopak v perifernich oblas-
tech nizké hustoty zalidnéni.

Pro hodnoceni podle uzemni struktury
jsou samostatné hodnoceny kraje, v pfi-

spévku je sledovana diferenciace mezi
jednotlivymi kraji a stejné tak i v rdmci
jednotlivych kraja. Pfi hodnoceni Gizem-
ni diferenciace sidelni struktury podle
kraju bylo jako jedna uzemni jednotka
spojeno Uzemi Stredoceského kraje
spolu s Prahou. Druhou uroven Gzemni
diferenciace predstavuji SO ORP, které
umoznuji mikroregionalni pohled.

Pro hodnoceni fadovostni diferenciace
byly v textu pouzity jak tradi¢ni veli-
kostni skupiny obci, tak také kategorie
obci podle jejich statutu. V kategorii
statutarnich mést byla zafazena i Pra-
ha, v kategorii obci byly zafazeny i Ctyfi
vojenské Ujezdy, ve kterych jesté v roce
1991 Zili obyvatelé. Po zméné jejich vy-
mezeni v sou¢asné dobé ve vojenskych
Ujezdech v3ak jiz Zadni obyvatelé neZiji.

Diferenciace
krajské struktury

Zmény ve strukturfe osidleni se proje-
vuji na rGznych fadovostnich drovnich.
Na lokdlIni drovni jsou tyto zmény dob-
fe dokumentovatelné vyvojem poctu
obyvatel v konkrétnim sidle, na mikro-
regionalni Grovni, kterou v Cesku dobfe
reprezentuji SO ORP, jsou pro sledovani
zmén sidelni struktury zésadni vztahy
mezi jadrem a jeho zdzemim, tedy mira

Pocet Pocet Zména POdEI nva
Nazev kraje obyvatel obyvatel obyvatel pzr::;; ie

1991 2021 1991-2021 1991-2021
Hlavni mésto Praha 1214174 1335084 120910 30,36
Stredocesky kraj 1112831 1397 997 285 166 71,60
Jihocesky kraj 622 889 643 551 20662 5,19
Plzerisky kraj 558 307 591 041 32734 8,22
Karlovarsky kraj 301 985 292920 -9 065 -2,28
Ustecky kraj 824 461 817 004 -7 457 -1,87
Liberecky kraj 425120 442 476 17 356 4,36
Kralovéhradecky kraj 552809 550803 -2 006 -0,50
Pardubicky kraj 508718 522 856 14138 3,55
Kraj Vysocina 513740 508 852 -4 888 -1,23
Jihomoravsky kraj 1144160 1195327 51167 12,85
Olomoucky kraj 647 341 629 562 -17779 -4,46
Zlinsky kraj 596 903 580119 -16784 -4,21
Moravskoslezsky kraj 1278726 1192834 -85 892 -21,57
Celkem Cesko 10302164 | 10700 426 398 262 103,87

Tab. 1: Zmény poctu obyvatel v letech 1991-2021 v krajich Ceské republiky

Zdroj: Cesky statisticky urad, vlastni vypocty
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Zdroj: Cesky statisticky urad, vlastni vypocty

Nizevkhe | Podilenildho | ok | i mis
1991-2021
Praha 109,11 95,50 -13,61
Ceské Budsjovice 15,61 14,64 -0,97
Plzers 31,13 29,65 -1,48
Karlovy Vary 18,56 16,50 -2,07
Usti nad Labem 11,91 11,26 -0,65
Liberec 23,80 23,56 -0,23
Hradec Kralové 18,07 16,83 -1,25
Pardubice 18,60 17,55 -1,05
Jihlava 10,09 10,05 -0,04
Brno 33,94 31,99 -1,95
Olomouc 15,88 15,97 0,09
Zlin 13,59 12,84 -0,76
Ostrava 25,60 23,89 -1,71

Tab. 2: Relativni vyznam krajského mésta (Pozn.: Praha je chdpana jako pfirozené

centrum pro Stfedocesky kraj.)

nodality, a na regionalni urovni, kterou
v Cesku predstavuje krajska struktura,
jsou zmény sidelni struktury dobre pa-
trné na zménach relativniho vyznamu
krajli, a podobné jako na mikroregio-
nalni drovni i na zménach mezi jadrem,
krajskym méstem a ostatnim Uzemim
kraje.

| pfi jednoduchém srovnani zmén po-
¢tu obyvatel mezi rokem 1991 a rokem
2021, tedy za uplynulych 30 let vyvoje
spole¢nosti a sidelni struktury, jsou pa-
trné velmi vyrazné rozdily mezi jednot-
livymi kraji (viz tab. 1).

Mezi lety 1991 a 2021 doslo k narGstu
poctu obyvatel o témér 400 000. To je
nardst o neceld 4 % populace Ceska.
Celkovy narlist populace se na celém
Uzemi projevil velmi nerovnomérné.
Predevsim metropolitni zazemi Prahy,
ale také metropolitni zazemi Brna velmi
vyrazné rostlo. Soucasné se i navzdory
syceni metropolitnich procesti z Prahy
zvétdoval také pocet obyvatel hlavni-
ho mésta. Moravskoslezsky, ale také
Zlinsky a Olomoucky kraj ztracely svoje
obyvatele. Pfi relativnim narGstu poctu
populace v Cesku o 3,87 % se na tomto
nardstu dominantné podilel Stredoces-
ky kraj, Praha a déle ¢aste¢né i Jihomo-
ravsky kraj.

Pfi sledovani vyznamu krajského mésta
na populaci celého kraje je zcela zfetel-

né, Ze ve viech krajich Ceska mezi roky
1991 a 2021 poklesl vyznam krajského
mésta (viz tab. 2). To je predevsim zpU-
sobeno rozsitujici se suburbanizaci v za-
zemi krajského mésta. Nejvétsi relativni
pokles vyznamu krajského mésta na
populaci celého kraje je dobre patrny
v piipadé Prahy spolecné se Stfedo-
Ceskym krajem a také jiz v mnohem
mensi mife v pfipadé Jihomoravského
kraje, kde podil Brna na populaci kraje

klesl 0 1,95 %, a stejné tak i na prikladu
Karlovarského kraje, kde podil krajské-
ho mésta klesl o vice nez 2 % populace
celkem v kraji. Jedna se o pfiklady dvou
ze sidelniho hlediska odlisnych krajd.
Zatimco Jihomoravsky kraj predstavuje
velmi stabilni strukturu s relativné vel-
kymi venkovskymi obcemi, stabilizova-
nymi mikroregiondlnimi centry a dobfe
vyvinutymi vyznamnymi mésty, Karlo-
varsky kraj reprezentuje spiSe struktu-
ralné zatizené Gzemi s dominantnimi
méstskymi sidly a slabou, nebo nevyvi-
nutou strukturou venkovskych sidel.

Kromé specifického postaveni Prahy
spole¢né se StfedoCeskym krajem maji
krajska mésta 10-30% podil na popu-
laci kraje. Jihlava jako jedno z popu-
la¢né nejmensich krajskych mést ma
i nejmensi podil na populaci kraje, tento
podil se vdak neméni. To doklada relativ-
né stabilni pozici Jihlavy jako krajského
mésta a jeji pfitazlivost i pro obyvatele
jejiho zézemi. Podobnou pozici ma i Usti
nad Labem, které predstavuje nejvét-
$i, ale nikoliv jediné dominantni mésto
v celé podkrusnohorské konurbaci. Pfi-
rozené nejvétsi podil krajského mésta na
populaci celého kraje maji nejvétsi z kraj-
skych mést, tedy Brno, Ostrava a Plzen.

Pfi tradi¢nim hodnoceni hustoty zalid-
néni podle jednotlivych kraji Ceska se

Hustota zalidnéni obyv./km?
Nazev kraje &
) 1991 2021 ; 929':'3";2 ]

Hlavni mésto Praha 2 446,91 2690,58 243,67
Stredocesky kraj 101,83 127,92 26,09
Jihocesky kraj 61,93 63,98 2,05
Plzerisky kraj 72,99 77,27 4,28
Karlovarsky kraj 91,22 88,49 -2,74
Ustecky kraj 154,43 153,04 -1,40
Liberecky kraj 134,39 139,87 5,49
Kralovéhradecky kraj 116,16 115,74 -0,42
Pardubicky kraj 112,57 115,70 3,13
Kraj Vysocina 75,60 74,88 -0,72
Jihomoravsky kraj 159,18 166,30 712
Olomoucky kraj 122,80 119,43 -3,37
Zlinsky kraj 150,62 146,38 -4,24
Moravskoslezsky kraj 235,47 219,65 -15,82
Celkem Cesko 130,62 135,67 5,05

Tab. 3: Hustota zalidnéni podle kraj
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad, vlastni vypocty

Urbanizace Urbanizace
Nazev kraje podle statutu obce' dle velikosti kategori’i
1991 | 2021 |, 92:’?2’:2 4| 1991 | 2021 | gz?fggz ]

Hlavni mésto Praha 100 100 0 100 100 0

Stredocesky kraj 49,53 | 47,10 -2,43 57,76 | 51,48 -6,28
Jihocesky kraj 60,61 | 57,12 -3,50 67,23 | 63,57 -3,66
Plzensky kraj 62,22 | 60,36 -1,86 6942 | 66,73 -2,69
Karlovarsky kraj 73,54 | 69,76 -3,77 85,52 | 81,85 -3,67
Ustecky kraj 69,77 | 66,26 -3,51 82,93 | 79,08 -3,86
Liberecky kraj 72,38 | 68,68 -3,70 80,15 | 76,95 -3,20
Kralovéhradecky kraj | 63,50 | 59,72 -3,77 69,88 | 65,97 -3,91
Pardubicky kraj 59,35 | 56,25 -3,10 64,28 | 61,33 -2,95
Kraj Vysocina 45,29 | 43,17 -2,12 58,58 | 56,13 -2,44
Jihomoravsky kraj 65,73 | 63,05 -2,68 64,59 | 61,50 -3,09
Olomoucky kraj 58,63 | 55,45 -3,17 60,22 | 56,36 -3,86
Zlinsky kraj 47,51 | 45,54 -1,98 61,26 | 58,45 -2,81
Moravskoslezsky kraj | 61,24 | 60,20 -1,04 78,35 | 73,63 -4,72
Celkem Cesko 64,83 | 62,57 -2,26 72,38 | 68,80 -3,58

Tab. 4: Mira urbanizace podle krajd

také potvrzuji diferencia¢ni trendy, kte-
ré byly zaznamenany jiz v dal3ich typech
sledovani (viz tab. 3). Mezi roky 1991
a 2021 se velmi vyrazné zvysila hustota
zalidnéni predevsim ve Stredoceském
kraji a dale, jiz ne tak vyrazné, i v Liberec-
kém, Jihomoravském a Plzenském kraji.
Tyto zmény hustoty zalidnéni jsou pfi-
mym dlsledkem zmény v migracnich
trendech a nardstu vyznamu predevsim
malych venkovskych obci v suburban-
nim zdzemi velkych mést nebo v $irsim
metropolitnim Gzemi. Zhorsenou socio-
ekonomickou situaci v Moravskoslez-
ském kraji doklada mimo jiné i snizeni
hustoty zalidnéni, tedy sniZeni poctu
obyvatel v jednotlivych sidlech kraje.
Naproti tomu v Usteckém kraji k takové-
mu trendu nedoslo.

Pfi hodnoceni vyvoje miry urbanizace,
tedy podilu obyvatel v dané uzemni
sledovat trendy suburbanizace, respek-
tive deurbanizace (viz tab. 4). Hodnoceni
miry urbanizace bylo provedeno podle
statutu obce, kdy za méstské obce byla
povazovana mésta, statutarni mésta
a hlavni mésto Praha a za venkovské
obce byly povazovany bézné obce
a méstyse. Velmi podobné vysledky na-
bizi i hodnoceni miry urbanizace podle

velikostnich skupin obci, kdy za venkov-
ské obce byly povazovéany viechny obce
do 3 000 obyvatel a za méstské obce ty,
které mély vice nez 3 000 obyvatel.

Mezi lety 1991 a 2021 doslo ve viech
v krajich Ceska ke snizeni miry urbani-
zace, at jiz méfené prvnim, nebo dru-
hym zplisobem. Pfedevsim pfi hod-
noceni podle velikostnich kategorii je
velmi dobfe patrny proces suburbani-
zace v zézemi Prahy a v zézemi dalSich
vyznamnych center, kdy dochdzi ke
stéhovani obyvatel z méstskych sidel
do venkovskych sidel v zazemi mésta,
a tim tedy ke snizovéni miry urbanizace.
Tento proces dobre doklddad dynamiku
vyvoje osidleni a postupny pfesun mig-
racni aktivity z vétsich obci a mést, které
mély do roku 1989 aktivni saldo mig-
race, do venkovskych obci, které jsou
migracné aktivni nyni.

Pfi hodnoceni populaéni dynamiky v Ces-
ku podle krajl je zcela zietelnd postu-
pujici diferenciace mezi jednotlivymi
kraji. Na jedné strané predevsim Praha
a vyznamna cast Stredoceského kraje,
tedy metropolitni zdzemi Prahy, popu-
la¢né rostou a jsou pfitazlivé jak pro
obyvatele, tak i pro pracovni a obsluzné
funkce.V mensi mife je mozné podobné

procesy sledovat v zézemi Brna, a proto
i Jihomoravsky kraj je populacné aktiv-
ni. Kladné popula¢ni saldo v Plzeriském
a Jihoceském kraji doklada atraktivitu
tohoto Uzemi pro obyvatele a nazna-
Cuje v delsim ¢asovém horizontu pozi-
tivni vyvoj. Na druhé strané populaéni
ztraty predevsim v Moravskoslezském
kraji a ¢astecné také ve Zlinském, Olo-
mouckém, Usteckém a Karlovarském
kraji naznacuji mensi miru atraktivity
téchto Uzemi pro bydleni i ztratu socio-
ekonomického potencidlu. Pfi sledova-
ni relativniho vyznamu zmény poctu
obyvatel je ale nutné zdUraznit velmi
vyznamny rozdil mezi ztratou vice nez
15 % populace v Moravskoslezském
kraji a pfekvapivé pouze 2 % populace
v Usteckém a Karlovarském kraji. | pfes
relativné vysoké strukturdlni problémy
v obou krajich zatim nedochazi k vy-
znamnému poklesu poctu obyvatel ani
v jednom z nich.

Diferenciace
mikroregionalni urovné

Mikroregionalni troven hodnocenizmén
poctu obyvatel v Cesku je mozné vyme-
zit na Urovni spravnich obvod( ORP.
Celkem 206 téchto jednotek na celém
Uzemi v¢etné Prahy umoznuje sledovat
zmény ve vyvoji poctu obyvatel v do-
state¢ném Uzemnim detailu. Pfi hodno-
ceni dynamiky populaéni zmény v ram-
ci mikroregiondlni Urovné je mozné
sledovat jednak jako diferenciaci uvnitf
kazdého mikroregionu, tak také i mezi
mikroregiondlnimi jednotkami v ram-
ci celého Ceska. Pfi hodnoceni zmén
poctu obyvatel v méstech, kterd jsou
sidly ORP, a tedy jadry mikroregiond,
a v ostatnich obcich v rdmci SO ORP jsou
jiz rozdily v populacni dynamice velmi
vyznamné (viz tab. 5). Zatimco v jadro-
vych méstech klesal pocet obyvatel
v uvedeném obdobi o 163 240 obyvatel
(pokles 0 2,65 %), v zazemi narostl pocet
obyvatel 0 551 958 (rlst 0 13,27 %). Tyto
vyznamné rozdily jasné dokladaji zmé-
nu migra¢niho chovani a orientaci oby-
vatel na zajisténi bydleni ze stfednich
a mensich mést do jejich zazemi, tedy
do suburbanniho prostoru. Zatimco
v obdobi normalizace, tedy mezi roky
1970 az 1990, rostla predevsim okresni
a daldi mésta [KOrner, 2020], v tomto
sledovaném obdobi rostou pfedevsim
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mensi sidla. Pocet obyvatel stfedné
velkych mést, ale i regionélnich center
klesa.

Uzemni diferenciace zmény poctu oby-
vatel podle SO ORP ukazuje podobné
jako pfi hodnoceni podle kraji vyrazné
rozdily mezi sledovanymi mikroregiony,
které dale prohlubuji rozdily ve vyvoji
poctu obyvatel v ramci jednoho kra-
je. Vcelku pochopitelné nejvétsi ztratu
poctu obyvatel maji mikroregiony, kde
se nachazi velkd mésta, jako je Ostrava,
Karvind, Havifov a Orlovd, kterd viech-
na lezi v ostravské metropolitni oblasti.
Mensi nardsty poctu obyvatel v zazemi
téchto mést nemohou vyrovnat popu-
lacni ztraty v jadru.

Mezi mésta a mikroregiony, které maji
nejvétsi populaéni zisk, patfi predevsim
regiony a podobné i jejich jadra v praz-
ském metropolitnim prostoru a stejné
tak mésta, ale i celé regiony v zézemi
Brna. Na rozdil od regiondlnich center,
ktera plIni funkce krajskych mést nebo
dalsich velkych mést v Cesku, si Praha
udrzela kladné saldo populacni zmény.
Praha jako celostatni centrum je i vtom-
to obdobi populaéné ziskova. Srovnéni
vyvoje poctu obyvatel v jadrech, tedy
v centrech ORP, a jejich zazemi zpro-
stfedkované dokladd i vyznamnou pre-
ferenci individualni bytové vystavby
zpravidla v rodinnych domech na ukor
vystavby bytovych dom(i ve méstech.

Pfi hodnoceni relativnich zmén poctu
obyvatel mezi roky 1991 a 2021 (viz
tab. 6) doslo v celkem 12 SO ORP k po-
klesu poctu obyvatel o vice nez jed-
nu desetinu stavu v roce 1991. Mezi
SO ORP s nejvétsim relativnim pokle-
sem poctu obyvatel patfi mésta a jejich
spravni Uzemi ORP v ostravské aglo-
meraci. Dopady strukturdlnich zmén
a konverze tézkého prlmyslu se tak
bezprostfedné promitly i do sidelni
struktury v tomto regionu. V dalsich
podobné strukturadlné zatizenych re-
gionech na Karlovarsku a v severnich
Cechach nedochézi s vyjimkou SO ORP
Litvinov k takovému poklesu obyvatel,
a dokonce néktera SO ORP v téchto re-
gionech populaéné rostou, nebo si udr-
Zely stejny pocet obyvatel. Patfi mezi né
napfiklad Cheb, Ostrov, Bilina, Kadan,
Chomutov, Teplice a Usti nad Labem.

Zména poctu obyvatel 1991-2021

ORP ;:(e)llc()er;: JSTORE Ost‘a,tcr;:t :bce
Ostrava -36 667 -42 389 5722
Karvina -16 019 -17 503 1484
Havifov -14 252 -16 132 1880
Prerov -8 548 -8 849 301
Orlova -8093 -8 009 -84
Brno -5 891 -5891 0
Sumperk -5080 -4970 -110
Karlovy Vary -5048 -7735 2687
Jesenik -4 874 -2 062 -2812
Most -4 645 -5329 684
Litvinov -4 634 -5607 973
Veseli nad Moravou -4 056 -1709 -2347
Sokolov -4 043 -2 286 -1757
Liberec 10472 3099 7373
Kladno 11 891 -2 857 14748
Nyfany 12174 -179 12353
Lysa nad Labem 14 876 1375 13501
Beroun 16 900 1983 14917
Mlada Boleslav 17 544 647 16 897
Ceské Budé&jovice 18 880 -3014 21894
Slapanice 21428 1531 19897
Ricany 35880 5517 30363
Brandys nad Labem-Stard Boleslav 51136 3776 47 360
Cernosice 78020 3031 74989
Praha 120910 120910 0

Tab. 5: Maximélni narlst a ztrdta poctu obyvatel podle SO ORP v letech 1991-2021

Pfi hodnoceni SO ORP, kterd vykazuji
nejvétsi populacni rlst, patfi regiony
v zazemi Prahy a Brna. V celkem 14 mik-
roregionech doslo k narlstu obyva-
tel o vice nez 20 %, pficemz v regio-
nech v tésném sousedstvi Prahy, tedy
v SO ORP Cernosice, Lysa nad Labem
av Ri¢anech, se pocet obyvatel ve srov-
nani s rokem 1991 zdvojnasobil. Na na-
rGstu poctu obyvatel v Lysé nad Labem
se velmi vyrazné podili zména statutu
mésta Milovice, které se po odchodu
sovétskych vojsk promeénilo a pocet
obyvatel vtomto jediném mésté narost!
o témér 11 000, coz z Milovic déla nej-
rychleji rostouci mésto v Cesku.

Pro hodnoceni zmén v poctu obyvatel
mezi jednotlivymi SO ORP byly zvoleny
kategorie relativni zmény poctu obyva-
tel mezi rokem 1991 a 2021 (viz tab. 7).
Hodnoceni zmény poctu obyvatel bylo

provedeno za celé ORP, za jadro ORP
a za vsechny obce, které lezi v zazemi ja-
dra. Zvoleno bylo celkem sedm katego-
rii, které popisuji zménu poctu obyvatel
ve sledované jednotce, a to od velmi
silného poklesu az k velmi silnému na-
rGstu.

Mezi lety 1991-2021 se Gzemi Ceska
vyrazné diferencuje (obr. 4). Jako rdsto-
vé regiony na urovni SO ORP jsou jed-
noznacné vymezeny casto definované
rozvojové osy podél délnice D5 od Ma-
ridnskych Lazni pfes zdzemi Plzné a dale
ORP podél dalnice D5, metropolitni
zdzemi Prahy a dale pres hlavni rozvo-
jovou osu smérem na Mladou Boleslav
a Liberec a podobné, i kdyz méné inten-
zivni osou, smérem na Hradec Kralové
a na Brno. Tato hlavni rozvojova osa
Ceska je definovéana i v dal3ich typech
studii [napt. Novak a Netrdova, 2011].
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Zdroj: Cesky statisticky Gfad, vlastni vypocty

Zména poctu obyvatel 1991-2021

ORP :ce)lléeRn; Sidlo ORP Ost‘z:tgll; :bce
Karvina -20,61 -25,59 15,90
Orlova -18,02 -22,04 -0,98
Rymarov -14,92 -14,08 -15,87
Havifov -14,28 -18,69 13,89
Pacov -13,44 -10,27 -16,42
Jesenik -11,45 -15,81 -9,52
Cesky Té3in -11,26 -13,17 42,32
Konice -11,20 -11,16 -11,21
Litvinov -11,15 -19,27 7,80
Bystfice nad Pernstejnem -10,65 -14,21 -8,04
Ostrava -10,36 -12,95 21,50
Horazdovice -10,02 -10,43 -9,67
Neratovice 20,63 2,89 45,79
Kralupy nad Vltavou 21,50 3,07 57,58
Slavkov u Brna 22,70 19,61 24,00
Cesky Brod 26,42 0,50 48,08
Nyfany 26,46 -2,50 31,80
Zidlochovice 27,12 17,59 28,44
Dobfis 27,29 12,49 38,43
Beroun 34,36 11,01 47,84
Kufim 36,62 27,84 45,39
Slapanice 43,14 24,81 45,74
Brandys nad Labem-Stara Boleslav 79,50 24,14 97,30
Ricany 95,41 51,80 112,64
Lysa nad Labem 101,94 16,27 219,78
Cernosice 105,06 69,66 107,26

Tab. 6: MaximalIni zisk a ztrata obyvatel v letech 1991-2021 v procentech podle SO ORP

Podobné nepfekvapivé jsou i vymeze-
né popula¢né rlstové oblasti v zazemi
Brna a Ceskych Budéjovic.

Jako popula¢né ztratové jsou vymeze-
ny predevsim mikroregiony Olomouc-
kého, Moravskoslezského a Zlinského
kraje, ¢asti Kraje Vysocina a dalsi re-
giony v Cesku. Popula¢né ztratové jsou
prekvapivé tfi zakladni typy regiond,
a to strukturdlné postizené regiony,
predevsim v Moravskoslezském kraji,
v mensi mife regiony Karlovarského
kraje, nikoliv viak regiony Usteckého
kraje. Druhymi typicky populacné ztra-
tovymi regiony jsou periferni regiony,
které Ize vymezit napfiklad na Bruntal-
sku, Sumpersku, Jesenicku nebo v pro-
storu Ceské Kanady, tedy na jihu Kraje
Vysocina ¢i na pomezi Stfedoceského
a Jihoceského kraje. Tretim typem re-

giont s popula¢nim ubytkem jsou rela-
tivné bohaté a stabilizované regiony jiz-
ni a jihovychodni Moravy pfedevsim ve
Zlinském kraji. Popula¢ni ztraty v téchto
dobfte vybavenych regionech s velkymi
venkovskymi obcemi, bohatym spole-
¢enskym kulturnim Zivotem a dalSimi
aktivitami je do znacné miry prekvapivy
a mUze souviset pfedevsim s nedostat-
kem atraktivnich pracovnich pozic a od-
chodem ¢asti populace do regionélnich
nebo daldich velkych center.

Pfi hodnoceni populacniho vyvoje v ja-
drech ORP, tedy ve méstech, ktera jsou
centry celého spravniho obvodu ORP, je
velmi zfetelny prakticky plosny pokles
poctu obyvatel ve viech jddrovych més-
tech ORP v Cesku (obr. 5). Vyjimku tvoFi
pouze néktera ORP v metropolitnim za-
zemi Prahy, Brna, Plzné nebo v dalsich

jiz ojedinélych regionech. Tento vyvoj
dobfe dokumentuje zménu migracni-
ho chovéni od preference mést malé
a stfedni velikosti, které bylo typické pro
70. a 80. léta [Korner, 2020], k migracni-
mu rlstu predevsim venkovskych obci,
Casto v zézemi téchto mést. Ve stiedné
velkych a malych méstech, kterd jsou
pfirozena mikroregiondlni centra, do-
chazi k poklesu jejich populacni velikos-
ti na ukor jejich zézemi.

Na rozdil od sledovani vyvoje zmén po-
¢tu obyvatel ve méstech, kde dochazi
plosné k poklesu poltu obyvatel, je
vyvoj poctu obyvatel v zadzemi sprav-
niho centra SO ORP prakticky inverzni
(obr. 6). Témé&F na celém Gzemi Ceska
dochazi k rlistu poctu obyvatel v zéze-
mi spravniho centra ORP, vyjimku tvofi
depopulacni Uzemi Jesenicka a &asti
Slezska a tradi¢né vymezovana vnitini
periferie na hranicich Jihoceského a PI-
zenského, resp. Stfedoceského kraje.
Mezi dalsi depopulacni izemi patfi také
regiony v Podkrkonosi az po Nachodsko
a jizzminované regiony Zlinského kraje.
Opakované zminované suburbanizaéni
trendy ve vyvoji struktury osidleni jsou
patrné prakticky u viech regiondlnich
center v€etné Jihlavy nebo obci v zaze-
mi velkych center v ostravské aglome-
raci. V téchto jednotkach se sice jedna
o relativné velky rist poc¢tu obyvatel,
ale prakticky v absolutnich hodnotach
se jedna o nizsi stovky poctu obyvatel,
protoZe zazemi velkého centra v rdmci
ORP Ostrava, Karvina nebo Havifov tvo-
fi vzdy pouze nékolik mensich venkov-
skych obci.

Pfi hodnoceni zmény poctu obyvatel
podle SO ORP v jednotlivych kategoriich
je mozné srovnavat populacni dyna-
miku mezi jadry ORP a jejich zdzemim

Nazev Rozmezi
\;(e)llz\eissiln)’/ -10 % a vice
Silny pokles -5,00 % az -9,99 %
Pokles -2,00 % az -4,99 %
Stabilita -1,99 % az +1,99 %
Rast +2,00 % az +4,99 %
Silny rast +5,00 % az 9,99 %
Velmi silny rast +10,00 % a vice

Tab. 7: Kategorie zmény poctu obyvatel
podle SO ORP

Zdroj: CSU, vlastni vypocty
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SO ORP
] Velmisilny pokles
[:| Silny pokles
[ Pokles

[ stabilita

[ ] rust

[ silny rast

I Velmisilny rast

SO ORP

D Velmi silny pokles
|:| Silny pokles
] Pokles

[] stabilita

[ Rast

[ silny rast

I velmisilny riist

Obr. 5: Zména poctu obyvatel v letech 1991-2021 v jédru ORP

(viz tab. 8). Zatimco v celkem 51 més-
tech, ktera jsou jadry ORP, doslo k po-
klesu poctu obyvatel o vice nez 10 %,
pouze ctyfi SO ORP maji pokles poctu
obyvatel v zdzemi, tedy mimo vlastni
jadro, vétsi nez 10 %. V Cesku je mozné

nalézt celkem 20 mést - jader ORP, ktera
maji nardst poctu obyvatel o vice nez
10 %, ale zdzemi ORP roste o0 10 a vice %
v celkem 82 mikroregionélnich jednot-
kach. | tento udaj dokladd zménu pre-
ferenci obyvatel a intenzivni migraci do

malych obci nebo mensich mést prede-
vdim v zdzemi regionalnich center, ale
i center dalSich mikroregionalnich jader.

V ramci hodnoceni zazemi ORP bylo
sledovano jen 204 jednotek, protoze
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Zdroj: Cesky statisticky Urad, vlastni vypocty

SO ORP

CI Velmi silny pokles
l_[ Silny pokles
[ Pokles

[ ] stabilita

[ ] Rast

[ silny rast

I velmisilny rst

Obr. 6: Zména poctu obyvatel — zdzemi SO ORP

TEMA

SO ORP celkem Jadro ORP Zizemisoopp | Obyvatel mimé klesd. NejvySsi narist
Kategorie — —— ———1 poctu obyvatel, a to jak absolutnég,
ORP Pocet Pl:u:erna Pocet |Frumema |, .ot |Prumeémal . relativng je v kategorii obci mezi
gcnets UL a2 1 000-2 000 obyvateli, tedy v obcich,
Velmi silny 12 13,11 51 1343 4 13,74 kde se jiz nachazi zakladni ob&anska
z pokles vybavenost vcetné vefejnych sluzeb.
% Silny 30 720 49 765 1s 778 Velmi vyznamny, i kdyz ne jiz tak dovmlr
Z | pokles nantni rGst poctu obyvatel je ale mozné
2 | Pokles 31 337 31 3,45 15 3,43 sledovat i v dalSich kategoriich obci od
> — 500 az do 5 000 obyvatel. Obce a velmi
5 Stabilita 43 ~046 31 ~0.12 27 0,21 mald mésta ve velikostnich kategoriich
:S Rust 33 3,65 14 3,16 22 343 od 1 000 obyvatel do 5 000 obyvatel
% Silny réist 20 7,12 10 7,67 39 735 zvysila pocet obyvatel o vice nez 10 %.
2 o
E \r/ESI:m silny 37 26,74 20 21,37 82 27,27 Naopak k nejvétsim ztrdtdm poctu oby-
S vatel dochdzi ve méstech stfedni velikos-
g | Celkem 206 3,66 206 -3,02 204 11,67 ti od 20 000 do 80 000 obyvatel, v ces-

Tab. 8: Pocet a primérna relativni zména poctu obyvatel v procentech v SO ORP podle

jednotlivych typt

SO ORP Praha a Brno tvofi pouze vlastni
spravni Gzemi mésta.

Hodnoceni podle
velikostni struktury obci

Pfi hodnoceni sidelni struktury podle
populacni velikosti jednotlivych obci,
tedy pfi hodnoceni fadovostni dife-
renciace, je mozné sledovat vyznamné

rozdily mezi jednotlivymi typy obci na
rdzné hierarchické drovni (viz tab. 9).
V kategorii venkovskych obci, tedy obci
do 3 000 obyvatel, jsou migracné vel-
mi aktivni pfedevsim obce v kategorii
okolo 1 000 obyvatel. Nejmensi obce
do 200 obyvatel, tedy obce, které zpra-
vidla nemaji Zadné vefejné vybaveni,
jako je Skola, ve kterych nefunguje ani
obchodni sit a jsou uzavieny hospody,
jsou migrac¢né ztratové a pocet jejich

kém prosttedi se typicky jednd o okresni
a dalsi stfedné velka mésta. Ve velikostni
kategorii 20 000 az 50 000 obyvatel uby-
lo téméf 120 000 obyvatel. Ve velikostni
kategorii od 50 000 do 80 000 obyvatel
také doslo k vyznamnému uUbytku po-
pulace o téméf 65 000 obyvatel.

Ve velikostnich kategoriich od 1 000 oby-
vatel az po 10 000 obyvatel doslo mezi
lety 1991 a 2021 k narGstu poctu oby-
vatel mezi 170 az 300 obyvatel na jednu
obec. Naopak k nejvétsim populac¢nim
ztratdm prepoctené na obec doslo ve
velikostni kategorii mést mezi 50 000 az
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80 000 obyvateli. V téchto relativné vel-
kych a nepochybné z hlediska sidelni
struktury vyznamnych centrech ubylo
celkem 8 000 obyvatel prdmérné v kaz-
dém z nich. Vnitini rozdily mezi jednot-
livymi mésty v této velikostni kategorii,
tedy mezi Opavou, Kladnem, Havifovem,
Mostem, Zlinem, lJihlavou, Frydkem-
-Mistkem a Karvinou, jsou velmi vy-
znamné. V této kategorii jsou sice viech-
na mésta ztratova pfi hodnoceni poctu
obyvatel, ale nejvyznamnéjsi pokles
poctu obyvatel sledujeme ve méstech
ostravské aglomerace, tedy predevsim
v Karviné, Havifové a Frydku-Mistku. Na
rozdil od mést v ostravské aglomeraci
mésto Most sice vykazuje ztratu poctu
obyvatel, ale fadové mensi. Dopady
strukturdlnich zmén do vyvoje poctu
obyvatel v jednotlivych méstech jsou
tedy vyznamné odlisné podle polohy
konkrétniho regionu. Za prekvapivé pak
Ize povazovat, Ze i Kladno jako vyznam-
né centrum prazské metropolitni oblasti
Castecné ztraci svoji populacni velikost.
V tomto mésté doslo k poklesu poctu
obyvatel mezi roky 1991 a 2021 o vice
nez 2 800 obyvatel.

V kategorii mést okolo 100 000 obyva-
tel, tedy nezpochybnitelnych regiondl-
nich center, kam patfi mésta Olomouc,
Ceské Budéjovice, Usti nad Labem,
Pardubice, Liberec a Hradec Kralové,
ma kladné saldo zmény poctu obyvatel
pouze Liberec. Vsechna ostatni més-
ta v této velikostni kategorii ¢astecné
ztraci svoji populaci, a to pfedevsim na
ukor svého zazemi. Rozdil mezi poctem
statisticky evidovaného poctu obyvatel
v daném mésté a skutecné pfitomného
obyvatelstva, tedy student(, dojizdéji-
cich za praci, dojizdéjicich za sluzbami
a dalsich, bude velmi vyznamny a mél
by byt pfedmétem dalsiho hodnoce-
ni pfedevsim pfi zpracovani Uzemnich
plang.

Vyznamné kladnou bilanci zmény po-
¢tu obyvatel je mozné sledovat v ka-
tegorii ¢tyé nejvétiich mést v Cesku.
V této velikostni kategorii doslo k narls-
tu o 75 000 obyvatel, to je vice nez 18 %
z celkové zmény obyvatel mezi lety
1991 a 2021. Mezi mésty v této katego-
rii, tedy Prahou, Brnem, Ostravou a Plz-
ni, jsou velké rozdily v jejich populaénim
vyvoji. Zména poctu obyvatel v této
velikostni kategorii je sycena dominant-

Zména poctu obyvatel

Velikostni . , 1991-2021 AT TS
Kategarie Pocet obci E— obyvatel

Abs. na obec

2021

0-199 1422 -280 -0,16 -0,20
200-499 1948 68310 10,68 35,07
500-999 1393 134987 13,76 96,90
1 000-1 999 781 168 564 15,51 215,83
2000-2999 258 75378 12,03 292,16
3 000-4 999 184 68 191 9,61 370,60
5000-9 999 143 25676 2,60 179,55
10 000-19 999 68 -15953 -1,66 -234,60
20 000-49 999 43 -117 381 -9,15 -2729,79
50 000-79 999 8 -64 816 -13,18 -8102,00
80 000-119 999 6 -18472 -3,21 -3078,67
120 000+ 4 74 058 3,40 18 514,50
Celkem 6 258 398 262 3,72 63,64

Tab. 9: Relativni zména poctu obyvatel podle velikostnich kategorii

Velikostni . ; Zména poctu obyvatel 1991-2021
kategorie Pocet obdi Abs. V % ze stavu 2021
Vojenské Ujezdy 4 -1772

Obce 5414 470 201 15,32
Méstys 231 24 886 9,25

Mésta 582 -44 213 -1,19
Statutarni mésto 26 -171750 -7.42

Praha 1 120910 9,06
Celkem 6 258 398 262 3,72

Tab. 10: Relativni zména poctu obyvatel podle statutu obce

né narlstem poctu obyvatel v Praze,
kde se zvysil pocet obyvatel o vice nez
120 000, naproti tomu v Ostravé po-
klesl pocet obyvatel o vice nez 42 000
a v Plzni a Brné doslo pouze k velmi ma-
lym zméndm poctu obyvatel, procesy
spojené se suburbanizaci a odchodem
obyvatel do zadzemi byly do zna¢né miry
kompenzovény atraktivitou obou téch-
to mést pro nové pfichozi.

Hodnoceni zmény poctu obyvatel podle
statutu obce (viz tab. 10) nabizi velmi po-
dobné vysledky jako pfedchozi hodnoce-
ni podle velikostnich kategorii. Absolutné
i relativné doslo k nejvétsimu narGstu po-
¢tu obyvatel v obcich a dale v méstysech.
Naopak nejvice ztratové jsou statutarni
mésta, ale také dalsi mésta.

Hodnoceni zmén poctu obyvatel pod-
le velikostnich kategorii obci, tedy sle-

dovani fadovostni diferenciace vyvoje
poctu obyvatel, jasné dokladad posun
dynamiky popula¢niho rdstu od stred-
né velkych a velkych mést k mensim
venkovskym obcim, které ale maji dob-
rou, nebo alespon zékladni ob&anskou
vybavenost, tzn. je v nich umisténa Sko-
la, obchody a standardni spolecensky
a kulturni Zivot. Nejmensi obce v kate-
gorii do 200 obyvatel nejsou populac-
né ziskové pravé z dlivodu chybéjicich
sluzeb.

Dopady transformace a dalSich socio-
ekonomickych zmén po roce 1991 se
z hlediska populaéniho vyvoje nejvice
dotkly stfedné velkych a velkych mést,
ktera v Cesku typicky reprezentuji okres-
ni mésta. V tomto typu mést doslo k re-
lativné vyznamnému poklesu poctu
obyvatel, coz souvisi pfedevsim s pokle-
sem vystavby bytovych dom( v téchto
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méstech a preferenci individualniho
bydleni v zézemi mésta. Pfi dalSim vy-
voji a postupné zméné paradigmatu
rozvoje mésta s dlirazem na koncept
mésta kratkych vzdalenosti, resp. 15mi-
nutového mésta, je mozné predpokla-
dat, Ze i v téchto nezpochybnitelnych
regionalnich a mikroregionalnich cen-
trech dojde k posileni vystavby bytl
uvniti zastavéného Uzemi, a tim i ke
zméné trendd ve vyvoji poctu obyvatel.

Diskuse a zavéry

Sidelni struktura predstavuje velmi sta-
bilni a jen postupné se ménici strukturu,
do které se ale dobfe propisuji probiha-
jici zmény ekonomické, sociélni, kultur-
ni, ale i zmény obecné celospolecenské.
V uplynulych 30 letech probéhla cela
fada zdsadnich celospolecenskych, ale
i ekonomickych nebo socidlnich zmén
a sledovani jejich dopadu do sidelni
struktury pfinasi moznosti hodnoce-
ni vyvoje osidleni v Cesku. Jako prvni
a zcela nezpochybnitelny trend je moz-
né hodnotit kladné saldo zmény poctu
obyvatel ve venkovskych obcich stred-
ni velikosti a v malych méstech. Tento
trend je ale na Uzemi Ceska rozdélen
velmi diferencované. Na jedné strané
existuji relativné rozsdhld uzemi, kde
populace spise stagnuje, nebo dokonce
obyvatel ubyva, a na druhé strané exis-
tuji suburbanni a metropolitni regiony,
kde velmi rychle rostl pocet obyvatel.

Soucasné ale plati, Ze proces suburbani-
zace, ktery se dotyka viech mést stfedni
a vyssi stfedni velikosti, vede k poklesu
poctu obyvatel v jadru a narGstu poctu
obyvatel v zazemi jadrového mésta.

Zachyceni tohoto trendu prostrednic-
tvim evidované zmény poctu obyvatel,
tedy trvale bydlicich, nemusi pIné za-
chytit skute¢né uzemni dopady. Pfede-
véim v méstech regionalniho vyznamu
v Ceském prostiedi, dominantné v kraj-
skych méstech, se velmi vyrazné [isi
pocet evidovanych obyvatel a pocet
skute¢né pfitomného obyvatelstva. Pfi
sledovani skute¢né pfitomnych v jed-
notlivych fazich dne ve mésté podle
Portélu geolokacnich dat (www.kamdo-
jizdime.cz) je v Jihlavé evidovéno vice
nez 52 000 trvale bydlicich, ale v pra-

covni den je ve mésté pritomno vice
nez 60 000 lidi. Naproti tomu v krajském
mésté Hradec Kralové je trvale evidova-
no vice nez 93 000 obyvatel, ale v pra-
covni den je ve mésté pritomno také
vice nez 93 000 lidi. Je to zplsobeno
predevsim tim, Zze mezi Hradcem Kra-
lové a sousednimi Pardubicemi existuji
obousmérné proudy pohybd obyvatel,
potencialni narlist poctu lidi ve més-
té z ddvodu dojizdky do mésta je do
zna¢né miry kompenzovan intenzivni
vyjizdkou z mésta do sousedniho cen-
tra, tedy do Pardubic.

Podobné dominantni roli v systému sid-
leni maji i dalsi krajska mésta, a proto
je u nich mozné sledovat nardst poctu
pfitomného obyvatelstva v pracovni dny
ve srovnani s pocty trvale bydlicich. Na-
priklad v Olomouci je trvale bydlicich
103 000 obyvatel, ale v pracovni den se
ve mésté pohybuje vice nez 125 000 lidi.

Za Castecné prekvapivé |ze povaZzovat
rozdily v dynamice populacniho vyvo-
je ve strukturdlné postizeném Uzemi
v Cesku. Zatimco v ostravské aglome-
raci dochazi k rychlému a vcelku masiv-
nimu snizovani poctu obyvatel, a to jak
v jadrovych méstech, tak ¢astecnéiv je-
jich zazemi, v dalsich dvou strukturalné
postizenych regionech - na Karlovarsku
a Ustecku, je populace spise stabilni
a k vyznamnym zméném poctu obyva-
tel zde nedochazi.

Pfi sledovani uzemni diferenciace na
Urovni jak krajt, tak i na mikroregional-
ni Urovni se zvysuji rozdily mezi spise
populacné ziskovymi a ztratovymi ob-
lastmi. Mezi regiony, které maji nejvy3si
poklesy poctu obyvatel, patfi jak urba-
nizované Uzemi, tak i periferni uzemi
Moravskoslezského kraje, byt kazdy typ
zjiného dlivodu. V urbanizovaném lze-
mi ostravské aglomerace doslo ke snize-
ni poctu obyvatel pfedevsim z dvodu
obtizného feseni strukturalnich problé-
mU tohoto regionu. V perifernim tzemi
kraje, tedy predevsim na Krnovsku a na
sousednim Jesenicku v Olomouckém
kraji, dochazi k ubytku obyvatel pre-
devsim z dGvodu nedostatku pracov-
nich prilezitosti nebo atraktivity dal3ich
center v Cesku i v zahrani¢i. Mezi dalsi
vyznamna Uzemi, kterd ztraceji svoji
populacni silu, patfi prekvapivé i Zlin-

sko, a to i presto, Ze sidla v tomto regio-
nu jsou dostatecné populacné silna.
Tradi¢né periferni regiony oznacované
nékdy jako vnitini periferie, které lezi na
krajskych hranicich, patfi také mezi re-
giony s poklesem poctu obyvatel. Mezi
tyto oblasti patii predevsim mikrore-
giony lezici pfi hranicich Kraje Vysodi-
na a dale Uzemi na pomezi Plzeriského,
Stredoceského, Usteckého a Karlovarské-
ho kraje.

Hodnoceni zmén v sidelni struktufe
v Cesku mezi lety 1991 a 2021 vcelku
jednoznacné prokazalo ocekéavany po-
sun sidelniho potencialu z mést stfedni
velikosti na mésta malé velikosti a velké
venkovské obce, coz je v souladu s tezi
Hampla [1996] o fadovostnim posunu
dynamiky populacniho vyvoje na men-
$i jednotky. Soucasné se zmény poctu
obyvatel presouvaji v ramci postupuiji-
cich trendu suburbanizace z vlastniho ja-
dra do jeho zdzemi, a to prakticky plos-
né na Uzemi celého Ceska. V uplynulych
30 letech se sidelni struktura v Cesku
déle rozdéluje na regiony s rychlym
ristem populace a na regiony, které
jsou spiSe ztratové. Dlvodem téchto
zmén jsou v obecné Urovni spolecen-
ské a socioekonomické zmény po roce
1991 a konkrétné predevsim zména
priorit a moznosti zajisténi bydleni véet-
né vlastnického bydleni v rodinnych
domech v zézemi mést. Tyto trendy ale
vedou k vyraznému rozvolnéni zéstav-
by, rozsiteni zastavéného Uzemi obci na
ukor krajiny a k nizké hustoté zalidnéni
v suburbannich sidlech. Nové prosazo-
vany koncept kratkého mésta a snaha
o vraceni vystavby bytl v bytovych
domech ve méstech, tedy snaha o zvy-
Sovani hustoty zalidnéni, snizovani na-
klad(l na zajisténi technické a dopravni
infrastruktury a dalsi efekty vyssi hus-
toty zalidnéni, se zatim ve statistickych
datech neprojevuji. Koncept mésta
kratkych vzdalenosti viak predstavuje
vyzvu pro urbanisty, developery a lo-
kalni politiky pfipravit takové podminky
v rozvojovych dokumentech mésta, aby
bylo mozné efektivné a také Ucelné sta-
vét nové domy pro bydleni predeviim
v zastavéném Uzemi mésta, a nikoliv na
jeho okraji nebo na pomezi mezi zasta-
vénym Uzemim a krajinou.
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ENGLISH ABSTRACT

Changes in the Settlement Structure of the Czech Republic after 1991, by Radim Perlin

The settlement structure and changes in the number of residents represent one of the most stable indicators within the
socio-economic development of the society. Nevertheless, socio-economic changes gradually reflect in the changes in
population numbers, and thus in the settlement structure itself. Regions that are attractive in the long term from a socio-
economic point of view are usually also attractive for residential purposes. Conversely, areas with long-term stagnation
lose their population strength. Therefore, it is possible to assess the development potential of the settlement structure
by examining population number changes according to different types of territories or various hierarchical levels. This
article examines changes in population numbers during the 1991-2021 period, i.e. the past 30 years of relatively stable
spatial as well as socio-economic development in the Czech Republic. The assessment was carried out at the regional level,
represented by regions, and by administrative districts of municipalities with extended powers at the micro-regional level
in the Czech Repubilic. A hierarchical perspective, i.e.,, monitoring changes in settlement structure development according
to municipal size categories, enables assessing changes in population distribution as well as changes in the settlement

importance regarding their size.

The assessment was carried out for the entire monitored territory and separately for the core (the centre of a given spatial
unit) and for its hinterland, i.e., all other spatial units in the territory. This perspective allows a clear distinction between the
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dynamics of the core development and its hinterland. The results of the study confirm a continuing shift in population
development trends and the relocation of dominant growth from cities to rural municipalities in the suburban hinterland
of cities. The territory of the Czech Republic is becoming increasingly differentiated in terms of population change. The
most significantly declining areas include, above all, the Moravian-Silesian Region, both the structurally affected Ostrava
area and the peripheral Krnov areas as well as the entire Jesenik area in the Olomouc Region. Likewise, the Zlin area, with
a stabilised population living in relatively large municipalities, is also experiencing population losses. Other structurally
affected areas — the Usti nad Labem area and, to a lesser extent, the Karlovy Vary area - unlike the Ostrava area, are not
burdened by substantial population loss. Growth areas are, unsurprisingly, primarily metropolitan or suburban background
of large cities, including the main Czech development axis Plzer-Prague-Liberec and, respectively, Hradec Kralové.

SIDELNI STRUKTURA V ZASADACH
UZEMNIHO ROZVOJE KARLOVARSKEHO KRAJE

Barbora Merunkova

Prispévek se vénuje koncepci sidelni struktury v Zdsaddch tGzemniho rozvoje Karlovarského kraje. Popisuje historicky vyvoj
sidelni struktury kraje, soucasné velikostni a funkcni charakteristiky sidel. Ddle je diskutovdno promitnuti sidelni struktury
v platnych Zdsaddch Gzemniho rozvoje Karlovarského kraje véetné rozvojovych os a oblasti, jejichZ icelem je posileni obyt-
nych, pracovnich a kooperacnich funkci sidel. Text poukazuje na potrebu aktualizace vymezeni center osidleni v ndvaznosti
na novy stavebni zdkon a reflektuje vyznam Zdsad uzemniho rozvoje Karlovarského kraje jako koordinacniho ndstroje mezi
regiondlni a mistni drovni pldnovdni. Soucdsti pfispévku je také ivaha o moZném smérovdni budouciho vyvoje sidelni struk-

tury reflektujici jak pozitivni, tak rizikové faktory ovliviujici sidelni strukturu Karlovarského kraje.

Uvod

Zasady uzemniho rozvoje jsou zéklad-
nim koncepcnim dokumentem, ktery
stanovuje koncepci rozvoje a ochrany
hodnot Gzemi kraje. Vyznamnou sou-
Casti koncepce rozvoje Uzemi kraje,
zohledriovanou v zdsadach Uzemni-
ho rozvoje, je sidelni struktura. Sidelni
struktura v zésadach tzemniho rozvoje
je v soucasné dobé zakotvena v zékoné
¢.283/2021 Sh., stavebni zakon (dale jen
Lstavebni zakon"). Tato Uprava stavebni-
ho zdkona a dosavadni diskuse o potie-
bé zohlednéni sidelni struktury v zem-
né planovacich dokumentacich vyzyvaiji
k nutnosti rekapitulace a k reflexi feseni
sidelni struktury v zdsadach Gzemniho
rozvoje.

StéZejnim tématem pfispévku je disku-
se zplsobu feseni problematiky sidelni
struktury a jeji Ucel v platnych Zasadach
Uzemniho rozvoje Karlovarského kraje
(dale jen ,ZUR KK"), které byly vydany
dle zdkona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim
planovani a stavebnim fadu (stavebni

zakon), ktery koncepci sidelni struktury
doslovné neupravoval a k sidelni struk-
tufe se pfistupovalo napfi¢ kraji v zasa-
dach uzemniho rozvoje rGiznorodé.

V pfispévku jsou popsany zakladni cha-
rakteristiky vyvoje a soucasnosti sidelni
struktury Karlovarského kraje. Promit-
nuti sidelni struktury v ZUR KK vychazi
ze stavajiciho sidelniho uspofadani. Za-
roven je také nastinén mozny budouci
vyvoj sidelni struktury Karlovarského
kraje a potieba dalsiho provéreni jeji
koncepce v ZUR KK.

Sidelni struktura

Sidelni struktura je definovéna jako
usporadani sidel, které je dano roz-
misténim, velikosti a jejich vzdjemny-
mi prostorovymi a funkénimi vazbami
[MMR, 2021]. Charakteristika sidelni
struktury spociva ve vyznamovém roz-
liSeni sidel (napf. podle poctu obyvatel,
poctu domd, funkce, pldorysu, vazeb)
a je sledovéana pomoci velikostnich -

kvantitativnich ukazateld nebo funk-
¢nich - kvalitativnich vztah( [Tousek
et al., 2008].

V rémci geografického studia sidel je
sidelni struktura definovana jako re-
giondlni soubor sidel (mést/obci) vza-
jemné provazanych, kde se utvari pfi-
rozena funkcni hierarchie vazeb sidel
(centrum-zazemi) [Tou3ek et al., 2008;
Hampl a Marada, 2015]. Sidelni struktu-
ra je hierarchickd, coz znameng, Ze sidla
jsou vazana na vyznamnéjsi sidlo (cen-
trum, stfedisko), a to procesy a vazbami,
za které se povazuje napf. dojizdka do
prace, skoly nebo za sluzbami. Na zékla-
dé vyznamu téchto procestl je mozné
rozlisit i méfitko vazeb sidelniho systé-
mu, a to mikroregionélni, meziregiondl-
ni a nadregiondlni [Hampl, 2005].

Vyvoj sidelni struktury
Karlovarského kraje

Pocdtky osidleni Karlovarského kraje
jsou znamé v oblasti podél feky Ohre uz
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Zdroj: vlastni zpracovani, datova ¢ast UAP Karlovarského kraje

v dobé kamenné. Okolo 9. stoleti bylo
Uzemi kraje osidleno slovanskym etni-
kem prevazné v oblasti Chebu, TaSovic
a Sedlece. Od 12. stoleti dochézelo ke
kolonizaci horskych oblasti, a to ces-
kym i némeckym obyvatelstvem. Mésta
Cheb a Loket jako kralovskd mésta za-
znamenala nejvétsi rozvoj ve 14. stoleti.
Ve stejném obdobi bylo zalozeno mésto
Karlovy Vary, kde bylo osidleni datovano
jiz ve stfedovéku a spravné spadalo pod
mésto Loket. Na pocétku 15. stoleti tak
byla zaloZena vétsina soucasnych obci
a mést dneSniho UGzemi Karlovarské-
ho kraje [Beran et al., 2004]. V pribéhu
16. stoleti byly v souvislosti s rozvojem
hornictvi dosidleny oblasti v Krusnych
horach (napt. Abertamy, Horni Blatng,
Jachymov) a ve Slavkovském lese.

Vyrazné zmény ve struktufe osidleni
(hlavné rozvoj sidelnich center Chebu,
Sokolova a Karlovych VarQ) pfinesla
od 19. stoleti industrializace, ktera se
vyznacovala koncentraci obyvatelstva
a ekonomickych aktivit do mést, na
Uzemi Karlovarského kraje hlavné diky

rozvoji tézby nerostnych surovin (uhli
a kaolinu), prlmyslu a vystavbé zeleznic.
Vyznam Karlovych Var{ jako lazeriského
mésta i jako spravniho centra vzrostl.
Rada dalSich sidel, pfevazné v horskych
oblastech, svQj vyznam postupné ztra-
cela. Podle Hampla [2005] dochézi
pravé v industridinim obdobi k rlistové
dynamice a k masovému rozvoji mést
a k formovani hierarchickych sidelnich
systém(l. Lze tedy tvrdit, Ze se v tomto
obdobi utvofil zaklad pro soucasnou si-
delni hierarchii Karlovarského kraje.

Po 2. svétové vélce proslo Uzemi Karlo-
varského kraje téméf 50 lety zcela ne-
pfirozeného vyvoje. Z mést a obci byla
po valce vysidlena podstatna ¢ast né-
meckého obyvatelstva, kterd se podafi-
la dosidlit jen z ¢asti. Novi pfistéhovalci
navic smérovali do pramyslovych mést
a vétsich obci [CSU, 2003]. Na dosidlo-
vani navazovala migrace obyvatelstva
do oblasti tézkého priimyslu (prevazné
uhelné panve), coz znamenalo zinten-
zivnéni koncentracnich procestl a zvy-
raznéni rozdill mezi hustotou osidleni

v panevnich oblastech a rozptylenou
strukturou venkovskych obci [Hampl,
2005]. Soucasné vznikla uzavrend hrani-
ce se sousednim Némeckem (,zeleznd
opona”), ktera prerusila pfirozené vazby
sidel v pohrani¢nich oblastech. Mimo
to zanikla na Uzemi kraje celd fada obci
v souvislosti se zfizovanim vojenskych
Ujezd (oblast Slavkovského lesa a Dou-
povskych hor) a s tézebni ¢innosti (So-
kolovsko) [Beran et al., 2004].

V 70. letech charakter osidleni ovlivnilo
zavedeni stfediskové sidelni soustavy,
kdy byly investice sméfovany pouze
do vybranych obci a rozvoj ostatnich
obci byl potlagen. Sloucenim obci se
v ramci stfediskové soustavy v Karlovar-
ském kraji k roku 1980 snizil pocet obci
ze 192 obci na 87 [CSU, 2003]. Sidelni
disproporce Uzemi Karlovarského kraje
se jeSté prohloubila. V tomto obdobi
je za hlavni deformujici vliv na sidelni
strukturu, ale i na celkovou geografic-
kou organizaci ozna¢ovéna jeji stagna-
ce, pfip. upadek [Hampl, 2005].

sidelni struktura
dle poctu obyvatel
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Obr. 1: Velikostni charakteristiky sidelni struktury Karlovarského kraje v roce 2025
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Po roce 1989, spolecné se zménami
spolecenského a ekonomického systé-
mu, se postupné vztahy v Uzemi a jejich
odraz v sidelni struktufe Karlovarského
kraje proménily. Na jedné strané na-
rostla dynamika téchto vztahl (napf.
dojizdkové vazby mezi sidly), na druhé
strané Uzemi Karlovarského kraje celilo
Utlumu tézebniho pramyslu.

Soucasnost sidelni struktury
Karlovarského kraje

Soucasnou sidelni strukturu Karlovar-
ského kraje Ize popsat nékolika charak-
teristikami - velikostnimi (pocet oby-
vatel), ekonomickymi nebo funk¢nimi.
V této casti objasnim zékladni trendy
soucasné sidelni struktury Karlovarské-
ho kraje. Vychazim z jev( popsanych
v Uzemné analytickych podkladech
na zékladé aktudlnich dat k roku 2025.
Pravé tzemné analytické podklady jsou
zasadnim podkladovym a vychozim do-
kumentem pro zpracovani zasad Uzem-
niho rozvoje.

Jak je popsano vyse, zéklad soucasné
sidelni struktury Karlovarského kraje byl
utvofen v obdobi industrializace. Uzemi
Karlovarského kraje se vyznacuje vyraz-
nou koncentraci obyvatelstva do mést
v pfihodnéjsich podminkach, zejména
v panevnich oblastech a v udolich po-
dél fek, a rozptylenou strukturou ven-
kovskych sidel v horskych oblastech.

Velikostni charakteristiky
sidelni struktury

Karlovarsky kraj s poctem obyvatel
(293 000 obyvatel k 31. 12. 2024) a po-
¢tem obci (134) je nejmensim krajem
Ceské republiky, coz se odrazi i ve veli-
kostni strukture sidel (obci) dle poctu
obyvatel a hustoty zalidnéni, kterd je
znazornéna na obr. 1. Nejvétsi sidla jsou
soustfedéna do pasu podél udoli Ohfe,
a to v ose Cheb, Sokolov, Karlovy Vary
a Ostrov.Vjejich blizkosti se nachazifada
mensich mést (napt. Kyn3perk nad Ohi,
Chodov, Horni Slavkov, Nejdek), jejichz
pocet obyvatel nepfesahuje 15 000.
Tuto sit mést dopliuji obce, které tvofi

jejich zdzemi a kde je patrna suburba-
nizace. Trend suburbanizace se nejvice
projevuje v zazemi mést Cheb, Karlovy
Vary a Mariénské Lazné [KU KK, 2021].

Retézec nejvétsich sidel vytvafi hlavni
sidelni osu Karlovarského kraje, ktera
se vyznacuje vy$3i mirou urbanizace
a hustotou zalidnéni (obr. 1). Nejvétsim
méstem jsou Karlovy Vary s poctem
obyvatel 49 000 a Cheb s 32 000 oby-
vateli (k 1. 1. 2025). Nésleduji s odstu-
pem mésta Sokolov (22 000 obyvatel)
a Ostrov (16 000 obyvatel). Mimo hlavni
sidelni osu se na Uzemi kraje setkdme
predevsim s odlehlejsimi mensimi stre-
disky (Maridnské Lazné, A3, Kraslice).
Nejcetnéji jsou pak v sidelni struktufe
Karlovarského kraje zastoupeny obce
do 2 000 obyvatel, které utvafi pfevazné
rozvolnéné venkovské osidleni. Zejmé-
na okrajové horské polohy Krusnych
hor, oblast Slavkovského lesa a Dou-
povskych hor jsou osidleny fidce. Ven-
kovsky prostor v ramci Karlovarského
kraje zaujimé pfiblizné 64 % rozlohy
kraje, patfi do néj 108 obdi, tj. 80 % obci.
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Zdroj: vlastni zpracovani, datova ¢ast UAP Karlovarského kraje

Obr. 2: Dojizdkové vazby sidelni struktury Karlovarského kraje v roce 2021
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Zdroj: Karlovarsky kraj, Ateliér T-plan, ZUR KK 2018

V téchto obcich Zije pouze pétina oby-
vatel Karlovarského kraje, coz doklada
vyraznou sidelni polaritu Karlovarského
kraje [KU KK, 2021].

Funkgni charakteristiky
sidelni struktury

Spolehlivé vypovidajici o systému si-
delni struktury Karlovarského kraje
jsou i vzajemné vztahy sidel dle denni
pracovni dojizdky. Nejsilnéjsi dojizd-
kové vazby v rdmci krajského systému
osidleni poukazuji na rozvoj vzajem-
nych vazeb a dokresluji sidelni koncen-
traci v sidelnim pasu podél feky Ohre
(obr. 2). Nejintenzivnéjsi dojizdkové
vazby se svym zdzemim (véetné mésta
Ostrov) maji Karlovy Vary, coz poukazu-

je na jejich vyznam jako krajského cen-
tra. | pfesto, Ze jsou Karlovy Vary oproti
ostatnim krajskym méstim nejmensi,
tak si vzhledem k této intenzité vazeb
se zdzemim udrzuji postaveni jako cen-
trum metropolitniho aredlu [Hampl,
2005]. Silné vazby se utvafi i mezi Soko-
lovem a jeho zdzemim. Hlavni pfi¢inou
posilovani prostorovych vazeb v zazemi
mést Karlovarského kraje je dobra do-
pravni dostupnost individudini i hro-
madnou dopravou. Jednd se prevazné
o propojeni dalnici D6, kdy v useku mezi
Chebem a Karlovymi Vary je casova
vzdalenost mezi témito centry pfiblizné
30 minut. Dal$i moznou pfi¢inou inten-
zivnich vazeb je suburbanizace v za-
zemi vétsich center a zména Zivotniho
stylu spojena s vyssi mobilitou obyvatel.

Vyznamnéjsi vazby lze zaznamenat
mezi ASskem a Chebem. Mensi centra
jako Maridnské Lazné a Kraslice nemaji
silné vazby s krajskym méstem. Velmi
slabé vazby na krajské mésto maji més-
ta Touzim a Zlutice, které se nachazeji
v tzv. vnitini periferii.

Karlovarsky kraj se vyznacuje i vétsi in-
tenzitou preshrani¢nich vazeb denni
pracovni dojizdky do sousedniho Né-
mecka. Dle UAP Karlovarského kraje
[KU KK, 2021] je podil téchto pracovnik(i
regionu z celkového poctu vyjizdéjicich
za praci do zahrani¢ni v CR nejvyssi, nej-
vice osob vyjizdi z obci A3ska a Chebska.
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Obr. 3: Vyfez z vykresu SirSich vztahl
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Sidelni struktura
v platnych ZUR KK

Zasady uzemniho rozvoje jsou zaklad-
nim koncepcnim dokumentem, ktery
stanovuje koncepci rozvoje a ochrany
hodnot Uzemi kraje. Zpresnuji a zohled-
nuji cile a ukoly stanovené v Politice
Uzemniho rozvoje CR, ale také stanovuji
dalsi re3eni rozvoje Uzemi kraje v soula-
du s obsahem danym stavebnim zéko-
nem. Viyznamnd soucést koncepce roz-
voje Uzemi kraje v zésadach uzemniho
rozvoje je sidelni struktura. Sidelni struk-
tura jako soucést koncepce uzemi byla
v roce 2024 ukotvena stavebnim zako-
nem v Politice izemniho rozvoje CR.

Pfed rokem 2024, jesté pred nabytim
Gcinnosti soucasného stavebniho zéko-
na, jiz ZUR KK obsahovaly feseni sidelni
struktury. V souc¢asné dobé jsou na Uze-
mi Karlovarského kraje platné ZUR KK,
ve znéni Aktualizace ¢. 1, které nabyly
Ucinnosti v roce 2018. Jejich feseni nava-
zuje na pGvodni koncepci ZUR KK z roku
2010. Aktualizaci €. 1 ZURKK byla pGivod-
ni koncepce ponechana, jen byla prové-
fena, zjednodusena a formalné uprave-
na v souladu s potfebami uplatiovani
Uzemné planovaci dokumentace.

Nejvice se sidelni struktura, prevazné jeji
vazby a funkce, promita v ZUR KK pro-
stfednictvim zpfesnéni vymezeni rozvo-
jovych oblasti a os, a to v souladu s Poli-
tikou Uzemniho rozvoje CR. Prostorové
vymezeni a vazby z hlediska Sir3ich vzta-
hil jsou zndzornény na obr. 3. Viechny
priority, podminky a dkoly, které ZUR KK
stanovuje ve vyrokové ¢asti, vychazi
z charakteristik stavajiciho sidelniho sys-
tému a struktury Karlovarského kraje.
Toto feseni je mozné shrnout takto:

Promitnuti hlavnich vazeb a funkci
sidel soucasné sidelni struktury
prostiednictvim rozvojovych os

a oblasti v ZUR KK

Rozvojovd oblast republikového
vyznamu OB12 Karlovy Vary

Oblast je vymezena Uzemim s vazbou
na mésto Karlovy Vary nadregionalniho
vyznamu, které spole¢né s regionalnim
centrem Sokolov a mikroregionalnim
centrem Ostrov tvofi jeden funkéni celek.
Mezi témito centry existuji silné prosto-

rové vazby a Uzemi tvofi hospodarsky
nejsilnéjsi ¢ast Karlovarského kraje. Met-
ropolitni oblast charakterizuje silnd kon-
centrace ekonomickych aktivit a obyva-
telstva a rozvojovy potencial v souvislosti
s polohou na pfipravované délnici D6.

Pro sidelni strukturu v rozvojové oblasti
se stanovuje pouze obecny poZadavek
na vytvéafeni podminek pro posilova-
ni obytné a pracovni funkce center
osidleni a vzdjemnych kooperacnich
vazeb vcetné souvisejici vefejné infra-
struktury. S nepfimym vlivem na sidel-
ni strukturu se stanovuji pozadavky na
podporu rozvoje ekonomickych aktivit,
dopravni infrastruktury, lazenské funk-
ce nebo rekreacnich funkci.

Rozvojovd osa republikového
vyznamu OS7 (Bayreuth -) hranice
SRN/CR - Cheb - Karlovy Vary -
Chomutov - Usti nad Labem

Osa je vymezena v prostoru urbanizo-
vaného pésu podél feky Ohfre, délnice
D6 a silnice /13 a propojuje nejvy-
znamnéjsi centra sidelni struktury Kar-
lovarského kraje. Tato rozvojova osa ma
pfedpoklady pro soustfedéni investic
pro zkvalitnéni sidelnich funkci, nabid-
ky rozvojovych ploch pro ekonomické
aktivity a nadmistni vybavenosti.

Osa se na Uzemi kraje déli do tfech ¢asti,
jejichz hranice reflektuji prirozené funk-
¢niregiony zohlednujici sidelni strukturu.

0S7-A hranice SRN/CR - Cheb
(- Kynsperk nad Oh¥i)

Nejvyznamnéjsim centrem osidleni této
Casti osy je mésto Cheb, které pIni obyt-
nou, pracovni i obsluznou funkci svého
regionu. Dalsi obsluzné centrum (s hlav-
ni funkci lazenstvi) jsou Frantiskovy
Lazné. Vyznamny rozvojovy potencidl
v této Casti osy tvofi dobré dopravni na-
pojeni ve sméru na centralni ¢ast kraje,
ale i do Némecka. V kontextu Karlovar-
ského kraje se jedna o oblast s nejvys-
$im potencialem rozvoje.

Hlavni poZadavek na sidelni strukturu
je vytvafet podminky pro obytnou, pra-
covni a spravni funkci mésta Chebu jako
regiondlniho centra osidleni a dale posi-
lovat vzéjemné kooperaéni vazby véetné
souvisejici vefejné infrastruktury. S nepfi-

mym dopadem na sidelni strukturu jsou
stanoveny obecné pozadavky na rozvoj
ekonomickych aktivit a zkvalitnéni do-
pravniho propojeni a obsluhy uzemi.

0S7-B (Cheb -) Kynsperk nad Ohfi
(- Sokolov)

Centry osidleniv této ¢ésti osy jsou men-
$i centra Kyn3perk nad Ohfi a Habartov,
které v sidelni struktufe kraje nemaji vy-
znamnéjsi postaveni. V Uzemi, které ma
vysokou miru urbanizace v souvislosti
s dfivéjsi téZbou hnédého uhli, existuji
silné vazby na blizké regiondlni centrum
Sokolov.

Pozadavky s vlivem na sidelni strukturu
se také stanovuji jako podpora obyt-
né a pracovni funkce center osidleni,
vcetné rozvoje kooperacnich vazeb, in-
frastruktury a zkvalitnéni dopravni ob-
sluhy Gzemi. Nepfimo sidelni strukturu
ovlivni pozadavky na rozvoj rekreace
v oblasti jezera Medard a pozadavky na
rekultivaci ploch dotéenych téZbou.

0S7-C (Ostrov -) Strdz nad Oh¥i -
hranice KK/UK (- Chomutov)

Tato ¢ast osy zahrnuje severovychodni
&ast Karlovarského kraje pii hranici s Us-
teckym krajem. Jeji funkce je zajistovani
mezikrajskych dopravnich vazeb. Pro
tuto ¢ast osy se nestanovuji konkrétni
pozadavky na sidelni strukturu.

Rozvojovd osa nadmistniho vyznamu
ROS-N1 (Cheb -) As - hranice CR/SRN
(- Selb - Rehau)

Do rozvojové osy spadaji obce Asského
vybézku s dopravni vazbou na silnici
I/64, s rozvojovym vlivem mésta Chebu
a s prehrani¢nimi vazbami na Uzemi Né-
mecka. Centrem je silné mikroregional-
ni centrum mésto AS.

Jako pozadavek na vyuziti Uzemi se
stanovuje podporovat v sidelni struk-
tufe mikroregionalni centrum AS a jeho
obytnou, pracovni a spravni funkci.

Rozvojovd osa nadmistniho vyznamu
ROS-N2 (Cheb -) Maridnské Ldzné -
hranice kraje KK/PK (- Pland)

Rozvojovou osu tvofi sidla podél silnice
I/21 ve sméru na Plzensky kraj. Silné mik-
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roregiondlni centrum osy je mésto Ma-
rianské Lazné s hlavni funkci lazenstvi.

Jako pozadavek na vyuziti uzemi se
stanovuje podporovat v sidelni struk-
tufe mikroregionalni centrum Maridnské
Lazné a jeho obytnou, pracovni, sprav-
ni, ale i lazenskou funkci. Vliv na sidelni
strukturu v této ose ma i pozadavek na
zkvalitnéni propojeni smérem na Plzen-
sky kraj a podpora rekrea¢niho zazemi
v Casti Slavkovského lesa.

Rozvojovd osa nadmistniho vyznamu
ROS-N3 (Ostrov -) Jachymov -
hranice CR/SRN (- Oberwiesenthal)

a (Ostrov -) Pernink - hranice CR/SRN
(- Johanngeorgenstadt)

Do rozvojové osy spadaiji sidla v Krus-
nych horach v ndvaznosti na dopravni
propojeni, a to ve dvou smérech na
némecka mésta (Oberwiesenthal a Jo-
hanngeorgenstadt). Osa je vymezena
v piekryvu se specifickou oblasti SOB6
Krus$né hory. Vyznamnéjsi pozici v si-
delni struktufe této osy zaujima pouze
mésto Jachymov, které plni i funkci Ia-
zenstvi.

Pozadavky na sidelni strukturu zahrnu-
ji podporu rozvoje obytné a pracovni
funkce mésta Jachymov jako spadové-
ho centra osidleni. Pro ostatni horska
sidla se stanovuje podpora sportovné
rekreacnich aktivit a tomu odpovidajici
vybavenost a dostupnost s vazbou na
blizka centra osidleni na némecké strané.

Stabilizace uzemi kraje s prevazné
venkovskym typem sidel
prostiednictvim specifickych oblasti

Specifickd oblast republikového
vyznamu SOB6 Krusné hory

Oblast zahrnuje ¢ast zépadniho masi-
vu Krusnych hor. Vzhledem k fidkému
osidleni této oblasti jsou jejimi hlavnimi
centry mésta Nejdek a Kraslice, ktera
jsou v rdmci sidelni struktury Karlovar-
ského kraje slabSimi mikroregionalnimi
centry. Mezi dalsi vyznamna sidla se fadi
Jachymov a Rotava.

Jako opatfeni pro posileni stability cen-
ter osidleni Kraslic, Nejdku, Jdchymova
a Rotavy se stanovuje vytvaret Uzemni
podminky pro podporu jejich obytné

a pracovni funkce, rozvijeni obcanské
vybavenosti a zkvalithovani dopravni
a technické infrastruktury, a to v navaz-
nosti na osidleni na némecké strané.
Pro dalsi obce Kraslicka se stanovuje
obdobné vytvareni podminek pro pod-
poru rekreacni funkce sidel s vazbou na
centra osidleni v Némecku.

Specifickd oblast nadmistniho
vyznamu SOB-N1 Slavkovsky les

Oblast je vymezena prevdzné v severni
a zapadni ¢asti masivu Slavkovského
lesa a vyznacuje se velmi nizkou husto-
tou osidleni. Nejvyznamnéjsimi centry
jsou mésta Horni Slavkov a Tepla. Eko-
nomicky je tato oblast zavisla na nejbliz-
Sich vétsich centrech (Maridanské Lazné,
Sokolov, Karlovy Vary).

Pro posileni sidelni stability Horniho
Slavkova a Teplé se stanovuje pozada-
vek na podporu jejich obytné a pracov-
ni funkce s podporou rozvoje obcanské
vybavenosti a dopravni dostupnosti.
V pfipadé ostatnich sidel se uplatiiuje
podminka pro rozvoj rekreacniho za-
zemi a soucasné ochranu hodnot s vaz-
bou na CHKO Slavkovsky les.

Specifickd oblast nadmistniho
vyznamu SOB-N2 Bochov-Zlutice

Oblast je vymezena v periferni polo-
ze Karlovarského kraje, v zemédélské
oblasti s pfevahou malych sidel. Pfiro-
zenymi spadovymi centry oblasti jsou
lokalni centra mésta Zlutice a Bochov.
Dopravni osu tvofi silnice I/6 ve sméru
na Prahu. Jedna se o ekonomicky nej-
slabsi ¢ast Karlovarského kraje.

Pro sidelni strukturu je stanoveno vy-
tvéret podminky pro posileni stability
center osidleni Zlutic a Bochova, zejmé-
na jejich pracovni a obytné funkce.

Zohlednéni sidelni struktury
v dalsich éastech ZUR KK

Zasady a ukoly pro upfesnéni izemnich
podminek ve vztahu k sidelni struktufe
Karlovarského kraje se stanovuiji i v dal-
Sich ¢astech ZUR KK. Jednak v kapitole E
(Uzemni podminky koncepce ochrany
a rozvoje civilizaCnich hodnot) a dale
v kapitole F (Stanoveni cilovych kvalit
krajin).

V kapitole E jsou jako hlavni civilizaéni
hodnoty kraje stanoveny: hierarchicka
sidelni struktura mést a vesnic a jejich
Casti, obytna a pracovni funkce mést-
ského a venkovského osidleni a obcan-
ské vybaveni nadmistniho vyznamu
v pfirozenych spadovych centrech osid-
leni. Pro tyto hodnoty jsou stanoveny
ukoly pro upfesnéni tvorby Uzemnich
podminek pro ochranu a rozvoj téchto
hodnot. Jedna se o stabilizaci a rozvoj
mést a obci v ramci polycentrické sidel-
ni struktury a vytvareni podminek pro
rozvoj obytné, pracovni, obsluzné a re-
kreacni funkce.

V kapitole F jsou definovany spolec-
né podminky pro respektovani sidelni
struktury jako soucast krajin. Dale jsou
pozadavky na sidla definovany ve vzta-
hu k tvorbé vnitini struktury jednotli-
vych sidel pro kazdy typ vlastni krajiny.

Jak je popséano vyse, v platnych ZUR KK
je koncepce sidelni struktury promitnu-
ta pfevazné nepfimo. Pozadavky a pod-
minky na vyuziti Uzemi pfesahuji Uzce
vymezenou problematiku sidelni struk-
tury a dotykaji se dalSich oblasti vyuziti
Uzemi - jako jsou rozvoj dopravni infra-
struktury, ekonomickych aktivit véetné
lazenstvi ¢i ochrany pfirodnich a civi-
lizacnich hodnot. | presto stanovené
pozadavky sméfuji nejen k posilovani
funkci sidel, ale i k rozvijeni vzajemnych
kooperacnich vztahd a posileni jejich
provazanosti v ramci celého Uzemi Kar-
lovarského kraje.

Soucasti koncepce sidelni struktury je
rozvoj mikroregiondlnich vazeb mezi
sidly, které jsou reflektovany zejména
v ramci republikovych a nadmistnich
rozvojovych os. Tyto osy slouzi jako
pasy koncentrace rozvojovych zamérd
a zéroven vytvareji prostor pro podpo-
ru spoluprace mezi sidly v jednotlivych
Castech kraje. V ramci os jsou definova-
ny pozadavky na podporu funkci mik-
roregiondlnich center. Zvlastni diraz je
v osach kladen na preshrani¢ni vazby,
zejména ve vztahu k tzemi Spolkové re-
publiky Némecko. Tyto vazby, vyplyva-
jici z geografické polohy Karlovarského
kraje, maji vysoky potencial pro rozvoj
pracovnich a socidlnich vztahd a zéro-
ven predstavuji ddleZity prvek pro roz-
voj Uzemni soudrznosti.
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Jednim ze zésadnich UkolG ZUR KK
v oblasti sidelni struktury je také sta-
bilizace mensich sidel, a to zejména
prostfednictvim podpory jejich obyt-
né a pracovni funkce, obcanské vyba-
venosti a infrastruktury. Tato opatfeni
jsou konkretizovana predevsim v rdmci
specifickych oblasti, které se nachazeji
mimo hlavni rozvojové osy a oblasti. Je-
jich cilem je vyrovnavat Gzemni dispro-
porce a dusledky periferni polohy, kte-
ré jsou pro Karlovarsky kraj, vzhledem
k jeho historickému vyvoji, stale cha-
rakteristické.

V platnych ZUR KK nejsou stanoveny
konkrétni ukoly pro uzemni plany obci
ve vztahu k sidelni struktufe na urovni
jednotlivych center osidleni. V navaz-
nosti na aktudlni Upravu stavebniho
zdkona bude potfeba provéfit a dopl-
nit vymezeni center osidleni do ZUR KK
podle metodiky Ministerstva pro mistni
rozvoj. Zvlastni pozornost si vyzada ka-
tegorie center E-G, kterou maji ZUR KK
povinnost vymezit dle stavebniho z&-
kona. U téchto center Ize pfedpokladat
provazanost s jiz vymezenymi centry
v rdmci rozvojovych os a oblasti. Vy-
mezeni center bude vychdzet z jejich
funkc¢niho postaveni a urovné vybave-
nosti, ale také z populacni velikosti a do-
stupnosti jejich zazemi, pficemz bude
potfeba vyuzit datovych podklad( UAP
Karlovarského kraje. Prozatim v3ak tato
data nejsou kompletni, coz bude nutné
pfi navrhovani feSeni zohlednit, pfipad-
né tato data doplnit.

Koordinaéni role ZUR KK
a budouci vyvoj sidelni
struktury Karlovarského kraje

S ohledem na uvedené shrnuti je dU-
lezité zdlraznit koordinacni roli zésad
Uzemniho rozvoje v oblasti sidelni struk-
tury jako nadfazené Uzemné planovaci
dokumentace, kterd vytvari ramec pro
tvorbu Uzemnich plant obci a mést.
Z koncepce sidelni struktury obsazené
v ZUR KK mohou vychazet i dalsi kon-
cepcni dokumenty - jak na drovni mik-
roregiontl, tak na Urovni jednotlivych
obci. Tim ZUR KK ziskavaji jedine¢né
postaveni jako koordinacni néstroj pro
funk¢ni a prostorové usporadani sidel-
niho systému na Uzemi celého kraje.
Koncep¢ni ramec obsazeny v platnych
ZUR KK vytvafi predpoklad pro podporu

vazeb mezi sidly, pro jejich funkéni pro-
pojeni a stabilizaci, a tim i pro udrzitelny
rozvoj Uzemi jako celku.V ndvaznosti na
tyto vazby je pak mozné na drovni obci
upfesnit jejich konkrétni rozvojové prio-
rity, potfeby a cile, a to v souladu s ce-
lokrajskou koncepci. Naplnéni téchto
zasad, i za predpokladuy, ze jsou ukotve-
ny v zemnich planech obci, viak neni
automatické. Zavisi na celé radé faktor(,
a to pfedevsim na moznostech a kapa-
citach mistnich aktér(, na jejich ochoté
s koncepci aktivné pracovat, ale i na vysi
financ¢nich prostredkd a investic sméfu-
jicich do uzemi.

Viyhled dalSiho vyvoje sidelni struktury
Karlovarského kraje nelze jednoznacné
predvidat. Lze ho v3ak na zakladé do-
stupnych dat a soucasnych trendu ale-
spon odhadovat. Budouci vyvoj sidelni
struktury Karlovarského kraje bude ovliv-
novan kombinaci pozitivnich i nega-
tivnich faktor(, které se promitnou do
prostorového usporadani i funkcnich
vztahG mezi jednotlivymi sidly. Na za-
kladé aktuélnich trendd Ize predpokla-
dat posilovani ekonomického a obyt-
ného vyznamu mésta Chebu a jeho
zazemi. Tato oblast bude pravdépodob-
né i nadale jednim z hlavnich rozvojo-
vych polU kraje. Naopak stagnace Karlo-
vych Var(i a utlum regionu Sokolovska
mohou zvysovat Uzemni rozdily a pro-
hlubovat polarizaci mezi jednotlivymi
¢astmi kraje. Karlovy Vary budou mit
i nadéle specifické postaveni spojené
s lazenstvim a cestovnim ruchem, coz
i tak predstavuje dulezity potencial do
budoucna. V ptipadé Sokolovska bude
zasadni transformace prlimyslu a hleda-
ni novych rozvojovych pfilezitosti, které
by mohly zmirnit dopady hospodaiské-
ho Gtlumu a pfispét k rozvoji této &asti
kraje.

Vyznamnym faktorem ovliviujici sidel-
ni strukturu v Karlovarském kraji bude
rozvoj dopravni infrastruktury, zejména
dostavba dalnice D6, silnice 1/13 a mo-
dernizace zeleznice, ktera zlepsi napo-
jeni kraje na Prahu a posili jeho vnitini
i vnéjsi dostupnost. Rostouci zdjem
o kvalitni pfirodni prostfedi mlze po-
zitivné ovlivnit atraktivitu venkovskych
a rekreacnich oblasti. Na druhou stra-
nu bude Karlovarsky kraj nadéle celit
Ubytku obyvatelstva a nedostatku pra-
covnich pfilezitosti v nékterych ¢astech

Uzemi. Vyznamnou roli zde sehraji i ob-
tizné predvidatelné ekonomické, insti-
tucionalni a geopolitické vlivy.

Do budoucna Ize také ocekdvat po-
stupné posilovéni vzajemnych vazeb
mezi sidly a rozvoj spoluprace v ramci
kraje, coZz odpovida trendu sméfujici-
mu k postindustridlnimu typu sidelniho
systému zalozenému na intenzivnéjsi
provazanosti a kooperaci mezi hlavnimi
centry a jejich zézemim. Vyznam téchto
kooperacnich vazeb podtrhuje myslen-
ku chapat Karlovarsky kraj jako jeden
funkcné provazany prostor - jako tzv.
velky méstsky region, kde je nutné jed-
notliva sidla a jejich vztahy vnimat kom-
plexné, obdobné jako soucésti jednoho
»mésta” s riznymi funk¢nimi a prosto-
rovymi rolemi.

Zavér

Sidelni struktura v zasadach Uzemni-
ho rozvoje predstavuje zasadni prvek
ovliviujici rozvoj Uzemi, jelikoz vytvafi
zakladni prostorovy rdmec pro odehra-
ni jednotlivych rozvojovych procesd.
| presto, Ze rozvoj Uzemi zavisi na celé
radé faktord, znalost charakteristik sidel-
ni struktury a jeji odborné zaclenéni do
Uzemné pléanovacich dokumentu hraje
zasadni roli pfi podpore rozvoje regio-
nu. Poznatky o velikostnich a funk¢nich
charakteristikach sidelni struktury Karlo-
varského kraje byly uplatnény pfi tvorbé
koncepce sidelni struktury v ZUR KK.
Tato koncepce pfispivé k vytvareni pod-
minek pro rozvoj mést a obci a zaroven
podporuje jejich vzajemnou spolupra-
ci. ZUR KK ma tak klicovou koordinaéni
funkci - svym koncep¢nim charakterem
vytvafi rdmec pro planovani rozvoje si-
delni struktury a zajiStuje provazanost
mezi jednotlivymi urovnémi Uzemné
planovaci dokumentace.

Karlovarsky kraj predstavuje Uzemi's re-
lativné malym a méné slozitym sidelnim
systémem, jehoz dalsi vyvoj bude smé-
fovat k postupnému zintenzivhovani
vzajemnych vazeb sidel v rémci celého
kraje. Do budoucna se tak nabizi moz-
nost komplexniho provéfeni vazeb si-
delni struktury kraje s cilem ovéfit a do-
lozit fungovani vazeb mezi jednotlivymi
sidly, a to s vyuzitim aktualnich metod
a datovych zdrojt v UAP Karlovarského

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIII = CISLO 4/2025

TEMA




kraje, a nasledné pak i zpfesnit koncepci
v ramci ZURKK.

Dulezitou soucasti upfesnéni koncepce
sidelni struktury, které ZUR KK v blizké
dobé cekd, je vymezeni center osidle-
ni dle soucasného stavebniho zakona.
Tento krok posili roli sidelni struktury
v ramci ZUR KK a pfispéje k jejich lep-
$imu uplatnéni v praxi, zejména pfi
pfipravé uzemnich plan( jednotlivych
obci. Obcim a méstlim tak bude i na-
dale dostupny zakladni kvalitni nastroj,
ktery jim umozni lépe planovat svij roz-
voj v ndvaznosti na Sirsi koncepci sidel-
ni struktury kraje a soucasné tak ziskat
podplirné argumenty pro podporu in-
vestic a dalSich rozvojovych aktivit.

Na zavér je také dulezité zdUraznit, ze
smyslem vymezovéni sidelni struktury
a stanoveni podminek pro jednotliva
centra osidleni v rdmci zasad tzemniho
rozvoje neni omezovani nebo pfimé ur-
¢ovani sméru rozvoje obci, ale nezbyt-
né nastaveni zakladu pro zajisténi udr-
zitelného rozvoje Uzemi Karlovarského
kraje.
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ENGLISH ABSTRACT

Settlement Structure in the Spatial Development Principles of the Karlovy Vary Region, by Barbora Merunkova

This paper focuses on the settlement structure concept in the Spatial Development Principles of the Karlovy Vary Region.
It describes the historical development of the region’s settlement structure as well as the current size and functional
characteristics of its settlements. It further discusses how the settlement structureis reflected in the valid Spatial Development
Principles of the Karlovy Vary Region, including development axes and areas aimed at strengthening the residential,
employment, and cooperation functions of settlements. The text emphasises the need to update the delimitation of
settlement centres in relation to the new Building Act and reflects on the importance of the Spatial Development Principles
of the Karlovy Vary Region as a coordinating tool between regional and local levels of planning. The paper also includes
considerations on possible directions for the future development of the settlement structure, taking into account both
positive and risk factors influencing the settlement structure of the Karlovy Vary Region.
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BRNENSKA METROPOLITNI OBLASTV DATECH:
PROMENY, TRENDY A STRATEGICKE PLANOVANI

Matous Canda, Zdenék Dvorak, Sofa Raszkova, Petr Sasinka

Dynamika, rozsah a zdvaZnost promén v zdzemi velkych mést vedou k nutnosti nového pfistupu k fizeni jejich rozvoje. Funk-
¢ni méstské oblasti (FUA), jako je Brnénskd metropolitni oblast (BMO), celi vyzvdm, které prekracluji sprdvni hranice jednotli-
vych obci - at' uZ jde o suburbanizaci, proménu ekonomické struktury, dostupnost verejnych sluzeb nebo rostouci tlak na do-
pravni a technickou infrastrukturu. Uspésné metropolitni pldnovdni proto vyZaduje pfesnd, aktudini a dostupnd data, kterd
umozriuji sledovat siroké spektrum jevd, a na jejich zdkladé kvalifikované rozhodovat.

Rozvoj metropolitni oblasti je vysledkem sloZitych procesd, které Ize ucinné Fidit pouze pfi vyuZiti sofistikovanych metod
sbéru, analyzy a interpretace dat. V podminkdch BMO se ukazuje, Ze datovd zdkladna je zdsadni pro koordinaci mezi més-
tem Brnem a jeho zdzemim. Systém datovych podkladu zde slouzi nejen samosprdvdm, ale i expertiim v oblasti dopravy,
Zivotniho prostiedi ¢i socidlnich sluZeb a je dostupny i irsi vefejnosti skrze webovou strdnku metropolitni.brno.cz. VyuZitim
interaktivnich map, tematickych analyz a otevienych dat dochdzi k lepsimu pochopeni vazeb mezi jednotlivymi ¢dstmi
metropolitni oblasti a efektivnéjsimu strategickému pldnovdni a rozhodovdni na zdkladé datové podlozenych informaci
o daném uzemi.

Vtomto ¢ldnku se zamérime na klicovou roli dat v metropolitnim pldnovdni. Predstavime historické souvislosti, soucasné ur-
banizacni trendy a konkrétni prinosy analytického pristupu, ktery byl implementovdn v Brnénské metropolitni oblasti. Ukd-

Zeme, jak data a vizualizacni ndstroje podporuji rozhodovdni a strategické pldnovdni mezi méstem Brnem a jeho zdzemim.

Od malé osady k Brnénské
metropolitni oblasti

Historie rozvoje Brna sahda az do raného
stiedovéku, kdy se kolem brnénského
hradu postupné formovala osada, ktera
se v pribéhu staleti rozrdstala o nové
Ctvrti a prilehlé obce. Zasadnim mez-
nikem v upevnéni méstskych prav bylo
udéleni méstského privilegia v roce
1243 Vaclavem |, coz podnitilo dalsi
urbanisticky a hospodafsky rozvoj. Tato
éra symbolizuje prvni velkou fazi ex-
panze, kdy se mésto postupné vymeze-
no ohrazenou zénou a méstskymi bra-
nami stalo centrem obchodu a femesel.
V 18.a 19. stoleti se pak Brno proménilo
v prlimyslové centrum; industrializace,
rozvoj zelezni¢ni dopravy (spojeni s Vid-
ni jiz od roku 1839) a vznik modernich
tramvajovych siti pfispély k rychlému
rozsifovani aglomerace. Vyrazny rozvoj
a expanze Brna vsak nastala az po prv-
ni svétové viélce. Zasadnim milnikem
se stal rok 1919, kdy vzniklo tzv. Velké
Brno. K historickému jadru Brna bylo
pfipojeno 23 obci véetné dvou mést —
Krélova Pole a Husovic. Diky této inte-
graci se pocet obyvatel zdvojnasobil
(220 tisic) a sedminasobné se zvétsila
jeho rozloha. Po pripojeni se stalo Brno
druhym nejvétsim méstem nové Ces-
koslovenské republiky a priimyslovym
centrem, do kterého pfichazelo stale
vice obyvatel [Kuca, 2000].

Nejen vytvofeni Velkého Brna mélo
znacny vliv na rozvoj dopravni infra-
struktury, velky vliv mély taktéz kanali-
zacni, vodovodni a elektrické sité a bu-
dovani novych obytnych Ctvrti, které
vyrazné proménily méstsky raz. Tato
expanze byla podminéna potiebou
uspokojit rostouci poptavku po pra-
covnich mistech a kvalitnéjsim Zivot-
nim prostredi. Na konci obdobi prvni
republiky ve ,Velkém Brné” Zilo 306 ti-
sic obyvatel. BEhem komunistické éry
doslo k intenzivni industrializaci, ktera

Vznik Velkého Brna

vyrazné proménila méstskou krajinu.
Jednim z prvnich pokusG vymezeni
Uzemi, které by definovalo vztahy mezi
jadrovym méstem a jeho okolim, bylo
usneseni vlady ¢. 4 zroku 1976. Usnese-
ni ndvrhu urbanizace a dlouhodobého
vyvoje osidleni CSR stanovilo tfinact
regiondlnich sidelnich aglomeraci, pfi-
¢emz brnénska aglomerace byla jed-
nim z nich. Nasledné vladni usneseni
¢. 26/1983 daéle rozdélilo Gzemi CSR na
jedenact sidelnich regiondlnich aglo-
meraci a 23 méstskych regionl - toto

Zdroj: Ceska televize, 2014
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¢lenéni zlstalo v platnosti az do roku
1993 [Pilecek a kol., 2011].

Vyznamnym planovacim nastrojem, kte-
ry prispél ke strukturovani tohoto me-
tropolitniho uzemi, byl Uzemni plan
velkého Gzemniho celku Brnénské
sidelni aglomerace z roku 1985. Ten
stanovil hierarchii sidel, rozvojové osy
a urcoval, kde ma byt podporovén rist
a kde md byt naopak omezen. Brno bylo
definovéno jako regiondlni centrum
s dominantni Glohou v prostoru, zatim-
co jeho okolni sidla byla planovité pod-
fazena do systému doplrikovych funkci,
¢imz se zamérné reguloval spontanni
rozvoj v zézemi. Tento plan vyznamné
ovlivnil podobu prostorového uspora-
dani, ktera pretrvala i po roce 1989 [Pi-
lecek a kol., 2011].

Podle Sasinky a Zvary [2012] Ize v ram-
ci S¢itani lidu, domu a bytd (SLDB) z let
1980 a 1991 Ize pozorovat v CSR typic-
ké projevy urbanizace - pocet obyvatel
ve méstech rostl, zatimco mensi obce
zaznamendvaly Ubytek. V obdobi mezi
SLDB 1991 a 2001 Ize pozorovat zménu:
samotné mésto Brno zacalo ztracet oby-
vatele, ktefi se stéhovali do jeho zazemi,
pficemz celkovy pocet obyvatel rostl
jak v jadru, tak v okolnich obcich. Tento
trend podporil i proces suburbanizace,
ktery se v Brné a jeho blizkém zazemi
zacal v 90. letech postupné projevovat,
byt v mensi mite nez naptiklad u Prahy
[Muli¢ek, 2002; Ourednicek, 2009].

Po revoluci doslo i v ramci Brna a jeho
okoli k zasadni transformaci, ktera od-
razela prechod z centrdlné planované
ekonomiky na trzni hospodafstvi. Tato
transformace byla doprovazena Ubyt-
kem pracovnich mist nejen v samotném
Brné, ale i v jeho zézemi. Vysledkem
bylo, Ze se pracovni pfilezitosti koncen-
trovaly predevsim v jadru mésta, coz
vedlo k castéjsimu dojizdéni obyvatel
z okolnich obci. Mésta jako Adamov, Ro-
sice ¢i Ivancice po transformaci ekono-
miky ztratila znacny pocet pracovnich
mist, a proto obyvatelé téchto lokalit,
pfitahovani moznosti levnéjsiho byd-
leni a kvalitnéjsiho Zivotniho prostiedi
v zazemi Brna, dojizdéli za praci pravé
do Brna, kde se trh koncentroval [Sasin-
ka a Zvara, 2014].

Jednou z prvnich legislativnich iniciativ
demokratické republiky, kterd vymezila
Uzemni celek brnénské sidelni regio-
nalni aglomerace, bylo nafizeni vlady
¢. 105/1994 Sb. Tento celek zahrnoval
okresy Brno-mésto, Brno-venkov, Blan-
sko a Vlyskov [Hruska a kol., 2012]. Dalsi
iniciativa, ktera se snazila regionalisticky
analyzovat rozvoj mésta Brna a jeho za-
zemi, byla ,Uzemni studie aglomeracnich
vazeb mésta Brna a jeho okoli’; kterou vy-
pracoval Ateliér ERA v roce 2008. Studie
jednak prostorové vymezila Uzemi br-
nénské aglomerace, definovala jeji sla-
bé a silné stranky, rizika a pfilezitosti, ale
zéroven formulovala zasady a opatreni
pro optimalni rozvoj vydefinovaného
uzemi [Fixel a kol., 2008].

Vyznam metropolitnich oblasti a aglo-
meracnich celkd byl také stale vice zdud-
raziiovan v celé fadé koncepcnich do-
kumentl prostorového (strategického
a Uzemniho) plénovani jak na narodni
(Strategie regionalniho rozvoje, Politi-
ka uzemniho rozvoje CR), tak v mengim
rozsahu na regionalni (Strategie rozvoje
Jihomoravského kraje, Zasady uzemni-
ho rozvoje Jihomoravského kraje). Tyto
a mnohé dalsi aktivity postupné vedly
k zaloZeni systematického dialogu za-
stupcl Brna a okolnich obci. Historicky
vyvoj polozil zdklady pro soucasnou
Brnénskou metropolitni oblast, jejiz dy-
namiku podrobnéji popisuje nasledujici
ast.

Nastroj integrovanych
uzemnich investic

jako katalyzator
metropolitni spoluprace

Tento nastartovany proces byl podpo-
fen rovnéz ze strany Evropské unie. Ta
v programovém obdobi EU 2014-2020
cilila na podporu mést a méstskych ob-
lasti jako center rlistu, kde se koncent-
ruji ekonomické aktivity, ale i celd fada
socialnich a environmentalnich problé-
m{, a to skrze nastroj integrovanych
Uzemnich investic (ITl). Za ucelem vyuzi-
ti nastroje ITI bylo zpracovéno vymeze-
ni Uzemi Brnénské metropolitni oblasti.
Vymezeni bylo provedeno z Grovné sta-
tutarniho meésta Brna prostrednictvim
vyzkumného tymu expert(l z Pfirodo-
védecké fakulty Masarykovy univerzi-
ty. Studie ,Vymezeni funkéniho dzemi

Brnénské metropolitni oblasti a Jihlavské
sidelni aglomerace” vyuziva pét skupin
ukazateld - pracovni vztahy, dojizdku
do 3kol, migracni vztahy, dostupnost
individudlni automobilovou dopravou
a hromadnou dopravou. Kromé toho
byly vyhodnoceny i dojizdéjici toky déti
do $kol a migracni vztahy, které slouzi-
ly k ovéfeni funkéni integrace jednotli-
vych obci s méstem Brnem. Na zékladé
syntézy téchto dat bylo funkcné vy-
mezeno Uzemi Brnénské metropolitni
oblasti, jez zahrnovalo celkem 167 obci
akroku 2011 byla tato oblast domovem
pro pfiblizné 609 tisic obyvatel [Mulicek
a kol., 2013; Fixel a kol., 2008].

V prosinci 2015 byla schvélena Inte-
grovana strategie rozvoje Brnénské
metropolitni oblasti pro uplatnéni na-
stroje ITl (pro programové obdobi EU
2014-2020), ktera fesila podporu uzemi
metropolitni oblasti skrze néstroj inte-
grovanych uzemnich investic. Téméf
dvouletd prace na strategii probihala
participativnim zplsobem se zapoje-
nim fady partner( - obci a dalsich vy-
znamnych subjekt(. Na zakladé této
spolupréce, vytvofenych pracovnich
skupin, fidiciho vyboru ¢&i podepsanych
memorand mezi Brnem, Jihomorav-
skym krajem a okolnimi obcemi vznik-
la platforma, ktera nastartovala dalsi
zajem o systematickou a dlouhodobou
metropolitni spolupréci. Implementaci
nastroje Tl se v Ceské republice proje-
vila synergie top-down a bottom-up
pfistupu. Zejména v Uzemi Brnénské
metropolitni oblasti iniciovalo jadrové
mésto Brno - v rdmci bottom-up pfistu-
pu - potrebu formalizace spoluprace se
sousednimi obcemi. Top-down pfistup
byl zase iniciovan roli Ministerstva pro
mistni rozvoj jako garanta regionalni
politiky a nastroje ITl v CR.

Vyuzivanim nastroje ITl se BMO zaméfi-
la pfedevsim na realizaci strategickych
projektd vétsiho rozsahu, které maji vy-
razny nadobecni dopad na dané tzemi.
V obdobi 2014-2020 tak bylo podpofre-
no 125 projektd v hodnoté 5,5 mlid. K¢,
mezi néz patfi napfiklad vystavba pre-
stupnich terminald, protipovodiovych
opatfeni ¢i nové tramvajové traté. Pro
obdobi 2021-2027 vznikla na zakladé
spole¢nych dohod se viemi statutarni-
mi mésty, za koordinace Ministerstva
pro mistni rozvoj, jednotna metodika
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Vymezeni BMO 2014-2020 a 2021+

vymezeni metropolitnich Uzemi a aglo-
meraci v Ceské republice. Toto nové vy-
mezeni zahrnuje definici tii metropolit-
nich oblasti a deviti aglomeraci a slouzi
jako podklad pro realizaci regionalni
politiky prostfednictvim Strategie regi-
onélniho rozvoje CR 2021+. Vymezeni
Uzemi bylo provedeno na zékladé me-
tropolizac¢nich procesl, tedy analyzy
dennich dojizdék do prace, skol a dal-
Sich cest. K identifikaci téchto procest
byla vyuZita data mobilniho operatora,
coz umoznilo presnéjsi a dynamické
vymezeni Uzemi odpovidajici aktudl-
nim socidlné-ekonomickym realitam.
| v obdobi 2021-2027 byla pro uzemi
Brnénské metropolitni oblasti zpracova-

na Integrovana strategie rozvoje Brnén-
ské metropolitni oblasti (dale Strategie).
Nejprve doslo k vytvoreni analytickych
vychodisek a spole¢né se viemi stake-
holdery byla definovéna vize Brnénské
metropolitni oblasti a zpracovana jed-
notliva témata, cile a opatfeni Strategie,
které navazuji na vydefinované potreby
a problémy. Pri volbé témat taktéz doslo
k prioritizaci a zaméfeni na nosna strate-
gicka témata s metropolitnim rozmérem
(mobilita, Zivotni prostredi, socialni ob-
last a vzdélavani). Novinkou je horizon-
talni téma spoluprace, které obsahuje
mimo jiné rozvoj spoluprace a institu-
cionalizace v BMO, koordinaci reziden-
¢ni a komer¢ni vystavby a traveni volné-

ho ¢asu v metropolitni oblasti. Nasledné
probihal sbér konkrétnich projektl a vy-
tvéreni integrovanych fedeni, ktera maji
Strategii naplhovat. Integrovana feseni
se zabyvaji problémy vice stran a pfi
jejich planovani a realizaci jsou vyuzity
principy metropolitni spoluprace a in-
tegrovanosti. Jedna se v zasadé o pro-
pojeni projekt(i do jednoho celku a vy-
tvoreni zastfesujiciho ,integrovaného
feSeni’, kterych Strategie obsahuje 65.
Ridici vybor Brnénské metropolitni ob-
lasti schvalil dokument v Unoru 2022
a k breznu 2025 bylo prostfednictvim
nastroje ITl podporeno jiz 114 projek-
tl v hodnoté 6,4 mld. K¢ z celkové alo-
kované &astky 8 mld. K¢. V souéasnosti

Zdroj: Magistrat mésta Brna, 2025
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Zdroj: Magistrat mésta Brna, 2025

probihaji diskuse k moznosti posileni
role a postaveni metropolitnich oblasti
a aglomeraci v systému regionélniho
rozvoje Ceské republiky.

Brnénska metropolitni oblast
a jeji promény v ¢ase
na zakladé dat

Jak ukazala predchozi kapitola, Brno
a jeho zézemi prosly dynamickym vy-
vojem az k soucasné metropolitni ob-
lasti. Pro detailnéjsi pochopeni soucas-
né dynamiky tohoto metropolitniho
Uzemi a identifikaci klicovych trendi
je nezbytné se opfit o podrobnou da-
tovou zakladnu, kterd v pfipadé BMO
postupné vznika a nabizi cenné vhledy
do jejiho fungovani. Praveé skrze data se
mUzeme divat na to, jaké zmény Brnén-
ska metropolitni oblast v poslednich
dekédach zazila - a co ndm tato ¢isla fi-
kaji o dlouhodobéjsich trendech, které
formuji Zivot v metropoli a jejim zazemi.
Zaroven ale oteviraji nové otazky pro
dalsi sméfovani regionu.

Narust poctu obyvatel
zejména diky migraci

Podobné jako v obdobi po vzniku Vel-
kého Brna dochazi i dnes k populacni-
mu rdstu metropolitni oblasti, tentokrat

vsak tazenému predevsim migra¢nimi
procesy. V roce 2023 tvofilo Brnénskou
metropolitni oblast 730 tisic obyvatel.
Do roku 2019 byl narlst obyvatelstva
podpofen také pfirozenym pfirGstkem,
nicméné s naslednym vyraznym po-
klesem porodnosti se pfirozeny vyvoj
dostal do zépornych hodnot. Jen pro
predstavu, v roce 2018 se narodilo na
Uzemi BMO 8 510 déti, o pét let pozdé-
ji to bylo 6 647, coz predstavuje pokles
0 témér 22 %. Mezi lety 2020-2022 byl
pokles prirozeného pfirtstku umocnén
pandemii covid-19, kterd méla obecné
na statistiku vliv.V téchto letech sice do-
$lo ve vice nez poloviné obci k popula¢-
nimu pfirdstku, jednalo se ale vétsinou
0 mensi obce a mésta. U vétSich mést
Cisla stagnovala a pfirozeny ubytek po-
tkal kromé Brna také Vyskov a Blansko.

Negativni ¢isla porodnosti tak v posled-
nich letech vyvazuji ¢isla migracniho
pohybu. Nejvyznamnéjsim jevem, ktery
v rdmci metropolitni oblasti s migraci
souvisi, je suburbanizace. Jak jiz bylo
zminéno v ¢lanku vyse, tento trend se
zacal projevovat od 2. poloviny 90. let
a pokracuje dodnes. Suburbaniza¢ni
proces s sebou do mensich obci v za-
zemi piinasi nejen narlst celkového
poctu obyvatel, ale také posileni véko-
vé skupiny mladych dospélych s détmi.
To samozfejmé pFindsi nové naroky na
potieby v Uzemi jako napfiklad posileni

I>35%

<1%

10 km

Viyvoj poctu obyvatel v obcich BMO mezi lety 2010-2023

kapacit matefskych kol ¢i spojli verejné
hromadné dopravy. Vysoké hodnoty mi-
gra¢niho salda a zaroven nizké hodnoty
indexu stafi jasné ukazuji, kterd mista
byla v poslednich letech pro stéhova-
ni nejatraktivnéjsi. Jedna se zejména
o obce v severovychodnim zézemi (Ba-
bice nad Svitavou ¢i Bukovinka) a také
0 ,pas” obci tdhnouci se na rozvojové
ose jiznim smérem od Brna (Moravany,
Syrovice nebo Maledovice).

Ubytek obyvatel v posledni dekadé na-
opak pozorujeme ve dvou nejvétsich
centrech v zdzemi, tedy Vyskové a Blan-
sku. Potvrzuje se tim monocentricita
BMO s jednim silnym jadrem, méstem
Brnem. V téchto méstech je nejzretel-
néjsim problémem demografické star-
nuti, tedy zejména vyznamny narlst
poctu lidi v dichodovém véku, které-
mu nedokdZe konkurovat pocet déti
a mladych dospélych. U Vyskova mGze
mit vliv také postaveni mezi dvéma
vyznamnymi centry, kromé Brna i Olo-
mouce, které hraji roli v otazce stéhova-
ni obyvatel.

Veskeré zminéné migracni pohyby jsou
ale vesmés dany stéhovanim uvnitf
hranic BMO - z Brna se kromé vétsich
sidel stéhovali lidé do populacné rychle
rostoucich obci, zejména napf. do Bilo-
vic nad Svitavou, Moravan ¢i Holubic.
Na vysledné hodnoty popula¢niho pfi-
rGstku tak ma zejména vliv migrace za-
hrani¢ni. V té pfisel zasadni zlom v roce
2022 v souvislosti s véle¢nou situaci na
Ukrajiné. Zatimco v letech ,predvale¢-
nych” nepfibyvalo vice nez 3 000 osob,
ve zminovaném roce to bylo témér
19 000 lidi.

Postaveni obci v sidelni
struktuie - jejich velikost
a bytova vystavba

Jak jiz bylo zminéno, v poslednich le-
tech doslo k popula¢nimu slabnuti
dvou nejvétsich center v zézemi. Blan-
sko ani Vyskov tak neposilovaly svou
pozici v sidelni struktufe, a tim zaro-
ven také polycentrismus celého Uzemi.
Vyznamny rozvoj naopak pozorujeme
u obcia mést nad 3 000, resp. 5 000 oby-
vatel. Jedna se o obce jako Pohorelice,
Modfice, Moravany ¢i Rajhrad. Zména
sidelni struktury ve smyslu velikosti obci
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ma ale jinak rostouci charakter. Pocet
obci v nejrychleji populacné rostouci
kategorii 1 000-10 000 obyvatel se zvy-
Sil o pétinu na 84 obci. Naopak postup-
né ubyva téch nejmensich sidel. Obci
BMO, kde Zije méné nez 300 obyvatel, je
nyni jiz pouze osm. Jsou to navic zpra-
vidla Uzemi na samotném okraji BMO.
To samo o sobé ukazuje nizsi atraktivitu
periferie BMO pro novou vystavbu a re-
zidenty oproti nejblizSimu zézemi Brna.

Viystavba je klicovym indikatorem roz-
voje obci a sledovénim poctu dokonce-
nych bytd vime, jak se Uizemi proménuje
a rozviji. Zaroven tim dochézi k naplno-
vani Integrované strategie rozvoje BMO,
jez ma ambici koordinovat vyvézeny
rozvoj vystavby ve vztahu k podmin-
kdm v Uzemi a posilovani polycentricity
BMO. V méfitku celého tizemi BMO ma
vystavba v poslednich letech kolisavou
tendenci. Po nejvyssich cislech v prvni
dekadé tohoto stoleti doslo spole¢né
s nasledky globélni ekonomické krize
k poklesu dokoncenych byt(, zejména
v kategorii bytovych dom a ostatnich
budov. Koresponduje to s vyvojem sta-
vebni produkce v celorepublikovém mé-
fitku, jejiz Cisla zacala rist opét po roce
2014. Pomérné vyrazny pokles hodnot
jsme mohli sledovat v roce 2022, ktery
vyznamné ovlivnily stoupajici ceny sta-
vebnich materidld. Netykalo se to az
tak zazemi jako samotného Brna, kde
za sledované obdobi od roku 2000. Coz
mélo také souvislost s (v té dobé ne-
schvalenym) novym tGzemnim planem,
ktery mimo jiné poditd s vyznamnym
narGstem nové bytové vystavby. Pocet
dokoncenych bytl zdroven ukazuje
dynamicky rozvijejici se sidla v zazemi.
Kromé nejvétsich mést figuruji na vr-
cholu pomyslného Zebfic¢ku také Holu-
bice a Moravany, kde se diky intenzivni
vystavbé zvysil pocet obyvatel az o 60,
resp. 34 % od roku 2010.

Na zakladé otazky dostupnosti bydleni
byla zpracovéna podrobna analyza vy-
voje cen na realitnim trhu za viechny
obce BMO. Statistiky prodeje byt uka-
zuji vyrazny pokles poctu novych na-
bidek, a to jak u bytovych, tak zejména
u rodinnych dom. Od roku 2015 se na-
bidka rodinnych dom sniZzila o vice nez
polovinu, v pfipadé bytl to bylo o vice
nez tretinu. Zéroven je tfeba dodat, ze

nabidka je celkové vétsi v zézemi Brna
nez v Brné samotném. Prestoze v po-
slednich letech nabidka nemovitosti
klesa, poptavka po novém bydleni zd-
stava vysoka. Viditelné je to ve vyznam-
ném rdstu primérnych prodejnich cen.
Je nutné zminit, Ze se jedna o nominalni
hodnoty, na které méla v poslednich le-
tech vyznamny vliv rostouci inflace. Nej-
vyssi ceny byt najdeme v bezprostied-
ni blizkosti Brna, coz je dano piedevsim
vybornou dopravni dostupnosti a krat-
kou dojezdovou vzdalenosti do cent-

ra mésta. Vyrazny nardst cen v zazemi
zaznamenava napfiklad SO ORP Kufim
a Slapanice. Pro predstavu tam primér-
na cena m? v bytovém domé stoupla za
posledni dekddu zhruba ze 30 na 90 ti-
sic K¢ Ceny nemovitosti v BMO kopiruji
celorepublikovy trend. Od roku 2015
vzrostly zhruba o 180 % [Sreality, 2024].
Zvy3ena poptavka po bydleni byla po-
hanéna rostoucimi mzdami a vétsim
zdjmem o investice do nemovitosti.
Realitni experti zaroven upozoriuji na
to, ze v tomto obdobi bylo bydleni navic

rok
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Zdroj: Magistrat mésta Brna, 2025
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dostupnéjsi i pro Sirsi skupiny obyvatel
diky nizkym hypotecnim Grokovym saz-
bam, coz dale prispélo k rlstu cen. Bé-
hem pandemie covid-19 doslo k docas-
nému zpomaleni rlistu cen a vyraznému
poklesu nabidky nemovitosti. Na to ale
po roce 2021 postupné navazovalo ob-
dobi charakterizované rekordni inflaci.
Do budoucna Ize tedy ocekavat, Ze ceny
budou stéle zaviset na nabidce. Pokud
se podafi zvrétit negativni trendy, zlepsi
se tim podminky dostupnosti bydleni.

Ekonomicka situace
v obcich - analyza HDP
a piehled zaméstnavatelii

Brnénska metropolitni oblast je dnes
ekonomicky velmi vykonnym regio-
nem, ktery vSak prochazi transformaci
od industrializace smérem ke znalostni
ekonomice. Tato proména klade dlraz
na dostupnost kvalifikované pracovni
sily, kvalitni infrastrukturu i pfitazlivé
prostredi pro investory a talenty. Data
ukazuji prostorové rozdily v ekonomic-
ké aktivité i nutnost lepsi koordinace
mezi centrem a jeho zazemim.

Na metropolitni Urovni sledujeme uka-
zatele ekonomické vykonnosti Uzemi
a diky stejnojmenné analyze dokézeme
ur¢it lokélni HDP (LHDP) v jednotlivych
obcich. Zakladem pro modelovéni vy-
konnosti jsou odhady za jednotlivé
kraje na udajich CSU, které mimo jiné
poskytuji porovnani s priimérem clen-
skych zemi EU27, déle také statistiky
zaméstnanosti a Udaje Ministerstva fi-
nanci (Interni material MMB, 2023).

V8echny metropolitni oblasti a aglome-
race CR tvoily k poslednimu porovnani
po roce 2022 asi 72 % z celkové vyse
celorepublikového HDP. To jiz samo
o sobé ukazuje vykonnost téchto Uze-
mi, i kdyz samozfejmé musime pfihléd-
nout k tomu, Ze zahrnuji témér véechna
nejvyznamnéjsi centra v zemi a samot-
na Praha a jeji okoli pokryva témér po-
lovinu tohoto podilu. BMO je druhym
nejvykonngjsim metropolitnim dzemim
a v prepoctu na jednoho obyvatele ¢i-
nila hodnota HDP vice nez 703 000 K¢.
| diky tomu piedstavuje ekonomicky
motor regionu tvofici 74 % HDP celého
Jihomoravského kraje.

Vysledky ukazuji, ze BMO se stala atrak-
tivnim Uzemim nejen pro obyvatele, ale
také pro samotné zaméstnavatele a in-
vestory. V tomto ohledu funguje jako
kompaktni celek, jehoz hodnoty LHDP
konstantné rostou ve viech uzemich
obci s rozsitenou pusobnosti. Z udajl
pramérného LHDP na obyvatele je zce-
la patrné, Ze na vrcholu Zebficku jsou
obce s velkym mnoZstvim zaméstna-
vateld, resp. s vyznamnym regiondlnim
zaméstnavatelem. Na celém Uzemi BMO
jsou ,nejbohatsi” obci Modfrice, na je-
jichz uzemi se nachazi velké mnozstvi
pracovnich pfilezitosti (primyslové par-
ky, vyrobni haly, velkoplosné maloob-
chodni prodejny). Ukazatel LHDP ndm
taktéz ukazuje hlavni rozvojové osy ve
sméru od Brna do zazemi. A to zejména
s pfihlédnutim k relativni zméné ukaza-
tele, ktery vykresluje silné se rozvijejici
prstenec obci v blizkém okoli Brna a po-
maleji se rozvijejici obce na okraji BMO.
Nicméné jiz ted' vidime tendence pre-
souvani se prstence dale od Brna (ze-
jména v dynamickych uzemich na jihu
a severovychodé), coz indikuje postup-
né vycerpavani moznosti rdstu obci
v tésném sousedstvi metropole (vlastni
Setfeni na podkladu dat z Ministerstva
financi a CSU, 2024).

Data mobilnich operatoru
odhaluji dynamiku
metropolitni oblasti

Soucasné usporadani BMO je vysled-
kem dlouhodobych procest suburba-
nizace, ktera s sebou pfinesla nejen rist

sidel v okoli Brna, ale i problémy s kaz-
dodenni dojizdkou, dopravni pretize-
nosti a nedostatecnou infrastrukturou.
V tomto kontextu jsou data o mobilité,
dojizdkovych proudech a zplsobech
prepravy klicova pro planovani dopravy
i vefejnych sluzeb napfi¢ metropolitnim
prostorem.

V oboru sbéru dat se v poslednich le-
tech zkoumaji nejriiznéjsi nové moznosti
a technologie, které by co nejlépe a nej-
detailngji dokazaly pokryt a charakteri-
zovat konkrétni problematiku ¢&i Uzemi.
Jednim z téchto nastrojli jsou data od
mobilnich operédtord ziskdvana pro-
stfednictvim SIM karet - ty se tak stavaji
nedilnou soucasti informaci ohledné
umisténi a pohybu obyvatelstva.

Data o poctu pfitomnych obyvatel v ob-
cich jsou blize analyzovana také pro
Uroven BMO. Je totiz dllezité mit pre-
hled nejen o poctu bydlicich obyvatel
obecné, ale také mit odhad, v jaky ¢as
jsou rlizné casti Uzemi nejvice ,zatize-
ny” redlné pfitomnym obyvatelstvem.
Kdyz vytvorime krivku celé BMO, mu-
Zeme zfetelné vidét rytmy pracovniho
tydne s vrcholovymi hodnotami zpravi-
dla mezi 8. a 14. hodinou. Tedy v ¢ase,
kdy je nejvice lidi v zaméstnani a ve
Skolach. Typicky pokles zaznamenava-
me jiz v pétek, coz naznauje mozny
kratsi pracovni a akademicky tyden
nékterych zaméstnanctll (spojen s moz-
nosti home-office) a studentli nebo
pfipadné volba prodlouzeného viken-
du. O vikendu je naopak znatelny odliv
lidi v sobotu s vrcholem v odpolednich
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Pocet pfitomnych obyvatel v BMO v pribéhu tydne
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hodindch. Béhem nedéle se pak lidé
do Uzemi vraci postupné zpatky. Cisla
v samotném Brné vykazuji znacny roz-
dil mezi pracovnim dnem a sobotou,
ktery v zimnich mésicich tvofi az kolem
100 000 pritomnych obyvatel.

Rlzné chovani vykazuji obce v zazemi.
Na zdkladé vlastni metodiky Ize mésta
a obce BMO klasifikovat do tfi kategorii:
1. rezidencni obce,

2. sekundarni pracovni centra v BMO,
3. obce v blizkosti turistickych mist.

Cisté rezidencni roli tvofi nejvétsi ¢ast,
zejména mensich obci, v zdzemi Brna.
Bé&hem dne zaznamenavaji vyrazny po-
kles poctu obyvatel s typickym vyvojem
kfivky poctu pfitomnych. O vikendu
se jiz polty osob v obcich vyrovnava-
ji ¢islim obvykle bydlicich. Logicky to
znamena jediné — absence pracovnich
prilezitosti, stejné jako Skolskych zafize-
ni. Z tohoto ddvodu velka ¢ast obyvatel
musi dojizdét do vétsiho centra. Tyto
obce tedy béhem pracovniho tydne fun-
guji spise jako misto pro,pfenocovani"

V nékterych obcich Brnénské metropo-
litni oblasti hraje klicovou roli v pohybu
osob pfitomnost vyznamnych zamést-
navatelll nebo center sluzeb. Typickym
piikladem jsou Modfice, kde dochdzi
k vyraznému piilivu lidi jak z Brna, tak
z okolnich obci - zejména béhem pra-
covniho tydne a ¢astecné i o vikendech,
kdy hraje roli ndkupni aktivita. Chovani
navstévnik( zde odrazi oteviraci dobu
obchodi a existenci silného zdzemi
sluzeb. Zvysuje se pocet tzv. obasnych
a intenzivné vyjizdéjicich za sluzbami
(ndzorné pozorujeme v Casové kfivce,
kdy pres tyden dochdzi ke strmému
narlstu piitomnych po 4. hodiné ran-
ni, o vikendu ale az po 8., v zavislosti na
oteviraci dobé provozoven - OC Olym-
pia a pfilehlé prodejny).

V pfipadé Komoran ma pohyb osob jiny
charakter, ovlivnény zejména sménnym
provozem mistniho velkého zaméstna-
vatele (EDP). To se odrazi v typickych ¢a-
sovych vinach - pokles pfitomnych osob
po skonceni ranni smény a narlst pfi na-
stupu nové, odpoledni, po 15. hodiné.

Zvlastni skupinu pak tvofi rekreacné
atraktivni oblasti, které pfitahuji vét-
§i mnozstvi pfitomnych lidi hlavné

v letnich mésicich. Patfi sem napfiklad
Jedovnice a Krtiny na severovychodé
(pfitahované rybnikem OlSovec s pfi-
lehlym kempem, pamatkami a blizkosti
Moravského krasu) a oblast MarSova,
Lazének ¢i Javlrku tézici z blizkosti br-
nénské prehrady, hradu Vevefi a dal3ich
mensich rekreacnich objektd. V letnich
mésicich se pfidavaji dalsi pfirodni lo-
kality. Celkové se ukazuje, Ze rizné typy
obci maji odlisné ¢asové a sezénni mo-
dely pfitomnosti lidi podle jejich funk-
ce - pracovni, ndkupni nebo rekreacni.
Definovani charakteru obci nam poté
lépe pomaha pochopit funkeni vztahy
v Uzemi.

Proc je vhodné znat data
na metropolitni arovni

Data a analyzy jsou jednim z nejdUle-
zitéjsich vstupll pro rozhodovani na
jakékoliv Urovni. Strategické planovani
na metropolitni drovni neni vyjimkou.
Samotna Integrovana strategie rozvoje
BMO je postavena na vyty¢enych téma-
tech, ktera se neobejdou bez kvalitniho
datového prehledu o Uzemi. Na né na-
vazuje datova soustava Brnénské met-
ropolitni oblasti, jejiz vystupy jsou do-
stupné na webu metropolitni.brno.cz.
Sledovani a aktualizace informaci v rdiz-
nych tematickych oblastech je pfinos-
né nejen pro piehled vyvoje a trendi
v Uzemi, ale také pro schopnost ade-
kvétni reakce na zmény v Gzemi, stejné
tak jako pro lepsi predvidatelnost a ko-
ordinaci budouciho rozvoje. Ve vztahu
dat a strategického planovéni Ize zmi-
nit napfiklad monitoring poctu kapa-
cit v matefskych a zékladnich Skolach
s pfihlédnutim na vyvoj poctu a véko-
vé struktury obyvatel. To je kritické pro
rozhodovani o zacileni finan¢ni podpo-
ry do mist, kde bude potieba kapacity
téchto zafizeni posilit. V Brnénské me-
tropolitni oblasti se nachdzi 365 ma-
tefskych skol a primérné do kazdé
z nich chodi 66 déti (data za Skolni rok
2024/2025) [MSMT, 2024]. Nékteré obce
ale matefskou Skolu viibec nemaji nebo
jsou jejich Skolky znaéné poddimenzo-
vané. Diky realizovanym projektiim tak
celkové vzrostou kapacity matefskych
$kolek o vice nez 1 000 déti.

Dulezité je sledovat také informace
v tématu mobility. Ukazatele jako vyvoj

intenzity vozidel na vybranych usecich,
vyuzivani dopravnich prostredkd nebo
pocet dojizdéjicich pomdhaji nastinit
zmény chovéni obyvatel BMO v case
s cilem zajistit plynulost a pohodInost
pfepravy. Jedna se napfiklad o investice
do hromadné dopravy nebo vystavby
zachytné infrastruktury v obcich v za-
zemi, jako napfiklad parkovisté P+R.
Podobné mizeme hovofit i u daldich
témat, napfiklad u infrastruktury social-
nich sluzeb ¢& odpadového hospodare-
ni v obcich.

Datové-analyticka soustava
na webu metropolitni.brno.cz
aneb datové vystupy

v interaktivni podobé

Zakladnim vystupem sbéru informaci
0 Uzemi bylo vytvoreni datové sekce
na novém webu Brnénské metropolitni
oblasti, kterd je rozdélena do osmi za-
kladnich tematickych kategorii. Hlavni
¢ast tvori interaktivni grafy, jez pfibli-
Zuji zakladni datové jevy o uzemi BMO.
Grafy jsou navic doplnény interpretaci
daného ukazatele a jeho vyvoje, ¢imz
uleh¢uji ¢teni dat. Tato data neslouzi
pouze pro vizudlni prezentaci, ale po-
skytuji dulezity vstup do komplexnéj-
Sich analyz, dokument(i a mapovych
aplikaci. Nékteré vystupy vice predsta-
vime v nasleduijici ¢asti.

Kromé infografik a analytickych clankd,
ze kterych vychézi mnoho cennych in-
terpretaci, jsou data na Urovni BMO pre-
zentovana formou mapovych vystup(.
Nejvétsi mnozstvi informaci zahrnuje
pilotni verze komplexni mapové aplika-
ce BMO. Ta obsahuje velkou ¢ast dile-
Zitych statistickych dat do Urovné obci.
Data jsou dostupna v ¢asovych radach
od roku 2010. Uzivatel si mlze procha-
zet jednotlivé roky a sém zkoumat, jak
se ukazatele v ¢ase a prostoru méni.
Data jsou rozdélena do osmi tematic-
kych kategorii a pfidanou hodnotou je
mj. moznost filtrovani a stahovani dat
z tabulky za vybrané obdobi a Uzemi.

Mapové zobrazeni dat mobilnich ope-
ratord ukazuje podrobnéjsi rozdéle-
ni, nez je v samotné analyze - tedy na
zimni a letni ro¢ni obdobi a zdroven
na sobotu a pracovni den. Pfitomnost
obyvatel je pak také vyfiltrovana na noc

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIII = CISLO 4/2025

37

TEMA



http://metropolitni.brno.cz
http://metropolitni.brno.cz  

Zdroj: Magistrat mésta Brna, 2025

Brénskd
metropolitni
oblast

MAPOVA APLIKACE BRNENSKE METROPOLITNI OBLASTI

ooana

OBYVATELSTVO NEZAMESTNANOST, TRH PRA...

VZDELANOST, SKOLSTVI ‘ ZIVOTNi PROSTREDI

BYTOVA VYSTAVBA

DOJIZDKA SOCIODEMOGRAFICKA ANA...

Absolutni pocty Migraéni pohyb

Pramérny index stafi

101,37

BMO

Nejnizii index stafi

46,20

Malesovice

Nejuy2si index stait

163,36

Prirozeny pohyb

Porodnost

Veékova struktura

Hustota zalidnéni

Legenda

(6]

Index stafi A X

Index stafi je ukazatel, ktery vyjadiuje, kolik
obyvatel ve véku 65 let a vice pfipada na 100
osob ve véku 0-14 let.
Hodnota 100 tedy vyjadiuje vyrovnany stav
| populace téchto vékovych kategorii. Jakakoliv
| nizsi hodnota ukazuje vétsi zastoupeni mladé
generace a vy$si hodnota prevahu starsich
obyvatel.

2023

Mapova aplikace BMO

a hlavni pracovni ¢ast dne. Uzivatel si
tak muze zjistit udaje za kazdou obec
pro kazdou hodinu vybranych ¢asovych
obdobi. Zjisti také primérnou odchylku
pfitomného od obvykle bydliciho oby-
vatelstva.

Pro uzivatele, které zajimaiji i dalsi téma-
ta, jsou vytvoreny dil¢i mapové vystupy,
napfiklad v tématu dopravy. Jedna se
treba o mapu dopravnich nehod dle
pficiny nebo financni $kody, dalsi pfi-
nasi prehled a porovnani intenzity vozi-
del na vybranych silni¢nich tsecich dle
vysledkd predchozich scitani dopravy.
Mapa vyuziti plidy a mapa teplota po-
vrchu zase odhaluje dilezité informace
a typy Uzemi pro planovani v tématu zi-
votniho prostredi.

Dulezitym prvkem je taktéZz postupné
otevirani datovych sad $irSi vefejnosti.
Vybrand témata pfibyvaji v katalogu
otevienych dat, ktery Uspésné fungu-
je na strankach data.brno.cz. Data Ize
stahnout v nékolika formatech, ¢imz
zajistuji pristupné informace pro verej-
nost, odborniky i samospravy.

V roce 2024 byl taktéz publikovan novy
Atlas BMO. Ten celkem v deseti kapito-
lach zpracovava nejriiznéjsi témata od
pfirodnich charakteristik pfes sociode-

mografické, dopravni a ekonomické
ukazatele po informace o cestovnim
ruchu a obc¢anské vybavenosti jednotli-
vych obci. Brno je jednim z méla mést,
které v jedné publikaci nabizi detailni
a systematicky zpracované informace
0 své metropolitni oblasti.

Zavér

Brnénska metropolitni oblast pfedsta-
vuje dynamicky se rozvijejici funkéni
Uzemi, jehoz fizeni je efektivngjsi na
zakladé kvalitnich a aktudlnich dat
a analyz . Historicky vyvoj, sou¢asné ur-
banizacni a demografické trendy, eko-
nomicka transformace i zmény v mo-
bilité obyvatel ukazuji, Ze metropolitni
uroven je klicovym méfitkem pro po-
chopeni a feSeni komplexnich vyzev
v Uzemi. V poslednich letech oblast
zaziva vyrazny populacni rlist, tazeny
pfedevsim migraci a pokracujici subur-
banizaci. Tento trend pfindsi nové néro-
ky na infrastrukturu, $kolstvi a verfejné
sluzby v zézemi Brna. Zaroven dochézi
k proméné sidelni struktury - posiluji
mensi obce v blizkosti Brna, zatimco
tradi¢ni centra jako Vyskov a Blansko
Celi ubytku obyvatel a starnuti popula-
ce. Ekonomicka aktivita se koncentruje
v Brné a jeho blizkém okoli, kde vznikaji

nova pracovni mista, zatimco vzdale-
néjsi ¢asti BMO stagnuji. Data o mobi-
lité ukazuji na silné dojizdkové proudy
a potiebu koordinace dopravni infra-
struktury. Tato zjiSténi potvrzuji, ze data
nejenze umoznuji pfesnéji identifikovat
problémy a potencialy v Uzemi, ale také
podporuji informované rozhodovani
a strategické planovéni napfi¢ obcemi.
Brnénska metropolitni oblast je pfikla-
dem toho, jak Ize propojit analyticky pfi-
stup s praktickymi nastroji a spolupraci
aktérl v Gzemi - a tim vytvaret prostre-
di, které je lépe pfipraveno na budouci
VYVOj.

Pouzité zdroje:

CSU. 2024. Verejnd databdze [on-line]. Praha: Cesky
statisticky Urad. Dostupné z: https://vdb.czso.cz/
vdbvo2.

FIXEL, J. a kol. 2010. Uzemni studie aglomeracnich
vazeb mésta Brna a jeho okoli. Zhotovitel: Ateliér
ERA - sdruzeni architekttl Fixel & Pech. Dostupné
z.  https://mapy.jmk.cz/geoportal/JMKStranky/fi-
les/documents/vazby_mesta_Brna/index.htm.

HRUSKA, L. a kol. 2012. Socioekonomicky atlas
Moravskoslezského kraje. Vlyd. 1. Ostrava: Accen-
do - Centrum pro védu a vyzkum. 83 s. ISBN 978-
-80-904810-6-0.

ISR BRNO. 2024. Integrovand strategie rozvoje Br-
nénské metropolitni oblasti pro uplatnéni ndstroje
[Tl [on-line]. Brno: Magistrat mésta Brna. Dostupné
z: https://metropolitni.brno.cz/o-bmo/strategie/.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIII — CISLO 4/2025


https://vdb.czso.cz/vdbvo2
https://vdb.czso.cz/vdbvo2
https://mapy.jmk.cz/geoportal/JMKStranky/files/documents/vazby_mesta_Brna/index.htm
https://mapy.jmk.cz/geoportal/JMKStranky/files/documents/vazby_mesta_Brna/index.htm
https://metropolitni.brno.cz/o-bmo/strategie/

KUCA, K. 2000. Brno: vyvoj mésta, ptedméstia pfipo-
jenych vesnic. Praha: Baset. 644 s. ISBN 80-86223-
-11-6.

MF. 2024. Vyhldska ¢. 264/2023 Sb. Praha: Minister-
stvo financi. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/
kontrola-a-regulace/legislativa/legislativni-doku-
menty/2023/vyhlaska-c-264-2023-sb-52799.

MMB. 2024. Atlas Brnénské metropolitni oblasti
[on-line]. Brno: Magistrat mésta Brna. Dostupné z:
https://metropolitni.orno.cz/data-a-analyzy/atlas-
-brnenske-metropolitni-oblasti/.

MMB. 2025. Brnénskd metropolitni oblast [on-line].
Magistrat mésta Brna. Dostupné z: https://www.
brno.cz/mestske-casti-prehled.

MULICEK, 0. 2002. Suburbanizace v Brné a jeho
okoli. In: Suburbanizace a jeji socidlni, ekonomické
a ekologické dusledky. Praha: Ustav pro ekopoliti-
ku, 0.p.s.S.171-181.1SBN 80-901914-9-5.

MULICEK, O. a kol. 2013. Vymezeni funkéniho tze-
mi Brnénské metropolitni oblasti a Jihlavské sidelni

aglomerace [on-line]. Dostupné z: https://met-
ropolitni.brno.cz/wp-content/uploads/2024/02/
BMO_JSA_vymezeni_2013_web.pdf. [cit. 2025-
05-02].

MV. 2024. Portdl geolokacnich dat [on-line]. Pra-
ha: Ministerstvo vnitra. Dostupné z: https://www.
kamdojizdime.cz/o-datech.

OUREDNICEK, M. a kol. 2008. Suburbanizace.cz
[on-line]. Praha: Univerzita Karlova, Pfirodovédec-
ka fakulta. 96 s. ISBN 978-808-6561-721.

PILECEK, J. a kol. 2011. Regiondini politika, tizemni
disparity a dopady hospoddrské krize v Ceské re-
publice. Praha: URS Praha, a. s., 169 s. ISBN 978-80-
-7369-383-1.

SREALITY. 2025. Analyza trhu nemovitosti [on-line].
Dostupné z: https://www.sreality.cz/ceny-nemovi-
tosti.

SASINKA, P; ZVARA, J. 2014. Institutionalization of
metropolitan areas as possible solution of agglo-
meration externalities in the context of urbaniza-

tion development in the Czech Republic. In: Acta
Universitatis Agriculturae et 87 Silviculturae Mende-
lianae Brunensis, 62(6): 1451-1463. Brno: Mendelo-
va univerzita v Brné. ISSN 1211-8516.

SASINKA, P; ZVARA, J. 2014. Specifika vyvoje
urbanizace v CR v kontextu utvafeni funkénich
regiont (s diirazem na situaci v brnénské metro-
politni oblasti). In: Hradecké ekonomické dny 2014,
s. 211-219. Hradec Kréalové: Gaudeamus, 2014.
ISBN 978-80-7435- 368-0.

Mgr. Matous Canda

Ing. Zdenék Dvordk

Ing. Soria Raszkovd

Ing. Petr Sasinka, Ph.D.

Oddéleni fizeni ITI

a metropolitni spoluprdce

Odbor strategického rozvoje a spoluprdce
Magistrdt mésta Brna

ENGLISH ABSTRACT

The Brno Metropolitan Area in Data: Transformations, Trends, and Strategic Planning, by Matous Canda, Zdenék
Dvorak, Sona Raszkova, Petr Sasinka

The dynamics, scope, and significance of changes in the hinterland of large cities require a new approach to managing
their development. Functional Urban Areas (FUAs), such as the Brno Metropolitan Area (BMA), face challenges that extend
beyond the administrative boundaries of individual municipalities — whether in terms of suburbanization, transformation
of the economic structure, accessibility of public services, or growing pressure on transport and technical infrastructure.
Successful metropolitan planning, therefore, requires accurate, up-to-date, and accessible data that enables monitoring
a wide range of phenomena, resulting in well-informed decisions based on them. The development of a metropolitan area
is the result of complex processes that can be effectively managed only through the use of sophisticated methods of data
collection, analysis, and interpretation. It has become clear, in the context of the BMA, that the data resources are essential
for coordination between the City of Brno and its hinterland. The system of data resources serves both local governments
and experts in the fields of transport, the environment, and social services, and is also accessible to the wider public through
the website metropolitni.brno.cz. It is possible to gain a better understanding of the interconnections between different
parts of the metropolitan area by using interactive maps, thematic analyses, and open data to achieve more effective
strategic planning and decision-making based on data-based information about the territory.

This article focuses on the key role of data in metropolitan planning. It presents the historical context, current urbanisation
trends, and specific benefits of the analytical approach implemented in the Brno Metropolitan Area. It also demonstrates
how data and visualisation tools support decision-making and strategic planning processes between the City of Brno and
its hinterland areas.
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ARCHITEKTONICKE POLITIKY
JAKO EVROPSKY STANDARD

V polském Gdansku se ve dnech
10.-12. ¢ervna 2025 konala mezinarod-
ni konference. Navazala na predchozi
setkani odbornikli a instituci napfic
Evropou a potvrdila rostouci vyznam
architektonickych politik jako strate-
gického nastroje udrzitelného rozvoje,
socidlni soudrznosti i ochrany kulturni
identity.

Architektura
jako verejny zajem

Jednim z Ustrednich sdéleni konferen-
ce byla teze, ze architektura jiz nemu-
Ze byt vnimana jen jako nastroj tvorby
estetiky, ale musi byt zakotvena jako
politicka agenda. Normunds Popens
z Evropské komise ve svém vystoupeni
zdUraznil, Ze architektura je zdkladnim
stavebnim kamenem evropské identity.
V rdmci pracovniho planu EU pro kultu-
ru (Work Plan for Culture 2023-2026) je
architektonickd kvalita klicovym téma-
tem, které presahuje ramec odbornych
kruht a stava se véci vefejného zajmu.

Ruth Schagemann (ACE - Architects’
Council of Europe) uvedla: ,Nenavrhu-
jeme pouze budovy, ale budoucnost”
Kvalitni architektura neni nakladem, ale
dlouhodobou investici, jejiz pfinosy se
promitaji do zdravi, socidlni soudrznosti
i ekonomiky.

Evropské ramce
a mistni odpovédnost

Jednani se neslo ve znameni hledani
rovnovahy mezi evropskymi rdmcovymi
strategiemi a jejich uplatnénim na na-
rodni a mistni Urovni. Byla pfipomenuta
Davoska deklarace, iniciativy New Eu-
ropean Bauhaus (NEB) i konkrétni stra-
tegie jako némecké Federal Guidelines
for Baukultur, rakouska Baukulturstra-
tegie ¢i francouzské nérodni politiky
architektury.

V diskusi zaznélo, ze Uzemni planova-
ni, architektura a stavebni kultura jsou
v fadé zemi stale oddéleny, casto chybi
koordinace mezi ministerstvy, profes-
nimi komorami a mistni samospravou.
Presto se objevuiji i pozitivni priklady -
napf. Belgie rozviji systém tzv. ,soft
power’, kde statni nebo méststi ar-
chitekti plsobi jako nezavisli odborni
garanti kvality, nikoliv jako povolovaci
organy.

Jak soutézit kvalitné?

Jednim z klicovych nastroji pro pod-
poru kvality vystavéného prostredi jsou
architektonické a urbanistické sou-
téze. Zastupci mésta Bruselu popsali
model, v némz se kazdy rok uskutecni
desitky soutézi, a to jak pro vefejny,
tak soukromy sektor. Soutéze probihaji
dvoufazové, s dlrazem na anonymitu,
spravedlivou odménu a profesiondini
pfistup. Soutézni model je postaven
na principech kvality, nikoliv ceny - ce-
nové nabidky nejsou soucasti soutéze,
coz umoziuje zaméfit se na skute¢nou
hodnotu navrhu.

Tento pfistup je kontrastem k realité
v mnoha zemich, kde se vefejné zakdzky
nabidkovou cenu. Podle statistik v Pol-
sku probiha méné nez jedno procento
verejnych zakazek formou soutéze.

Kvalita vystavéného
prostiedi jako odpovéd’
na klimatickou zménu

Téma kvality vystavéného prostiedi
bylo opakované spojovano s adaptaci
na zménu klimatu. Architektka Katar-
zyna Zielonko upozornila na disledky
zahustovani mést, prehfivani zastavby
a center mést a vyznam vétrnych kori-
dorG.Vyznamnou roli hraje nejen mnoz-
stvi zelené infrastruktury, ale pfedevsim
jeji prostorova distribuce a propojenost.

Monika Arczynska predstavila priklady
z praxe: transformaci uli¢nich prosto-
rG, pfestavbu nemocnic na dostupné
bydleni a revitalizaci brownfieldd. Tyto
zésahy oviem podle ni ¢asto postradaji
podporu vefejnosti, protoze lidé nemaji
povédomi o jejich dlouhodobych dopa-
dech, zejména ekologickych.
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Uloha méstskych architektd

RGzné pristupy k roli méstskych archi-
tektd reflektuji rozdilnou legislativni
a institucionalni kulturu v jednotlivych
statech. Zatimco v LotySsku nebo Belgii
ma méstsky architekt definované kom-
petence, v Polsku ¢ Ceské republice ¢as-
to zalezi na osobni iniciativé a podpore
ze strany politického vedeni mésta.

V zévérecném diskusnim panelu zaznél
konsenzus, ze méstsky architekt by mél
byt mediatorem mezi odbornou a po-
litickou sférou, mél by propojovat pro-
fese a byt garantem dlouhodobé kva-
lity. Néktefi Ucastnici dokonce navrhli
zakotvit tuto roli legislativné a vytvofit
celoevropskou sit méstskych architekt(.

Shrnuti a doporuceni

Konference v Gdansku potvrdila, Ze ar-
chitektonické politika (v Ceské republi-
ce se jedna o Politiku architektury a sta-
vebni kultury CR) musi byt vnimana jako
strategicky nastroj verejné spravy.
Jeji ucel neni pouze formalni, ale smé-
fuje k integraci kvalitativnich standardd
do kazdodenni praxe - od planovani
pres zadavani zakazek az po udrzitelné
uzivani staveb.
Z konkrétnich doporuceni vy¢nivaji ze-
jména:
« Zrusit nebo vyznamné omezit vybér
« Posilit roli nezavislych odbornik(,
méstskych architekt a méstskych in-
Zenyrd.

+ Vytvofit ndrodni architektonické stra-
tegie napojené na evropské ramce.

+ Podporovat vzdélavani a osvétu v ob-
lasti vystavéného prostiedi.

+ Vyuzivat participativni nastroje, a to
nejen v{ci vefejnosti, ale i mezi profe-
semi.

Architektonicka politika mGze byt efek-
tivnim néstrojem zmény, pokud ji bude
pfiznana odpovidajici role a kapacita.
Budoucnost mést, vesnic i krajiny zavisi
nejen na politickych rozhodnutich, ale
také na tom, jak a pro koho stavime.

Ing. Jakub Kotrla
Ing. Martin Marek
Ustav uzemniho rozvoje

EXAPTIVNI ODOLNOST PRIHRANICNICH
REGIONU V KONTEXTU SOUCASNYCH VYZEV:
SEMINARE ESPON V GDANSKU

V soucasném evropském kontextu, cha-
rakterizovaném geopolitickou nesta-
bilitou, klimatickymi zménami a de-
mografickou nerovnovéhou, nabyva
na vyznamu otazka odolnosti Uzemi.
Zvlastni pozornost je vénovana tzv. pfi-
hrani¢nim regiontim, které dlouhodobé
vykazuji vy$si miru strukturdlni zrani-
telnosti. Seminéf Exaptive Resilience in
Border Regions, organizovany progra-
mem ESPON ve dnech 25.-26. ¢ervna
2025 v Gdansku, otevrel prostor pro od-
bornou diskusi o potencialu konceptu
exaptivni odolnosti (exaptive resilience)
v evropském Uzemnim rozvoji.

Exaptivita
jako planovaci pristup

Pojem exaptace (z anglického ,exapta-
tion") pochazi z evolucni biologie a ozna-
Cuje jev, kdy urcité znaky ¢i struktury,
plvodné vyvinuté pro jeden ucel, jsou
adaptovany k novému, nepredvidané-

mu vyuziti. V pfeneseném smyslu jej Ize
aplikovat i v oblasti uzemniho plano-
vani, kde exaptivni odolnost znamena
schopnost regionl flexibilné reagovat
na zmény prostfednictvim nového vy-
uziti  stavajicich zdrojli, infrastruktur,
institucionalnich kapacit ¢i socidlnich
vazeb - ¢asto mimo jejich plvodni tGcel.

Tento pfistup rozsituje tradi¢ni pojeti
resilience, zalozené na reaktivnich opat-
fenich, smérem k inovativni, pfedvida-
telné a systémové adaptaci. Klicovym
rysem exaptivity je neplanovanost pu-
vodniho vyuziti, ktera ale nebrani bu-
doucimu efektivnimu nasazeni daného
zdroje v novém kontextu.

Specifika pFihranicnich regionii

Pfihrani¢ni regiony v Evropé - vcetné
Cesko-polského, cesko-némeckého, slo-
vensko-madarského a dalsich preshra-
ni¢nich Uzemi - se vyznacuji:

+ nizsi mirou institucionalni integrace,

« socialné-ekonomickymi disparitami,

- disperzni sidelni strukturou a omeze-
nou infrastrukturou,

« historickou fragmentaci funkci a ka-
pacit (napt. dvoji spravni systémy, ja-
zykové bariéry).

V désledku toho celi tyto regiony vét-
$im vyzvam v oblasti strategického pla-
novani, krizového fizeni a udrzitelného
rozvoje. Koncept exaptivni odolnosti
tak nabizi alternativni ramec, ktery
misto budovani novych kapacit sazi
na redeklaraci hodnoty jiz existujicich
aktiv.

Klicové vystupy
seminare ESPON

Seminaf v Gdansku, jehoz se ucastnili
odbornici z instituci EU, narodnich pla-
novacich orgdnl i akademické sféry,
pfines| nékolik zasadnich zjisténi:

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIII = CISLO 4/2025




Foto © ESPON EGTC

Foto © Martin Marek

Evropské centrum Solidarity

Identifikace a mapovani
exaptivnich zdroju

Zaznéla potieba systematicky mapovat

nevyuzitd nebo nedostate¢né vyuzi-
vana aktiva (napf. opusténa dopravni

Panelova diskuse

infrastruktura, kulturni objekty, digitaIni
sité), kterd mohou byt v kontextu kri-
zovych situaci reaktivovana pro nové
funkce (napf. jako zachytné body, mista
komunitni pomoci, zdroje energie).

Flexibilita a adaptivita
planovacich nastroji

Diiraz byl kladen na snizeni rigidnosti
pravnich a planovacich ramct, které
Casto brani inovativnimu vyuZziti stavaji-
cich struktur. Exaptivni pfistup vola po
komplexnim a mezioborovém planova-
ni, které zahrnuje nejen urbanisty, ale
také sociology, ekonomy, ekology a ko-
munity samotné.

Mezinarodni
a mezisektorova spoluprace

Pfihrani¢ni exaptivita vyzaduje koordi-
novanou spravu napfic¢ statnimi hrani-
cemi, sdileni datovych platforem (napf.
geoportaly), harmonizaci standardi i spo-
le¢né fizeni krizi.

Priklady aplikaci
pro Ceskou republiku

Aplikace exaptivniho ramce je vysoce

relevantni i pro sttedoevropské regiony.

Napfiklad v cesko-polském piihranici

Ize identifikovat:

+ nevyuzité Zelezni¢ni traté jako poten-
cial pro zelenou mobilitu,

« prdmyslové brownfieldy pro obnovi-
telné zdroje energie,

+ komunitni centra jako body socilni
koheze v dobé krizi.

Navic nastroje jako integrované uzemni
investice (ITl), Interreg ¢&i narodni strate-
gie regionalniho rozvoje mohou zacle-
nit principy exaptivity do svych imple-
mentacnich ramc(.

Koncept exaptivni odolnosti predsta-
vuje transformacni ramec pro hranicni
regiony, ktery podporuje inteligentni
adaptaci, efektivni vyuziti existujicich
zdrojli a zvySovéni socialné-prostoro-
vé resilience. Vystupy seminare ESPON
v Gdansku nabizeji inspiraci a konkrét-
ni metodicka voditka pro tvlrce politik
i odbornou vefejnost. Vice informaci
0 seminari naleznete na webu espon.eu.

Ing. Elena Fedrovd

Magr. Lucie Karmazinovd
Ing. Jakub Kotrla

Ing. Martin Marek
Ustav uzemniho rozvoje
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POSTREHY Z KONFERENCE
DOPRAVNI INFRASTRUKTURA LITOMYSL 2025

Ve dnech 13.-14. kvétna 2025 probéhl
jiz 19. rocnik konference Dopravni infra-
struktura za Ucasti 600 odbornikd v pro-
storach zémeckého pivovaru v Litomysli.
Zastitu nad konferenci prevzal ministr
dopravy Martin Kupka, hejtman Pardu-
bického kraje Martin Netolicky a staros-
ta mésta Litomysle Daniel Brydl.

V prvnim bloku vystoupil ministr dopra-
vy Martin Kupka, ktery hovofil o nedav-
ném uspéchu se zavedenim vyhradniho
provozu evropského zabezpecovace
ETCS na 622 km koridorovych trati, o sku-
tecnosti, Ze se podafilo udrzet tempo
vystavby dopravni infrastruktury a ze
v ramci dopravnich sektorovych strategii
IIl. faze byly vytyceny dopravni stavebni
priority pfistich deseti let s dirazem na
dokonceni dalnicni sité.

Na vystoupeni pana ministra navazal fe-
ditel Statniho fondu dopravni infrastruk-
tury (SFDI) Zbynék Horelica a zminil
vydaje na dopravni infrastrukturu, které
se oproti pfedchozim letdim zvy3uji - vy-
daje jsou urceny na vystavbu dalni¢ni
sité ndvozové trasy JEDU, zelezni¢ni in-
frastrukturuy, infrastrukturu vodnich cest,
ETCS, financovani krajskych silnic, zimni
Udrzbu, zavadéni BIM a dalsi.

Generalni feditel Reditelstvi silnic a dal-
nic (RSD) Radek Matl nastinil, Ze nyni
probihd nejrychlejsi vystavba délnic za

celé obdobi vystavby, v roce 2024 to
bylo 110 km, v roce 2025 je jiz postave-
no 75 km oproti predeslym letem, kdy
to bylo v priméru 22 km dalnic ro¢né.
Dokoncena mé byt dalnice D1 (délka
372 km, vystavba 1967-2025). Pretrva-
vaji viak problémy s vykupy pozemki
a protahujici se odvolaci fizeni.

Generdlni teditel Spravy Zeleznic (S7)
Jifi Svoboda se zaméfil na strategické
cile, jako je zavadéni ETCS predevsim
na tranzitnich koridorech, posun rych-
lych Zelezni¢nich spojeni (RS) hlavné na
Moravé jako PPP projekty, mimo RS kon-
verze stejnosmérné elektrické soustavy
na stridavou, zkapacitnéni, modernizace
a zrychleni dal3i sité Zeleznic a moder-
nizace a prestavba nékterych zeleznic-
nich uzl(. Reditel Reditelstvi vodnich
cest upozornil na pretrvavajici pokles
mnozstvi pfepraveného nakladu na Labi
aVltavé, ale také na vyznamny narlst re-
kreacni plavby na viech vodnich cestach.

Druhy blok s ndzvem Strategie, vize, pla-
ny zahdjil Ludék Sosna, feditel Odboru
strategie Ministerstva dopravy. Doprav-
ni sektorové strategie lll. faze pro obdobi
2024-2033, schvélené vlddou v ¢ervnu
2024, obsahuji 900 projektl v rizném
stadiu zpracovéni. Do roku 2050 je oce-
kdvan 30% nardst dopravy (os/km, t/km),
¢lenéni na klastry (i multimodalni) a pro-
jektové balicky.

Financovani dopravni infrastruktury z rozpoctu SFDI

v letech 2001 - 2024
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Jakub Bazgier se ve svém pfispévku za-
byval financovénim vysokorychlostnich
trati (VRT) Moravska brana a Jizni Mo-
rava. U obou VRT probihd provérovani
EIA. V feSeni jsou VRT Polabi a Stredni
Cechy. Dalsi pfednaska se zabyvala Ope-
ra¢nim programem Doprava a prednes|
ji Michal Ulrich z Ministerstva dopravy.
Program podporuje zejména cile 3 -
Propojenéjsi Evropa a 2 - Zelenéjsi Ev-
ropa. Momentalné je v feSeni OPD3 na
obdobi 2021-2027 (ptedchazely OPD
2007-2013 a OPD2 2014-2020). Rese-
ni vychézi z Dopravni politiky CR pro
obdobi 2021-2027, Stétni energetické
koncepce a Strategie regionalniho roz-
voje. Nejvétsi podpora OPD3 bude do
drazni méstské infrastruktury (tramvaje,
trolejbusy) s vazbou na Plany udrzitelné
méstské mobility (SUMP) s vyuzitim in-
tegrovanych teritoridlnich investic (ITl),
do roku 2040 bude doplnéno o Plany
udrzitelné méstské logistiky (SULP).

Nasledujici prispévek Pavla Tikmana se
zabyval vyznamem studii v koncepci
dopravniho projektovani zeleznice. Zmi-
nil, Ze by se mélo vychazet z Uzemniho
planovani. Predprojektova pfiprava by
méla fesit potiebnost, prichodnost,
proveditelnost a projednatelnost. Jako
posledni v bloku zkusenosti pfipravy
VRT v CR piedstavil ve svém prispévku
,Dialog VRT s vefejnosti a municipalita-
mi” Lukas Tittl, vedouci Oddéleni verej-
ného prostoru Stavebni spravy VRT na
SZ. Tym VRT uskutecnil od roku 2022
721 jednanimi s municipalitami, coz jsou
v prdméru dvé jednani tydné. Jednani
s vefejnosti jsou méné Castd, zatim jich
probéhlo pouze 102 (mimo tyto klasické
formy jsou poradany komentované pro-
chazky misty budouci VRT a vystavy pro
predstaveni VRT). V digitaIni dobé byly
zapojeny také internet a socidlni sité,
a to pocitovymi mapami (pro dalsi faze
projektu), mapovym portdlem a bez-
platnou mobilni aplikaci VRT mobil,
které umoznuji uplatnit formou vldken
dalsi postrehy vefejnosti.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVO) — ROCNIK XXVIII = CISLO 4/2025




Odpoledne probéhly pfednasky o zku-
Senostech z prostredi BIM, coz je digital-
ni proces vytvéreni, sdileni, uziti a spravy
dat o stavbé béhem jejiho celého Zivot-
niho cyklu. Pfinos metody BIM roste pfi
provadéni stavby a nejvyznamnéjsi je
pfi spravé a udrzbé stavby.

Podvecerni diskusni panel byl vénovan
digitalizaci stavebniho fizeni, novinkdm
v legislativé a dalSim aktualnim téma-
tam.

V patém bloku Dopravni infrastruktura
zaznéla dalsi den prednaska o realiza-
ci a pfipravé PPP projektli Jana Ornsta
z Oddéleni PPP projektll Ministerstva
dopravy.

Co se déje v terénu, nez se zacne projek-
tovat a stavét VRT, komentoval v pfispév-
ku Martin Svehlik. Proved!| posluchace
pres geodetické zaméreni slouZici jako
podkladova mapa pro projekt, biologic-
ké, inzenyrsko-geologické, hydrogeolo-
gické, stavebné-technické prizkumy az
po stavebné-historické priizkumy a pred-
bézny archeologicky vyzkum v¢. prak-
tickych pfikladi (Krusnohorsky tunel,
Hranické viadukty).

O stavebnim programu Letisté Praha
2030+ referoval ve svém pfispévku
Martin Hoffman. Z bézného letisté se
tak postupnou koordinovanou vystav-
bou, dostavbou a pfestavbou pomoci
BIM stane dopravni uzel v poZadova-
né kvalité TEN-T s obratem z loriskych
16,8 mil. cestujicich/rok na 30 mil. ces-

tujicich po roce 2030 s rozsifenim ter-
minalovych kapacit, kapacit letecké do-
pravy a kapacit pozemni dopravy.

Dalsi prednaska Zuzany Volfové ze
spole¢nosti AFRY CZ byla vénovana
dopravnimu modelovéni. Zminila, Ze
predevsim divéryhodnost je klicovym
predpokladem uziti dopravniho modelu
v praxi. Je tfeba umét vysvétlit vstupni
podminky a zajistit prihlednost a ote-
vienost vstupnich dat a predpokladli
a obhdjit vypovidaci schopnost modelu
i provadéné analyzy. Modelovy pfistup
k problému je nastrojem a metodou
préace, nikdy neni mrtvym nebo kone¢-
nym vystupem. V prognéze je Zadouci
kvalifikovana diskuse, model musi co
nejvérnéji vystihnout nekonec¢nou slozi-
tost realného stavu.

Koncepce a usporadani zelezni¢niho
uzlu Praha se tykal dalsi pfispévek, ktery
prednesli Michal Babi¢ (Mott MacDo-
nald), Pavel Paidar (SZ) a Martin Vachtl
(AFRY CZ). Prednasejici nejprve infor-
movali o probihajicich stavbach v Praze
(trat na letisté a do Kladna, nadrazi Smi-
chov a Libenrsky presmyk pro nakladni
dopravu, Zelezni¢ni mosty pod Vysehra-
dem) a nasledné predstavili feSeni, tzv.
Metropolitni expres spodem, schvalené
Centrélni komisi Ministerstva dopravy
v roce 2025.

Problematice vyvlastnéni pozemki pro
vystavbu pozemnich komunikaci se vé-
novala Zuzana Fantova. Typické dlvody
pro vyvlastnéni jsou nevile vlastnika,
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Moznost a pfileZitosti rozvoje dalni¢ni a silnicni sité — nejlépe hodnocena varianta rozvoje
délnic v CR po roce 2035 v multikriterialni analyze s péti iteracemi

exekuce, neidentifikovany ¢i nekontakt-
ni vlastnik. Byla popséna pravni vycho-
diska v kontextu nového stavebniho
zadkona, podminky vyvlastnéni a jejich
splnéni, nemoznost dohody, pribéh vy-
vlastnéni a mezitimni rozhodnuti.

Jan Gallo z Policejniho prezidia CR se vé-
noval feSeni zavad v dopravnim znaceni
a stavu sjizdnosti pozemni komunikace
(prekazkdm ohrozujicim provoz na po-
zemnich komunikacich, zeler ohrozujici
bezpecénost provozu).

Dalsi pfednasky se zabyvaly mostnimi
objekty na stavbé silni¢niho okruhu ko-
lem Prahy, pfipravou termindld VRT jako
multimodalnich uzlG dopravy a vlivem
vodorovného dopravniho znaceni na
jizdu v noci na krajskych komunikacich.

Soubézny blok Véda, vyzkum, data na-
bidl pfednasku Celostatni scitani do-
pravy - pfilezitost pro moderni tech-
nologie, kterou prednesli Petr Kumpost
a Petr Richter z CVUT v Praze, ve které se
zamysleli nad vyuzitim nadchazejiciho
sCitani dopravy v roce 2025.

Pfispévky se vénovaly také problému
rGstu poctu obyvatel ve méstech, do-
jizdce z regiond, stupni automobilizace,
rGstu narok(l na dopravu a snizovani
rezervy kapacity komunikaci. Nasledo-
valy pfispévky reflektujici zachranny
archeologicky prizkum, projekt fesici
proménné parametry vozovek se za-
méfenim na klasifikacni stupnice pro
parametr hlu¢nosti vozovek, datovému
slovniku o spravé znalostnich databazi
v zivotnim cyklu pozemnich komunika-
ci v rdmci openBIM, vyuziti Al ve spravé
informaci ve stavebnictvi nebo diagnos-
tice dopravnich staveb v nadvaznosti na
nové poznatky a trendy a zasadam zklid-
novani dopravy ve méstech.

Leto$ni konferenci Ize hodnotit jako vel-
mi pfinosnou a inspirativni, a to nejen pro
dopravni odborniky, ale i pro zastupce
vefejné spravy, zastupce municipalit i za-
stupce akademické sféry. Konference je
inspirativni platformou pro vyménu zku-
Senosti a novych pfistupll prispivajicich
k feSeni aktudlnich dopravnich vyzev.

Ing. Frantisek Nant/
Ustav uzemniho rozvoje
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PUBLIKACE PROJEKTU ESPON
K TEMATU SIDELNI STRUKTURY

Role malych a stied-
né velkych mést

v Gzemnim rozvoji

a soudrznosti (Role
of small and medi-
um-sized towns and
cities in territorial
development and
cohesion)

Role malych

a stfedné velkych
mést v Gzemnim
rozvoji

a soudrinosti

Publikace se zabyva politikou EU zamé-
fenou na mald a stfedné velkd mésta
a podrobnéji zkouma pfislusné politic-
ké ramce v Némecku, Itélii, Portugal-
sku a Spanélsku. Nabizi také Uspésné
priklady mést, které byly predstaveny
pfi navrhovani a implementaci vefej-
nych politik, jejichz cilem je dosdhnout
strategické transformace a stat se hnaci
silou regiondlniho rozvoje v oblastech
s nizkou hustotou zalidnéni. Publikace
obsahuje politické zavéry a doporuceni,
které maji pomoci malym a stfedné vel-
kym méstdm dosahnout optimalni role
v Uzemnim rozvoji a prispét k posileni
Uzemni spravedlnosti.

ESPON SUPER - Udrzitelna urbaniza-
ce a zpusoby vyuziti izemi v evrop-
skych regionech (ESPON SUPER -
Sustainable Urbanisation and land-use
Practices in Eurpean Regions)

Tato pfirucka ukazuje, proc a jak mohou
tvlrci politik a rozhodovaci organy na
rGznych drovnich v Evropé aktivné pfi-
spivat k rovnomérnéjsimu, vyvazengj-
$imu a udrzitelnéjsimu Gzemnimu roz-
voji. Nabizi fadu inspirativnich pfikladG
opatfeni, strategii a projektd, vcetné je-
jich dopadd, realizovanych v celé Evro-
pé. Na zakladé téchto zkusenosti iden-
tifikuje rGzné faktory Uspéchu, které je

tfeba mit na paméti pfi vytvareni inter-
venci. V neposledni fadé vysvétluje, ze
neexistuje univerzalni feseni udrzitel-
ného vyuziti Uzemi - kazdé uzemi vy-
Zaduje vlastni balicek politik s ohledem
na Uzemni citlivost. Prijimani peclivych
a uvazlivych rozhodnuti o vyuziti uzemi
je nejen politickym a technokratickym,
ale také spolecenskym rozhodnutim.
| kdyZ neexistuje ,spravny nastroj” nebo
Lspravny cil” pro vsechny evropské re-
giony, existuji ,sprdvné postoje”, které
Ize zaujmout na podporu udrzitelnosti.

Teze politik. Vnitini
periferie v Evropé
(Inner peripheries

in Europe)

Publikace se vénu-

je problematice vnitf-

nich periferii v ev-
ropském kontextu. Tyto regiony jsou
definovany jako Uzemi se slabym eko-
nomickym potencidlem, zhorsenym pfi-
stupem k vefejnym sluzbam a nedosta-
te¢nou propojenosti s okolim. U téchto
oblasti je dllezité budovat strategické
institucionalni kapacity formou nava-
zovani spoluprace a konektivity napfic
hranicemi a vyuZzivat zavedené progra-
my na Urovni jednotlivych zemii celé EU.
Diraz je kladen na potfebu zviditelnéni
jejich specifickych potieb, zapojeni do
rozhodovacich procesti a podporu pro-
stfednictvim nérodnich a evropskych
politik. Publikace rovnéz apeluje na du-
leZitou roli zprostiedkujicich regiondl-
nich subjektl a nutnost zajisténi jejich
dlouhodobé efektivity. Publikace posky-
tuje cenny zaklad pro formulaci politik
soudrznosti a regionalniho rozvoje za-
méfenych na Gzemni spravedInost a vy-
rovnavani rozdili mezi centry a perife-
riemi. Publikace vychazi z projektu
ESPON PROFECY - Processes, Features
and Cycles of Inner Peripheries in Europe.

Teze politik. Mékka spoluprace jako
stavebni kamen tizemni soudrznosti
ve funkénich oblastech (Soft coope-
ration as a building block of territorial

cohesion in functio-
nal areas)

Tyto teze politik se
zabyvaji nejen tzv.
mékkou Uzemni spo-
lupraci. Zabyvaji se
i zpUsoby, kterymi
mUze program ESPON podpofit pro-
cesy spoluprace na zakladé pozadavkd
zainteresovanych subjekt(, a to pomo-
ci schematického znazornéni uzemi
a usporadani spravy s cilem podpofit
dialog s témi, ktefi se podileji na rozvoji
oblasti komunalni, preshrani¢ni, nadna-
rodni nebo makroregionalni spolupra-
ce. Tato publikace je urcena predevsim
tvlrcdm politik a odbornikdim z praxe
na rlznych udrovnich, ktefi se zabyva-
ji diskusi o modelech a perspektivach
Uzemniho rozvoje presahujicich admi-
nistrativni a statistické hranice, zamé-
fenou na Uzemni politiku vice orien-
tovanou na vysledky prostiednictvim
participativnich procesa.

Teze politik. Udr-
zZitelna urbanizace
v Evropé. Hledani
prilezitosti k pod-
poie udrzitelné
urbanizace v mém
regionu (Sustainable
urbanisation in Euro-
pe. Finding opportunities to promote
sustainable urbanisation in my region)

Ucelem téchto tezi politik je poskytnout
méstdm, regionlim a statdm metodicky
pristup k zefektivnéni soucasnych po-
stupU urbanizace, a tim podporit rea-
lizaci Evropské zelené dohody, Uzem-
ni agendy 2030 a Nové lipské charty.
Uplatnéni tohoto pfistupu demonstruji
dva pfipady, jeden v Chorvatsku a druhy
v Litvé. Po zemétreseni v okoli Zahrebu
v bfeznu 2020 si Ministerstvo pro GUzem-
ni planovani, vystavbu a statni majetek
Chorvatské republiky vyziédalo dopo-
ruceni, jak propojit procesy obnovy ve
tfech postizenych regionech s udrzitel-
nym vyuzivdnim Uzemi. Ministerstvo
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Zivotniho prostredi Litevské republiky
pozéadalo o podporu pfi realizaci Kom-
plexniho planu Uzemi Litevské repub-
liky. Problémy, s nimiz se Chorvatsko
a Litva potykaji, jsou podobné jako v ji-
nych ¢lenskych statech EU. Mnoho stfe-
domoiskych oblasti je vystaveno zemé-
treseni a rozvoj mést ve zmensuijicich se
oblastech neni v Evropé zdaleka ojedi-
nély. Pfistup k analyze situace a hledani
moznych FeSeni, ktery popisuji tyto teze
politik, je proto pouzitelny i v mnoha
dalSich evropskych regionech.

Teze politik.
Produktivni mésta
a metropole v Ev-
ropé (Europe’s pro-
ductive cities and
metros)

Produktivni mésta
S a motropolo
v Evropé

- I
®
Tyto teze politik vy-

chazeji zejména z predpokladu, Ze pri-
mysl slouzi jako katalyzator vyzkumu
a inovaci pro mistni ekonomické systé-
my, je hlavni hnaci silou rlistu produkti-
vity a mezd a zajistuje vétsi odolnost pfi
rGznych krizich. Zachovani primyslovych
c¢innosti by mélo byt dileZitou soucasti
strategii mistnich politik(i, aby zachovali
diverzifikovany hospodarsky sektor nebo
obecné vysoké mzdy. Pramyslové poli-
tiky stale zlistavaji procesem zkoumani
nezndmého Uzemi, ale mély by byt ote-
viené novym fesenim, experimentlm
a uceni, tedy procestim, v nichz by tvirci
politik a podniky méli vést intenzivni dia-
log. Vysledky by mély byt specifické pro
jednotlivd mésta/metropole, mély by pfi-
naset cilené pristupy a mély by byt pod-
pofeny dynamikou ekologického a digi-
télniho vyvoje, v némz nové technologie
zméni tvaf vyroby a prohloubi slozity
a vzajemné zavisly vztah s odvétvim slu-
Zeb. Pozadovana velikost zpracovatelské-
ho nebo jiného technologicky vyspélého
odvétvi musi byt v souladu s obecnymi
politickymi cili a strategiemi s ohledem
na zdroje a Zivotni podminky.

Teze politik. Ridici,
planovaci a finan¢ni
nastroje ve sluz-
bach polycentrické-
ho rozvoje (Gover-
nance, planning and
financial tools in
support of polycen-
tric development)

rozvojo

K ¢emu ma slouzit a jakym zpUsobem
Ize podporovat polycentricky rozvoj?
Jak spolu souvisi sektorové politiky
a polycentricky Uzemni rozvoj a jaké
synergie mezi nimi existuji? Jakymi na-
stroji a pfistupy Ize podporovat poly-
centricky rozvoj? To jsou otazky, na kte-
ré tato publikace hleda odpovédi. Jejim
cilem je poskytnout argumenty a inspi-
raci k polycentrickému rozvoji pracovni-
kdm, ktefi se vénuji tvorbé a implemen-
taci politiky mistniho rozvoje, tzemni
agendy EU po roce 2020 a budouci ko-
hezni politiky EU. Toto shrnuti ma za cil
vzbudit zajem nejen u tradi¢nich Gcast-
nik{l tohoto procesu, jakymi jsou tvadrci
politik, odbornici a akademikové v ob-
lasti planovani a politiky, ale i u politik
v praxi a rozhodovatelli na celostatni,
regionalni a mistni Urovni a u nové vzni-
kajicich zainteresovanych subjektl ze
soukromého sektoru, ob&anskych orga-
nizaci a sdruzeni.

Polycentrické
uzemni struktury

‘ a Gzemni spolu-

o . prace (Polycentric
5 Territorial Structures
and Territorial Coo-
peration)

Publikace se vénuje konceptu polycen-
tricity jako nastroji pro posilovani izem-
ni spoluprdce mezi mésty a regiony
v Evropé. Zdiraznuje, Ze sdileni zdrojd,
propojovani existujicich kapacit a vza-
jemné doplnovani funkci mlze vést
k vyssi konkurenceschopnosti, efektiv-
néjSimu vyuzivani omezenych zdrojl
a vétsimu uzitku pro obyvatele. Namisto
snahy ménit stavajici sidelni strukturu
navrhuje podporovat tok a interakci
mezi misty, ¢imz lze vyuzit regional-
ni rozmanitosti k posileni soudrznosti
a snizeni regionalnich rozdil(. Publikace
se zaméfuje na tfi klicové otazky: ,Proc
je uzemni spoluprace dulezita?’, ,Kde
v Evropé existuji, nebo se mohou roz-
vijet polycentrické struktury?”, ,Jak by
méli tvlrci politik na rlznych Urovnich
podporovat tato Uzemni usporadani?”
a zaroven nabizi ivahy o mozné podo-
bé Evropského uzemniho referenc¢niho
ramce jako nastroje pro posileni Uzemni
agendy Evropské unie po roce 2020.

Projekt ESPON SPIMA - Prostorova
dynamika a strategické planovani

! v metropolitnich

i oblastech (Projekt
ESPON SPIMA -
Spatial dynamics and
strategic planning in
metropolitan areas)

SPIMA - Spatia
strategic plarnn
are

Publikace predstavuje vysledky projek-
tu SPIMA, ktery se zaméfuje na vyzvy
metropolitniho rozvoje v Evropé. Zdu-
raziiuje potrebu hlubsiho porozuméni
komplexnim vztahGm mezi méstskymi
jadry, suburbannimi oblastmi a SirsSim
zdzemim. V kontextu prekracujicim
planovani tradicné orientované na ja-
dro a spravni hranice se ukazuje, ze
soucasné politiky a zplsoby spravy za
témito proménami zaostévaji. V met-
ropolitnich oblastech, kde jsou socialni
a ekonomické vazby velmi uzké, chybi
Casto jediny organ s pravomoci fesit
problémy v celém uzemi. Vysledkem
projektu jsou doporuéeni a nastroje pro
podporu koherentniho metropolitniho
planovani. Analyzovano je sedm klico-
vych témat: (1) definice pro vymezeni
metropolitnich oblasti, (2) klicové socio-
ekonomické a environmentalni trendy
uréujici prostorovou dynamiku a méfit-
ko metropolitniho rozvoje, (3) soucasné
vyzvy uzemniho rozvoje, spravy Uzemi
a institucionalniho ramce, (4) klicové
faktory Uspéchu, motivace a nastroje
politiky pro zlepSeni metropolitniho
fizeni, (5) typy metropolitnich oblasti,
(6) disledky politik na proces metropo-
litniho planovani, (7) relevantni pokyny
pro zavedeni uceleného pfistupu k me-
tropolitnimu planovani.

METRO - Role a bu-

esefin
douci perspektivy
e politiky soudrznosti
ve strategickém
i planovani metro-

politnich oblasti

amést - Pfiloha

VI/Ptipadova
studie Brnénské metropolitni oblasti
(Projekt ESPON METRO - The role and
future perspectives of Cohesion Policy
in the planning of Metropolitan Areas
and Cities)

Pfipadova studie Brnénské metropolitni
oblasti (BMO) se zabyva tfemi politicky-
mi otdzkami (Jakou roli hraji metropolit-
ni oblasti a mésta v rozvoji, fizeni a im-
plementaci politiky soudrznosti? Jaka
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je pridand hodnota politiky soudrznosti
pfi planovéni a provadéni metropolit-
nich politik? Jakou ulohu hraje politika
soudrznosti pfi upevihovani metropolit-
ni spravy a spoluprace?) a nabizi shrnuti
hlavnich poznatk, vyzev a doporuceni.
Pfipadové studie se zaméfuje na roli
BMO pii implementaci politiky soudrz-
nosti EU a na dopad, ktery ma politika
soudrznosti na rozvoj v metropolitni ob-
lasti a na metropolitni spravu. Publikace
popisuje Uzemni, instituciondlni a poli-
ticky rdmec pro metropolitni spravu na
narodni Urovni a na drovni pfipadové
studie (metropolitni méstsky region),
stejné jako zahrnuje poznatky z aktudlni

PROGRAM ESPON

praxe metropolitni spoluprace v BMO.
Studie ddle pfedstavuje rdmec fizeni po-
litiky soudrznosti EU na narodni Urovni,
konkrétné ve vztahu k metropolitnimu
rozméru, implementaci politiky soudrz-
nosti a dopadu na BMO. Cilend analyza
je zalozena na prizkumu jednotlivych
dokument(, na dvanacti polostrukturo-
vanych rozhovorech s klicovymi aktéry
zapojenymi do metropolitni spoluprace
a procesu implementace ITl jako kli¢o-
vého nastroje politiky soudrznosti pro
rozvoj metropolitnich oblasti v Ceské
republice a v neposledni fadé na Ucasti
v pracovni skupiné organizované Mini-
sterstvem vnitra, kterd se zaméfuje na

Publikace ESPON

V cervnu byl dokon-
¢en preklad publi-
kace Poskytovani
verejnych  sluzeb
‘. v zaostavajicich re-
> N . gionech a oblastech

i * | | se specialnimi po-
o ‘ LA trebami, ktera vznikla
jako vystup z madarského predsednictvi
v Radé EU. V ramci dokumentu je analy-
zovéano poskytovani péti typu verejnych
sluzeb (vzdélavani, zdravotni péce, so-
cidlni péce, regiondlni doprava, maloob-
chodni zafizeni) v ¢lenskych statech EU.
Soucasti publikace jsou ukdzky praktic-
kych fedeni a doporuceni, které mohou
byt prikladem pro zajisténi dostupnosti
vefejnych sluzeb viéem obc¢antm. Publi-
kace byla pfelozena Ustavem uzemniho
rozvoje ve spolupraci s Ministerstvem
pro mistni rozvoj a je dostupna na
webovych strankach UUR (sekce Mezi-
narodni spoluprace) a programu ESPON
(sekce Library).

Kromé vyse uvedené publikace jsou
v knihovné ESPON také k dispozici vy-
stupy z neddvno dokonceného projek-
tu ESPON CleanEnergy4CE (Putting
clean energy transition policies into
practice in Central Europe), ve kterém
byli zapojeni i ¢esti projektovi partnefi

a ktery je zaméfen na analyzu nejnovéj-
Sich trend(l a na hlavni faktory (ne)uspé-
chu energetické transformace ve stred-
ni Evropé, stejné jako zavéry z projektu
ESPON KARPAT (Determinants and op-
portunities for the socio-economic and
spatial development of the Carpathian
region), ktery se zabyvéd komplexnim
vyzkumem karpatské oblasti (pfirod-
ni, kulturni dédictvi, Uzemni vyzvy,
demografie, ekonomika) s cilem pod-
pofit dynamictéjsi, udrzitelnéjsi a so-
cioekonomicky lepsi budoucnost této
oblasti.

Casopis TerritoriALL

Na oficidlnich strankach programu
ESPON bylo zvefejnéno 16. vydani ca-
sopisu TerritoriALL, tentokrat s podti-
tulem Renewable Energy Transition:
New space required (Pfechod na obno-
vitelné zdroje energie: potfeba nového
prostoru), coz je téma odpovidajici prio-
rité danského predsednictvi v Radé EU.
Casopis obsahuje pFispévky evropskych
védcl a politikdl k zelené transformaci
nebo alternativnim zdrojim energie,
zahrnuje mj. i ¢lanek od ceskych auto-
r popisujici zavéry projektu ESPON
CleanEnergy4CE.

ESPON

diskuse o tom, jak a za jakych podminek
zahrnout metropolitni oblasti do ¢eské
legislativy.

Uvedené publikace se vztahuji k pro-
gramu ESPON 2020. Z aktuélniho obdo-
bi programu ESPON 2030 zatim nejsou
k tématu zédné publikace k dispozici.
Vétsina tituld byla ptelozena Ustavem
uzemniho rozvoje jako narodnim kon-
taktnim mistem ESPON. Pfeklady pu-
blikaci jsou dostupné na www.uur.cz/
mezinarodni-spoluprace/espon/. Pub-
likace v anglickém jazyce naleznete na
archive.espon.eu.

Co-funded by
the European Union

Interreg

Vybérové rizeni

Analyza konkurenceschopnosti

z pohledu kogpnitivni regionalni
vzdalenosti (Analysing
Competitiveness through the lens of
Cognitive Regional Distance - ACCORD)

Cilem tohoto projektu je analyzovat fak-
tory, které pfispivaji ke snizeni kognitivni
vzddlenosti mezi méné konkurence-
schopnymi regiony Evropy a jejich centry
inovaci a konkurenceschopnosti, se za-
méfenim na vefejny sektor. V rdmci pro-
jektu maji byt zjistény mechanismy, které
podporuji pfenos znalosti a spolupraci
a zvysuji konkurenceschopnost region(i.
Uzdvérka: 23.9.2025v 11:00 h.
Predpokladany rozpocet projektu:

100 000 eur bez DPH

Narodni seminai ESPON

Dne 12. 11. 2025 pofada Ustav Gzem-
niho rozvoje spolecné s Ministerstvem
pro mistni rozvoj narodni seminaf
ESPON zaméreny na Cistou energetiku.
Seminaf probéhne v Praze v prostorach
MMR a budou na ném predstaveny pfi-
stupy MMR a MZP k otazce obnovitel-
nych zdrojl a cisté energetice, stejné
jako vystupy z relevantnich projektt
ESPON. Podrobny program bude zve-
Fejnén na webovych strankach UUR.
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SVET PLANOVANI

Neformalni planovani
jizniho Randstadu: jak
rozumét dynamice vztaht
v polycentrickém regionu

V Nizozemsku se soucasné usporadani
sidelni struktury a uzemné planovaci
realita neshoduji s formalnimi Grovné-
mi spravy Uzemi, coz stvrzuji i nizozem-
$ti odbornici na Uzemni planovani. Jeli-
koz mnoho polycentrickych méstskych
regiond Celi podobnym problémim,
kladla si analyza, kterou provedli urba-
nisté Fakulty architektury a vystavéné-
ho prostiediTechnické univerzity v Delf-
tu, za cil pomoci vladnim orgdnim pfi
feSeni nesouladu mezi sidelni struktu-
rou a systémem formalni administra-
tivni spravy uzemi. Vyzkum vyuzival vy-
stupy dvou vyzkumnych kol (ESPON
TANGO a ESPON RISE)' a projektu pro
metropolitni region Rotterdam-Haag?.
Ve svém vyzkumu piedstaveném v ¢lan-
ku, ktery vysel jiz v roce 2016, se za-
méfili na region tzv. jizniho Randstadu
a analyzovali vliv neformalnich spolkd
ustavenych obcemi a provincii na fese-
ni regionalnich probléma rozvoje. Svoji
praci chtéli pfispét k diskusi o divodech
vzniku neformalnich uskupeni, jejich
cilech a zdcastnénych stranach, jakoz
i o divodech, proc v pfiblizné stejné ob-
lasti koexistuji v rdmci vefejného sekto-
ru rGzné formy spoluprace.

Nizozemsky Randstad je asi nejzna-
mé&jsi polycentrickd sidelni struktura
v Evropé leZici na ¢asti Uzemi Ctyf pro-
vincii (Severni Holandsko, Jizni Ho-
landsko, Flevoland a Utrecht). V uzemi
se nachazeji Ctyfi nejvétsi nizozemska
mésta — Amsterdam, Rotterdam, Haag,
Utrecht a mnoho mensich mést, mimo
jiné Almere, Dordrecht, Leiden nebo
Delft. Mésta tvofi pomysiny kruh, uvnitt
néhoz se nachazi relativné malo osidle-

na zemédélska oblast, tzv. Groene Hart
(zelené srdce). Randstad zabira asi 20 %
rozlohy Nizozemska, Zije zde osm mi-
lion(i obyvatel, tj. vice nez 40 % popula-
cestatu, ahustota osidlenije jednaz nej-
vyssich v Evropé&: 1 200 obyvatel/km?
Konurbace se se svou celkovou ekono-
mickou vykonnosti (216,3 mld. eur) fadi
na péaté misto v Evropé, a to po Londyné
(546,8 mld. eur), Parizi (465,7 mld. eur),
Poryni-Porufi (330,9 mid. eur) a Milé-
né (241,2 mld. eur). Nazev Randstad je
slozen z nizozemskych slov rand - okraj
a stad — mésto.

Spravni ¢lenéni statu a sprava jednot-
livych mést a obci, které jsou soucasti
Randstadu, maji klasickou hierarchic-
kou strukturu, ktera ovsem dnes neod-
razi redlné Uzemni vazby v této Casti
Nizozemska. V priibéhu let se zvazovalo
mnoho neformdlnich struktur spravy
Uzemi a obci, které by tento problém
resily. Dvodem pro takové platformy
nebo spolky vzdy bylo ,dostat véci do
pohybu’, pfekonat rigiditu a nepruznost
formalnich administrativnich struktur.

Neformalni systémy spravy véci verej-
nych jsou typickymi pfiklady tzv. mék-
kych nastrojd, které se mj. vyznacuji
nejasnymi hranicemi kompetenci. Pfi
studiu takovych neformalnich systéma
spravy je klicové védét, pro¢ a jak vzni-
kaji a jak se vyvijeji v ¢ase, aby se Zjistilo,
ktefi aktéfi jsou do nich zapojeni, kdo
stanovuje program a kdo jsou ,vitézové
a porazeni”., UzZite¢né je rovnéz védét,
jaky rozdil maji neformalni systémy
spravy v porovnani s témi ustalenymi
formalnimi.?

Jizni Randstad zahrnuje Uzemi od mésta
Leiden na severu po Dordrecht na jihu
vcetné dvou velkych mést Rotterdamu
a Haagu. V regionu se dale nachazi de-
sitky mést a obci, které spole¢né vytva-

feji polycentricky sidelni Gtvar. Formalné
Uzemi spravuje provincie Jizni Holand-
sko a v ni se nachazejici jednotlivé obce.
Vazby v Uzemi a pfirozena struktura
osidleni se oviem neprekryvaji se sprav-
nimi hranicemi a vlastné chybi sprava na
urovni celého regionu. Nizozemska vla-
da se nékolikrat pokousela tuto mezeru
pfemostit jinym spravnim modelem,
ktery by vyzadoval i zménu Ustavy. Tfi-
stupnovy systém spravy (stat, provincie,
obec) nechtély oviem politické strany
narusit. Kdyz se nepodafilo prosadit
zmény ve formalni spravé statu, vznikly
v daném Uzemi dvé smluvni uskupeni -
platformy, které se vzdjemné castecné
prostorové prekryvaji: Spolek pro jizni
kfidlo Randstadu (Samenwerkingsver-
band Zuidvleugel) a sdruzeni obci Metro-
politni region Rotterdam-Haag (Metro-
poolregio Rotterdam Den Haag, MRDH).

Spolek pro jizni kiridlo Randstadu
(Samenwerkingsverband
Zuidvleugel)

Spolek pro jizni kfidlo Randstadu byl
zaloZen v roce 1997 jako docasné orga-

Schematické vyznaceni Randstadu v rdmci
Nizozemska

TSPAANS, M.; STEAD, D. 2013. Case Study Report Integration between Public Transport and Urban Development in the Metropolitan Region of Rotterdam-
-The Hague (Annex 3). Luxembourg: ESPON. SPAANS, M. et al. 2013. ESPON TANGO Territorial Approaches for New Governance. Luxembourg: ESPON.
2MEIJERS, E.; HOLLANDER, K.; HOOGERBRUGGE, M. 2012. A Strategic Knowledge and Research Agenda on Polycentric Metropolitan Areas. The Hague:

European Metropolitan network Institute.

3 ALLMENDINGER, P; HAUGHTON, G., KNIELING, J.; OTHENGRAFEN, F. (eds.). 2015. Soft Spaces of Governance in Europe: A Comparative Perspective.

London: Routledge.
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Vymezeni Uzemi, ve kterém plsobi platforma Zuidvleugel v ramci provincie Jizni

Holandsko (bodova hranice)

nizace: méla provadét pfipravné prace
pro novou dohodu mezi neformalné
vzniklym regionem a nérodni vlddou
tykajici se investic do bydleni a infra-
struktury. Hlavnim poslanim platformy
je posileni mezindrodni konkurence-
schopnosti jizniho Randstadu, a tim
zvyseni vyznamu regionu pro hospo-
défstvi celé zemé. Tato ¢ast Nizozemska
vykazuje horsi ekonomické vysledky,
je zde nadprlimérna nezameéstnanost
vyplyvajici z pfedchozi deindustrializa-
ce, nizdi vzdélanost a nizsi produktivita
prace.

Vznik platformy vsak nebyl vysledkem
skute¢ného rozhodnuti nérodni vla-
dy shora dol(i. To je v Nizozemsku jako
decentralizovaném unitarnim staté po-
liticky prakticky nemozné. V platformé
tak jsou spolu vedle sebe provincie,
svazky obci i jednotlivd mésta. Samotni
aktéri o platformé hovofi jako o,,siti siti".

V platformé Zuidvleugel byla ovsem po-
tlacena role dvou velkych mést, Rotter-
damu a Haagu, protoze jsou jen dvéma
z osmi sdruzenych subjekti: vedle nich
je zde provincie Jizni Holandsko a pét
spolkl mensich obci. Ve skute¢nosti
mésta Rotterdam a Haag maji mnohem
silnéjsi pozici pfi vyjednavani s vladou
nez samotnd provincie, a tato sila se
nemobhla plné v platformé uplatnit. Pro-
to se v jiznim kfidle objevila nova, vice
zdola nahoru orientovana struktura
spoluprace: metropolitni region Rotter-

dam-Haag. V tomto druhém usporadani
hraji hlavni roli dvé velka mésta (Rotter-
dam a Haag), coZ je v kontrastu s prin-
cipy platformy Zuidvleuge, kterd byla
iniciovana provincii.

Partnerstvi pro metropolitni region
Rotterdam-Haag

Hlavni cil partnerstvi pro metropo-
litni oblast je podobny cili platformy
Zuidvleugel: dosahnout lepsiho eko-
nomického postaveni oblasti. To bude
spojeno s ocekavanym narlstem poctu
obyvatel o cca 400 000 a tomu odpovi-
dajicich pracovnich pfilezitosti a infra-
struktury. Jelikoz spolek v rdmci platfor-
my Zuidvleugel nikdy nebyl zamyslen
jako organizace pfijimajici politicka roz-
hodnuti, nové partnerstvi pro metropo-
litni region prevzalo iniciativu v politic-
ké diskusi o rozvoji Uzemi véetné oblasti
Uzemniho planovéni. Nékteré mensi
obce zpocatku zpochybrovaly pfida-
nou hodnotu partnerstvi metropolitni
oblasti, ¢astecné proto, ze se obdvaly,
Ze budou pfehlasovany svymi velkymi
sousedy, ale také proto, ze by se mohly
potykat s,problémy velkych mést’, jako
je kriminalita a znecisténi [Meijers, E.
et al., 2012]. Nakonec projevend shoda
obou velkych mést a pfilehlych obci
pfiméla vladni organy k souhlasu, aby
spolek metropolitniho regionu prevzal
roli spravce dopravni agendy a fesil in-
vestice do dopravnich staveb v regionu,
pfevézné v oblasti hromadné dopravy,

a to i presto, ze nebyl podfizen volené
politické reprezentaci - zastupitelé jsou
voleni za jednotlivé obce a mésta.

Zajimavou otazkou je, pro¢ bylo part-
nerstvi pro metropolitni oblast zavede-
no navic k platformé Zuidvleugel. Na
zékladé zjisténi autord studie je prvnim
divodem mocensky boj mezi tremi
hlavnimi jmenovanymi spravci v této
oblasti: dvéma starosty velkych mést
a guvernérem provincie. Zatimco plat-
forma Zuidvleugel je vice ovladana pro-
vincii, metropolitni region je ovladan
dvéma velkymi mésty, a proto je vice
Vlastnén” vladnimi zainteresovanymi
stranami v této oblasti a vtomto smyslu
je legitimnéjsi nez spoluprace v rdmci
platformy Zuidvleugel. Pravé pfiklad
metropolitniho spolku ukazuje, ze lea-
dership je pro budovani kapacit spravy
Uzemi zasadné dulezity.

Shrnuti

Motivaci pro vznik platformy Zuidvleu-
gel bylo sladéni politik mezi obcemi
navzajem a mezi obcemi a provincii
v rdmci regiondlniho systému méstské
hromadné dopravy. Pro metropolitni
region to byla pfiprava rozvoje regionu,
kterd se nakonec promitla do vzniku
nového dopravniho Gfadu, na néjz jsou
vazany velké vladni rozpoctové dotace
do uzemi.

Celkové Ize fici, ze obé diskutované for-
my spravy Uzemi funguji jako platformy
pro piekonani nepruznosti formalniho
administrativniho vymezeni Uzemnich
kompetenci. Za povsimnuti stoji, ze tato
neformalni uskupeni byla de facto ini-
ciovana formalnimi spravami obci, resp.
provincie. Zadni aktéfi mimo vefejné-
ho sektoru se neucastni ani jednoho
z téchto spolkd. To vsak neni v Nizozem-
sku vzdy pravidlem, jak ukazuje pfiklad
spolupréce v regionu Eindhoven. Nutno
podotknout, ze Ucast soukromého sek-
toru na obdobnych uskupenich je v né-
kterych evropskych zemich mnohem
béznéjsi nez v Nizozemsku (viz rGzné
priklady v Allmendinger et al., 2015).

Obecnym problémem ve vztahu k (no-
vym) formam spradvy mimo existujici
formalni spravni struktury je to, kdo
ponese politickou odpovédnost za roz-
hodnuti jdouci mimo rdmec Uzemné
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10 Midden-Delfland

11 Capelle aan den IJssel

2 Den Haag 12 Maassluis 22 Albrandswaard
3 Leidschendam-Voorburg 13 Vlaardingen 23 Barendrecht

4 Rijswijk 14 Schiedam 24 Ridderkerk
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8 Delft 18 Hellevoetsluis

9 Lansingerland 19 Bernisse

20 Spijkenisse

21 Rotterdam

Vymezeni Uzemi, ve kterém plsobi Partnerstvi pro metropolitni region Rotterdam-Haag

samospravnych celkd. ,Resenim” v Ni-
zozemsku, jak je na uvedenych pfipa-
dech patrno, je nepfiméd odpovédnost,
a to prostiednictvim stavajicich struktur,
jako jsou méstskd nebo provincni zastu-
pitelstva. Politicky zadvazna rozhodnuti
nakonec potrebuji schvaleni téchto za-
stupitelstev — zejména pokud jde o roz-
pocty Uzemné spravnich celkl nebo
agendu Uuzemniho planovani (zejména
rozhodovani o vyuziti Uzemi). Obvykle
mohou méstské a provincni zastupitel-
stva fici jen ano, nebo ne na dohody,
kterych doséhli administréatofi, zatimco
bohatost oteviené diskuse a rozpravy
Casto chybi. Proto je model neformalni
dohody pro viechny zi¢astnéné i nada-
le atraktivni.

Jaké plyne ponauceni z analyzy dvou
neformalnich spravnich platforem v jiz-
nim Randstadu pro podobné méstské
regiony v zahranici? Z vySe popsanych
prikladd je vidét, Ze neformalni uspo-
fadani spravy muze tvorit platformu
pro budovani konsenzu mezi aktéry
vefejného sektoru ve funk¢né integro-
vaném Uzemi, i kdyz je administrativné
roztfisténé. Spravni spolky byly vytvo-
feny pro velké prekryvajici se oblasti.
Dominance v siti aktér(i se vsak lisila: na
jedné strané stal zajem césti obci v pro-
vincii, na druhé strané prevazila ambice
mistni méstské samospravy ve velkych
méstech. Také dlvod existence kazdé
zobou platforem je jiny: sladéni politiky
mezi regionem a narodni vladou versus

pfiprava na zfizeni dopravniho ufadu
a infrastrukturnich fondd. | kdyz aktéfi
z metropolitniho regionu zacali v prvni
platformé s nizkymi pravomocemi, zis-
kali v druhé platformé dostate¢nou silu,
aby dosahli zmény postoje vlady.

Obé usporadani byla zfizena proto, aby
se ,véci pohnuly”. Ur¢ité zdméry v prv-
ni platformé se nedafilo prosadit kvali
kompetencnim asymetriim. To vedlo ke
ziizeni druhé platformy, ktera se s mo-
censkymi vztahy v Uzemi vyporfadala
jinak. Jelikoz pravomoci v neformdlnich
usporadanich nejsou stanoveny v zéko-
nech a predpisech, je to praveé interakce
Ucastnik(, ktera urcuje rozdéleni moci.
Ucastnici pfipadnych budoucich nefor-
malnich platforem by si méli byt velmi
védomi potencidlnich dopadd a zmén
v nastaveni kompetenci spravy uzemi.

Cilem ¢lanku autor( z Technické univer-
zity v Delftu bylo poskytnout inspiraci
a ponauceni pro jiné polycentrické re-
giony: ty spocivaji hlavné v uvédoméni
si citlivosti vztah( mezi jadrovymi més-
ty aglomerace a regiondlni Urovni na
jedné strané a mezi jadrovymi mésty
aglomerace a jejich okolnimi men3imi
mésty a obcemi na strané druhé. Zfize-
ni neformalnich platforem spoluprace
tak, aby se zaméry v polycentrickém
regionu uskutecnily, vyZzaduje kiehkou
rovnovahu mezi klicovymi urovnémi
verfejného sektoru. Na zavér svého ¢lan-
ku autofi dopliuji, Ze pokud se uspo-
kojivé vyfesi kompetence pro veiejnou
spravu, je tu daldi vyzva: jak zajistit, aby
se region nebo metropolitni oblast stala
efektivni a zaroven oteviena pro Ucast
nevladnich agentur a aktérG napfiklad
ze soukromého sektoru. Toto téma by
se mohlo stat namétem na jiné podrob-
néjsi vyhodnoceni.

[SPAANS, M.; ZONNEVELD, W. 2016. Informal Go-
vernance Arrangements in the Southern Rand-
stad: Understanding the Dynamics in a Polycentric
Region. In: Tijdschrift voor economische en sociale
geografie, 107(1): 115-125. ISSN 0040-747X. Do-
stupné z: https://doi.org/10.1111/tesg.12174.]

Vybér tématu a preklad: Vit Rezdc
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Zelenomodré centrum Jaromére
ziskalo titul Urbanisticky projekt
roku 2025

Zelenomodré centrum Jaroméie - ur-
banisticka studie; autofi: AB000 — Martin
Krupauer, Pavel Kvintus, Martin Sedmak
(plocha feSeného uzemi: 9,77 ha; pro-
jekt: 2024-2025; realizace: 2025-2028).

Urbanistickd studie Zelenomodré cen-
trum Jaroméfte zpracovava zékladnikon-
cepci vefejnych prostranstvi v centru
mésta v navaznosti na komunikaéni sit,

strukturu a hierarchii zastavby a opti-
malizuje vefejnou dopravni a technic-
kou infrastrukturu. Cilem urbanistické
studie je rozpracovéni ndvrhu verejnych
prostranstvi centra Jaromére dle Uzem-
ni studie z roku 2022 a v souladu s plat-
nym Uzemnim planem mésta i dota¢ni-
mi podminkami 77. vyzvy IROP. Studie
provéfuje a redefinuje funkéni ¢lenéni
jednotlivych lokalit vefejného prostoru
v navaznosti na existujici zaméry a do-
plnuje urbanistickou kompozici a pro-
storovou strukturu. Uzemi je fedeno po
jednotlivych lokalitdch s dlrazem na
modrozelenou infrastrukturu. Primarné
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udrzitelné hospodareni s destovou vo-
dou, adaptaci mésta na vyzvy klimatic-
ké zmény a zvyseni biodiverzity. Diraz
je kladen na propojeni mésta s vodnim
tokem - to zahrnuje revitalizaci nabrezi,
navrh prvk( modrozelené infrastruktu-
ry a vyuziti vody jako kli¢cového prvku
pro zlepseni mikroklimatu a pobytové
kvality vefejného prostoru. Dllezitym
aspektem navrhu je doplnéni vefejnych
prostranstvi o nové vysadby a optima-
lizace hospodareni s destovou vodou
(v maximalni mozné mife sbirat desto-
vou vodu ze zpevnénych ploch a stfech
a pfivadét ji ke stromim a do zahond
a velkou ¢&ast novych povrchii vyménit
za propustné materialy). Studie také for-
muje nazor na Uzemi v 3irsim kontextu
strategického rozvoje mésta. Jsou defi-
novany nékteré principy presahujici ra-
mec feSeného Uzemi, které jsou vsak kli-
¢ové pro udrzitelny rozvoj celého uzemi
mésta do budoucna.

Cilem névrhu je oZivit centrum mésta
prostfednictvim zvelebeni jeho verej-
nych prostranstvi tak, aby zde obyvate-
[é a ndvstévnici chtéli travit cas a vyuzi-
vali jej k setkavani. Ulice jsou navrzeny
s ohledem na bezpecnost, inkluzivitu
a pobytovy charakter a jsou doplnény
o mista k zastaveni. Celkové zatraktivné-
ni ndmésti a zobytnéni prilehlych lokalit
napom(ze do prostoru vratit podnika-
telské aktivity. Mésto otaci svou orien-
taci k fece Labe a vyuziva tak jednu ze
svych hlavnich hodnot. Pobytové biehy
a jejich prostupnost jsou klicem k pro-
buzeni dfive zanedbanych lokalit. Navrh
maximalné vyuziva znovuobjeveni po-
tencidlu hodnoty v podobé historickych
odkaz(. Mista se zajimavym pfibéhem
zdUraznuje a provazuje prochézkovym
okruhem. Ddle se pocitd s doplnénim
novych atraktivnich intervenci, které by
vhodnéji reagovaly na soucasné potie-
by a doplnéni soudobé architektonické
vrstvy. Navrh respektuje unikatni histo-
rické a kulturni hodnoty v podobé tra-
di¢ni stfedni krajiny a drobné architektu-
ry tvofici klicové prvky pamatkové péce,
které je nutné chrénit a citlivé integro-
vat. Soucésti navrhovanych Uprav vefej-
ného prostoru je omezeni automobilové
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dopravy ve prospéch zlepseni pobytové
funkce a posileni ostatnich druhl do-
pravy (pési, cyklo), jelikoz pfedmétna
lokalita zahrnuje Sir3i historické centrum
mésta, jehoz jadro je tvofeno ndméstim
Ceskoslovenské armady.

[stavbaroku.cz]

Praha roste a poroste.

Nova prognéza dava méstu
jasné voditko, kde vcas pripravit
skoly, domovy pro seniory

i komunitni centra

Zatimco v mnoha ¢astech Ceska pocet
obyvatel kles4, Praha ma opacnou vy-
zvu - pfipravit se na rlst. Podle aktual-
ni studie Institutu planovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy (IPR Praha) mize
v metropoli do roku 2050 pfibyt az
300 tisic novych obyvatel. Nové progné-
za dava méstu presnd data a mapy, jak
verejné sluzby rozsifovat, aby zlstaly
dostupné pro viechny.

+Moderni mésto se md rozvijet na zdkla-
dé svych skutecnych potreb - vyjddrenych
presnymi daty. Diky této progndze vime,
kde budou potieba nové skoly, ordinace
nebo domovy pro seniory. Praha md v ru-
kou ndstroj, ktery pom(ize méstu riist chyt-
fe a udrZitelné,” fekl Ondrej Bohac, feditel
Institutu planovani a rozvoje hl. m. Prahy.

Celkové by mél pocet obyvatel metropo-
le vzrast ze soucasnych cca 1,38 milionu
azna 1,68 milionu v roce 2050. Prognéza
ale pracuje i s variantou vyssiho rlstu az
k hranici 1,9 milionu. S tim souvisi nejen
vyssi naroky na Skolstvi a zdravotnictvi,
ale také na komunitni, rekreacni a kul-
turniinfrastrukturu - jako jsou knihovny,
komunitni centra nebo hristé.

Dobrou zpravou je, Ze v fadé oblasti ma
Praha jiz nyni velmi dobrou dostupnost -
tyka se to napfiklad parkd, détskych hfist
nebo obchodl s potravinami. | zde ale
bude potfeba doplfiovat kapacity tam,
kde poroste zastavba, nebo pfibude oby-
vatel.,,Praha je jedno z nejkrdsnéjsich mést
na svété a neni divu, Ze dynamicky roste.
Ndrist poctu obyvatel nabizi spoustu pfi-
lezitosti, ale také fadu vyzev, které je tfeba
vcas resit. Vtomto sméru je klicovd promé-
na brownfield( na Zivé méstské Ctvrti, po-
lidsténi vefejného prostoru a v neposledni

fadé vystavba méstskych bytu, které zlepsi
dostupnost bydleni pro viechny. Ve viech
smérech se rozhodujeme na zdkladé po-
drobnych dat, které zpracovdvd a analy-
zuje Institut pldnovdni a rozvoje hl. m. Pra-
hy a nyni jsou prehledné dostupné skrze
dokoncenou prognézu obyvatel a vefejné
vybavenostinebo na portdle izemné ana-
Iytickych podkladd,” uved| Petr Hlavacek,
naméstek primatora pro oblast Gzemni-
ho rozvoje.

Studie se zaméfuje na demograficky
vyvoj a stav klicovych typl verejné vy-
bavenosti — od kol pres domovy pro
seniory az po kulturné-komunitni cent-
ra. Ukazuje, Ze nékteré kapacity nestaci
uz dnes. Bez v¢asného rozsiteni se tyto
rozdily do roku 2050 jesté vyrazné pro-
hloubi.

,Priibézné kapacity skol navysujeme a hle-
ddme dalsi vhodné prostory i ve spolu-
prdci s méstskymi cdstmi, abychom byli
pfipraveni na rostouci potfeby obyvatel.
BohuZel tento proces nejde zatim zcela
ruku v ruce s poptdvkou, jelikoZ se potykd-
me s previsem déti napfriklad ze stfednich
Cech nebo Ukrajiny,“fika Antonin Klecan-
da, radni hl. m. Prahy pro oblast skolstvi.

Vedle rostouciho poctu déti ukazuje
progndza i vyrazné starnuti populace.
Pocet obyvatel starsich 80 let by se mél
do roku 2050 zvysit o 79 %, coz bude
vyzadovat nejen vice lUzek v domovech
pro seniory, ale i podporu terénnich so-
cidlnich sluzeb a vy3si kapacity ordinaci
praktickych lékard. ,Tato progndza po-
tvrzuje trend, ktery v Praze sledujeme uz
nékolik let — obyvatel nejen Ze pribyvd, ale
populace stdrne, a tim se ndm navysu-
je poptdvka po socidlnich a zdravotnich
sluzbdch. Praha se dlouhodobé potykd
s nedostatkem kapacit, a to jak u pobyto-
vych, tak i u terénnich socidlnich sluZeb.
| proto jsem rdda, Ze Institut pldnovdni
a rozvoje hl. m. Prahy pravidelné monito-
ruje a predklddd vyvoj o poctu obyvatel
tak, abychom mohli pfizptisobovat nase
pldny socidini politiky do budoucna. Mu-
sim konstatovat, Ze to, co nds nejvice brz-
di' v rozvoji kapacit socidlnich sluZeb, jsou
podfinancované socidlni sluzby ze strany
Ministerstva socidlnich véci, kdy Praha
jako kraj dostdvd nejméné penéz na po-
Cet obyvatel ze vsech krajt, a neuvéritelné
dlouhy proces pfi stavebnim fizeni, kdy od
zdméru stavby napf. nového domova pro

seniory do jeho realizace uplyne v primé-
ru vice nez osm let. | proto velmi aktivné
spolupracuji s méstskymi cdstmi tak, aby-
chom se spole¢né podileli napriklad na
vystavbé domovi pro seniory, bytovych
domd a dalSich socidlnich a zdravotnic-
kych zarizeni” tfika Alexandra UdZenija,
naméstkyné primatora hl. m. Prahy pro
oblast socialnich véci a zdravotnictvi.

Studie je volné dostupnd na webu
https://uap.iprpraha.cz/pov, kde Ize pro-
stfednictvim interaktivnich dashboard
prozkoumat stav a vyvoj jednotlivych
typU vefejné vybavenosti po méstskych
¢éastech i mensich zemnich celcich.

[IPR Praha, 22.7.2025]

Jak se v Praze vyviji dostupnost
vlastnického bydleni nebo
lékaiské péce? IPR Praha
predstavuje data v jedné
prehledné aplikaci

Institut planovani a rozvoje hl. m. Prahy
(IPR Praha) predstavil novou webovou
aplikaci Praha udrzitelna, ktera srozumi-
telnym a pfistupnym zplsobem vysvét-
luje, co obndsi udrzitelny rozvoj v mést-
ském prostredi a jak se tento koncept
dotyka kazdého z nas.

LUdrZitelnost je casto vnimdna jen jako
ochrana Zivotniho prostredi. Podstata je
ale vyznamné sirsi. Je to pristup k rozvoji,
ktery Praha potrebuje ve sfére bydleni, do-
pravy, vefejnych sluzeb nebo kvality Zivot-
niho prostredi. S pomoci nové storymapy
chceme tato témata priblizit lidem srozu-
mitelnym zptsobem,” fika Ondrej Bohac,
reditel IPR Praha.

Aplikace Praha udrzitelnd je dostupna
on-line v ¢eském i anglickém jazyce na
portalu uzemné analytickych podkladd.
Prostfednictvim pfibéhi obyvatel - fidi-
¢e Adama, studentky Beaty, matky Ce-
lestyny a seniora Dalibora - aplikace pfi-
blizuje rdznorodé potreby lidi ve mésté
a zéroven ukazuje, jak muize méstské
planovani na tyto poteby reagovat.

Zakladem udrzitelného rozvoje je rov-
novaha mezi tfemi pilifi - socialni spra-
vedlnosti (dostupnosti), ekonomickym
rozvojem a ochranou zivotniho prostre-
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Zdroj: IPR Praha

NEMOCHICE

GALERIE

HH | 58 | BH
el
EER=S]
=S|
E=l==]
Jaias]as

DO DO[@MD |0
W @m oo (D
O@mooEo|D
DEoDoOED (D
OO oomMo|D

Grafické prostiedi aplikace Praha udrzitelna

di. Storymapa proto nejen ukazuje vy-
voj Uzemi Prahy v téchto oblastech, ale
také nabizi moznosti, jak se obyvatelé
mohou zapojit do pldnovéni a zlep3o-
vani méstského prostredi - at uz pro-
stfednictvim vefejné participace, ka-
zdodenniho rozhodovani nebo volby
svych zastupct.

Klicovym néstrojem pro méfeni a vy-
hodnocovani udrzitelného rozvoje més-
ta jsou statistické ukazatele. Praha jich
sleduje a priibézné vyhodnocuje vice
nez 200, a to v oblasti environmentalni,
socidlni i ekonomické. Aplikaci vyvinula
Kancelaf analyz mésta IPR Praha a slou-
Zi jako interaktivni vstupni bod k roz-
boru udrzitelného rozvoje tzemi, ktery
predstavuje souhrnny vystup Gzemné
analytickych podkladd Prahy, aktualizo-
vanych v roce 2024.

Data ziskana z téchto ukazateld poma-
haji odbornikdim i politickym predsta-
vitellm mésta analyzovat, zda Praha
sméfuje k zadoucim cildm - napfiklad
zda se snizuje pocet dni s extrémnimi
teplotami, zvysuje dostupnost sluzeb,
nebo se zlep3uje kvalita vefejného pro-
storu. Tato analytickd prace umoznuje
odpovédné a informované rozhodova-
ni o dal$im rozvoji mésta.

,UdrZitelnost je dnes v rozvoji dominujici
téma a také podminka, aby se ve més-
té dobre bydlelo i za nékolik desitek let,
a uzemné analytické podklady jsou nepo-
stradatelnym ndstrojem, ktery pomdhd
pfi pldnovdni v. mnoha konkrétnich ob-
lastech, a také ukazuji, jak jedna oblasti
rozvoje ovliviiuje druhou,” uvadi Petr Hla-
vacek, ndméstek primatora pro uzemni
rozvoj.

,KaZdou snahu o prehlednou prezentaci
dat ke zméné klimatu v Praze rozhodné

vitdm. Bohuzel stdle Castéji se setkdvdm
s ndzory zpochybriujicimi zménu klimatu.
Aplikaci kolegti z IPR Praha vnimdm jako
hodnotny zdroj relevantnich informaci.
KaZdy si sprdvnost dat snadno muze ovérit
u instituce, na kterou se aplikace odkazu-
je dodavd Jana Komrskovd, naméstky-
né primatora pro zivotni prostredi a kli-
maplan.

[IPR Praha, 14.7.2025]

Letecké mapovani vegetace
v posttézebnich oblastech
jako nastroj pro monitoring
biodiverzity

Postupné tlumeni tézby hnédého uhli
v Podkrusnohofi predstavuje pilezitost
pro velkoplosnou obnovu poskozenych
nebo znicenych piirodnich ekosystémd.
Jak by takovéa obnova méla vypadat, je
viak stale pfedmétem vasnivych diskusi.

Chybi systematicky monitoring obno-
vovanych stanovist, protoze bézné po-
uzivané terénni prizkumy jsou naroc-
né, a tudiz ¢asové i prostorové omeze-
né. Tato omezeni se snazi prekonat tym
Vitézslava Moudrého z Fakulty Zivotni-
ho prostfedi CZU v Praze pomoci de-
tailniho leteckého laserového skenova-
ni a hyperspektralniho snimani. Jejich
studie publikovand v ¢asopise Journal
of Applied Ecology se zaméfila na vztah
mezi druhovou bohatosti ptakl na Ra-
dovesické vysypce na Teplicku a charak-
terem vegetace zjisténé pomoci dalko-
vého prizkumu Zemé.

Studie ukazala, Ze pro vysokou biodi-
verzitu je velmi dulezita pestra mozai-
ka stanovist s rGznou vyskou porostl
a také se zastoupenim starnouci (suché)
vegetace. Mnozstvi ptacich druht bylo
hodnotach pokryvnosti stromového a ke-
fového patra.,V budoucnu bychom moh-
li ddlkovym prizkumem efektivné sledo-
vat a vyhodnocovat zmény ve strukture
vegetace na velkych tzemich, a tim véas
a lépe odhadovat, zda se biotop néjaké-
ho druhu nevytrdci, pfipadné navrhovat
vhodny management takovych tzemi.
SniZila by se tak nutnost opakovdni nd-
rocnych terénnich prizkumd,” doplriuje
Vitézslav Moudry, hlavni fesitel mezina-
rodniho projektu EarthBridge.

Povrchova tézba uhli ma dlouhodo-
bé negativni dopady na krajinu. Vede
k destrukci plivodnich ekosystémd, a tim
i k poklesu druhové diverzity. Ve snaze

7 f_ B0

Letecké mapovani vegetace (ilustra¢ni foto)

Zdroj: CZU v Praze
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minimalizovat negativni dopad tézby
po jejim ukonceni se vynakladéa znacné
Usili na obnovu krajiny, pficemz zpu-
sob obnovy pfeduréuje budouci charak-
ter vznikajicich stanovist. Casti vysypek
pritom predstavuji cennd, rané sukce-
sni stanovisté, kterd z lidmi vyuzivané
krajiny jinak postupné mizi. Jsou proto
pravem cenéna pro svij Casto jedinec-
ny charakter a vyznam pro mnohé sku-
piny organism0, zejména rostliny, hmyz,
obojzivelniky a ptaky. Riznorodost sta-
novist, tedy proménlivost environmen-
talnich podminek, jako jsou druhové
slozeni a struktura vegetace nebo ¢leni-
tost terénu, patii mezi dllezité faktory
podporujici biodiverzitu.

Aktivity vyzkumnik( z Fakulty Zivotni-
ho prostredi se v oblastech zasazenych
tézbou dlouhodobé soustfedi na stu-
dium vztahl mezi druhovou pestrosti
spolecenstev organism( a heterogeni-
tou prostiedi. Aviak teprve v poslednich
letech byl v ramci tohoto vyzkumu vy-
uzit také letecky dalkovy prizkum
Zemé. Vlyzkumnici se nyni nejprve za-
méfili na vztahy mezi rGznorodosti (he-
terogenitou) stanovist odvozenou z dat
laserového skenovani a hyperspektralni-
ho snimani a diverzitou ptak( na Rado-
vesické vysypce a v jejim okoli. Celkem
pfitom zaznamenali 83 ptacich druhd.
Zatimco v okoli vysypky prevazovali pta-
ci hnizdici v podrostu a v korunach stro-
m0, na vysypce previadali ptaci hnizdici
na zemi. To souvisi s nizsi pokryvnosti
stromového patra a podrostu a relativné
nizkou vertikalni strukturou vegetace na
vysypce ve srovnani s okolni vegetaci.
Celkové druhova bohatost byla pfitom
vyrazné ovlivnéna charakterem vegeta-
ce. Biodiverzita se vyrazné zvysila jiz pfi
malém nardstu pokryvnosti stromovou
a kefovou vegetaci. Soucasné vertikal-
ni struktura, mnozstvi starnouci (suché)
vegetace a Clenitost terénu vyznamné
prispély k posileni druhového bohat-
stvi ptaciho spolecenstva. Jak prokazal
jiz dfivéjsi vyzkum, tyto charakteristiky
jsou zésadni i pro mnohé vzacné druhy.
Znalost téchto charakteristik tak mize
jednoznaéné napomoci pfi planovani
Uspésné a udrzitelné rekultivace post-
téZebnich oblasti.

[StavbaWEB, 30. 5. 2025]

Viden 2035: Jak mésto reaguje na
klimatické a demografické vyzvy?

Strategicky plan rozvoje 2035, ktery le-
tos predstavila videnska radnice, for-
muluje vizi udrzitelného rdstu rakouské
metropole. Cilem je rozvijet mésto bez
nadmérné zastavby, s dlirazem na kva-
litu Zivota, moznosti bydleni a adaptaci
na klimatické zmény.

Viden nechce ponechat svou budouc-
nost nahodé. V letosnim roce proto
predstavila novou koncepci, ktera nasta-
vuje kurz rozvoje metropole na pfistich
deset let. Dokument pfichazi s konkrét-
nimi strategiemi, jak Celit vyzvdam spo-
jenym s demografickym riistem, klima-
tickou zménou ¢&i dostupnosti bydleni.
Cilem je zajistit, aby se z Vidné nestalo
betonové bludisté, ale moderni mésto
plné Zivota a zelené. Radnice zaroven
mysli i na Setrné hospodareni s Uzemim.

Jakymi konkrétnimi otazkami se novy
plan zabyva? Béhem poslednich 15 let
se pocet obyvatel metropole zvysil o vice
nez 300 000 - tedy zhruba o populaci
druhého nejvétsiho rakouského mésta,
Styrského Hradce. Do roku 2035 se oce-
kéva dalsi nardst na vice nez 2,2 mil. lidi.
Co s tim? Stavét. Ale chytfe.

Pfiblizné dvé tietiny nové vzniklého by-
tového fondu bude tvofit dotované by-
dleni, které zUstane cenové dostupné
pro Siroké spektrum obyvatel. Magistrat
se zaroven zavazuje, Ze nebude rozsifo-
vat zéstavbu na nova uzemi. Namisto
toho vyuzije stavajicich 37 definovanych
rozvojovych oblasti, jako jsou Seestadt
Aspern ¢i aredl kolem byvalého nadrazi
Nordwestbahnhof, ¢imZ skloubi odpo-
védné Uzemni planovaéni, kvalitni urba-
nistické prostiedi a udrzitelnost. Ruku
v ruce jde i vystavba vefejné infrastruk-
tury zahrnuijici $koly, $kolky, zdravotnic-
ka zafizeni a dalsi klicové sluzby verejné-
ho zajmu.

Nedilnou soucésti dokumentu je i kom-
plexni klimatickd strategie, ktera klade
dudraz na ochranu zelenég, jejiz podil pre-
sahuje 50 % celkové rozlohy Vidné. Més-
to jasné definovalo nedotknutelna zele-
na Uzemi a zaroven podporuje vysadbu
vegetace prostfednictvim projektt jako
+Beserlparks XL &i ,Zahradni ulice’, které

maji pfinést stromy a kvétiny do husté
zastavénych oblasti. Pokracovat ma také
iniciativa,Pry¢ s asfaltem?, ktera doslova
méni beton na zelené odzy.

Viden si zaklada na tom, Ze je snadno
dostupné pésky, na kole i hromadnou
dopravou, a tento pfistup chce dale
systematicky rozvijet. Strategie proto
podporuje zlepsovani méstské cykloin-
frastruktury, posilovéni vefejné dopravy
vcetné napojeni nové urbanizovanych
oblasti i zavadéni principli ekologicky
Setrné logistiky.

A jak zapojit Videriany? Soucésti strate-
gie je i transparentni komunikace a par-
ticipace obcan(. Iniciativa magistratu
,Gemma Zukunft” nabizi Siroké verej-
nosti moznost nahlédnout do procesu
transformace metropole zblizka - pro-
stfednictvim komentovanych procha-
zek a cyklistickych vyletl po celém més-
té. Od videnskych trhi az po zelené
projekty.

Webova stranka mésta k novému roz-
vojovému planu je dostupnd z: https://
wien-plan.wienwirdwow.at/

[City of Vienna, 23. 6. 2025]

rvs

Karlinsky viadukt mi¥i do finale
prestizni ceny
European Bauhaus 2025

Revitalizace prostoru pod Negrelliho
viaduktem v prazském Karliné slavi me-
zinarodni uspéch. Projekt 1 KM méstské
promény, ktery usiluje o transformaci
okoli Negrelliho viaduktu v zivé a do-
stupné prostredi pro mistni obyvatele,
se stal finalistou evropské ceny New
European Bauhaus Prizes 2025.V souté-
Zi s vice nez 700 projekty z celé Evropy
se projekt zafadil mezi Sest nejlepsich
v kategorii ,Sampioni: Upfednostriova-
ni mist a lidi, ktefi to nejvice potrebu;ji”.
Vitéz bude vyhldsen na oficidlnim cere-
monidlu v Bruselu na konci z&fi 2025.

Projekt predstavuje transformaci 1 km
dlouhého vefejného prostoru pod nej-
star$im Zelezni¢nim mostem v Praze.
Cilem bylo nejen obnovit pamatkové
chradnény objekt, ale vytvofit z néj zivy
méstsky koridor, ktery propojuje infra-
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Prostor pod Negrelliho viaduktem (soucasny stav)

strukturu s kulturou, komunitnim Zivo-
tem a architektonickou kvalitou.

[czechdesign.cz, 11. 8. 2025]

Protipovodiova opatieni v Brné
oteviraji reku lidem

Stavba vyprojektovana dle navrhu vy-
znamného brnénského architekta Ivana
Rullera a jeho tymu zacala v lednu 2022.
Postupem casu ale bylo nutné provést
nékolik zmén a termin dokonceni se
i kvdli lofskym povodnim posunul na
konec ¢ervna letodniho roku. Zmény se
tykaly predevsim objektl vodohospo-
déiské infrastruktury nebo vystavby ji-
mek a ¢erpani vody, odvodnéni podcho-

du na Herspické, okamenovani biehu za
jezem u Riviéry, zaloZeni protipovodno-
vych stén v oblasti Pofi¢i a gravitacnich
zidek pod mosty. Cast stezky u ulice
Bauerovy nebyla soucésti projektu, pro-
toZe se v misté realizoval Velky méstsky
okruh Bauerova. Doplni se v roce 2026.

Prostory nové kolonddy bude nutné
upravit k vybudovani zézemi s gastro-
provozem dle pozadavkd budouciho
provozovatele. Nyni probihaji jednani
s méstskou casti Brno-stfed o podo-
bach a moznostech ndjemniho vztahu
v objektu. K pfedani do spravy méstské
¢asti dojde po kolaudaci. Na nasleduiji-
cich etapach protipovodnovych opat-
feni se momentalné intenzivné pracuje.

[czechdesign.cz, 11. 8. 2025]

Rullerovo nabrezi v Brné

Architektonicka soutéz na novou
ostravskou étvrt Zofinka
ma dva vitéze

Ve findle urbanisticko-architektonické
soutéZze na podobu nové &trti Zofin-
ka v Ostravé porota ocenila dva navr-
hy jako rovnocenné kvalitni a udélila
jim shodné prvni misto. O vitézstvi se
tak déli prazska kancelai Pavel Hnili¢-
ka Architects+Planners a dansky atelier
ADEPT, ktery se soutéze ucastnil spo-
lecné s ¢eskymi kanceldfemi atelierem
tecka, krajinafskymi architekty VEN.KU
architekti, studiem ohboi a dopravni
kancelafi VECTURA Pardubice.

Cilem urbanisticko-architektonické sou-
téze bylo nalézt optimalni urbanistické
feseni pro novou Ctvrt s prevazné re-
zidenénim charakterem. Zofinka chce
nabidnout kvalitni vefejnd prostranstvi
i architekturu, dostatek zelené a 3iro-
kou skalu byt rlznych standardl pro
obyvatele viech vékovych skupin, s riiz-
nymi potfebami a ekonomickymi moz-
nostmi. Soucasti nové Ctvrti bude i ob-
¢anska vybavenost, sluzby, obchody,
matefska a zakladni skola, ale i pracovni
prilezitosti.

,Nds$ urbanisticky ndvrh Zofinky chce
v Ostravé vytvorit jedineCnou méstskou
Ctvrt, kterd propoji prirodni kvality okoll,
méfitko nedalekého historického centra
s pestrym vyuZitim, které ddvd méstu Zi-
vot. Inspiraci ndm byla tradicni evropska
meéstskd struktura zaloZend na lidském
méfitku — obytné bloky se zelenymi vnit-
robloky zde jasné vymezuji Zivotaschop-
nd ndmésti, ulice a prichody. Pésim
a cyklistim privétiva Ctvrt s mnozstvim
zelené a dostatkem denniho svétla, jejimz
srdcem je novd vefejnd Skola, sportovni
hala a prostory pro aktivity vsech gene-
raci... Tak si predstavujeme znovuzrozeni
Zofinky,” vysvétlil Martin Poulsen z ate-
lieru ADEPT.

DalSim vitéznym tymem je prazské stu-
dio Pavel Hnilicka Architects+Planners.
,Zofinka roste z popela byvalé huti jako
méstskd Ctvrt s viastnim duchem i hrdos-
ti. Dvé &dsti zemi propojuje linedrni park,
ktery se vine od Trojhali az k Dolni oblasti
Vitkovice. Ldvky pres koleje a ulice spléta-
ji sit, kterd propojuje lidi, mista i pribéhy.
Kazdé ndmésti, kazdd stezka tu nese sto-
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llustrace a mapa feSeného tzemi

pu promény z primyslu na Zivé mésto,”
popsal navrh architekt a urbanista Pavel
Hnilicka.

Investor nyni vstoupi do jednani s obé-
ma vitéznymi tymy, jejich vysledkem
bude vybér partnera pro navazujici
fazi projektu. Oba vitézné tymy vyzval
k predlozeni revidovanych nabidek na
budouci spolupraci.

[Magistrat mésta Ostravy, 6. 6. 2025]

Vydejni boxy podle pravidel.
Rada hl. m. Prahy schvalila jasna
kritéria pro jejich umistovani

Rada hlavniho mésta schvalila Pravi-
dla pro umistovani vydejnich box( na
méstskych pozemcich, kterd pfipravili
odbornici z Institutu planovéni a roz-
voje hl. m. Prahy (IPR Praha). Cilem je
nastavit jasna a férova pravidla, ktera

TISKOVE ZPRAVY

s | MINISTERSTVO
g ~=" | PRO MIiSTNI
ROZVOJ CR

Plan pro regiony prilezitosti:
Koordinace instituci a nové
zakony pro rozvoj tzemi

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
predstavuje dalsi ¢ast opatfeni z TO DO

umozni rozvoj této sluzby bez negativ-
nich dopadu na verejny prostor.

Vydejni boxy vnimdme jako soucdst
meéstské infrastruktury. Jejich pritomnost
ve vefejném prostoru muZe byt uzite¢nd,
ale jen za predpokladu, ze budou dobre
navrZeny a sprdvné umistény. Pravidla
proto urcuji, jak md box vypadat a kam

patii, nebo naopak kam nepatfi/ rika re-
ditel IPR Praha Ondfej Bohac.

Na potfebé pravidel panuje sirokd shoda
napfi¢ zainteresovanymi stranami. Pra-
vidla vznikla ve spolupraci s provozova-
teli vydejnich box i Ufedniky, ktefi jejich
instalaci resi v praxi. Diky zpétné vazbé
byla pravidla upravena tak, aby byla rea-
listickd, vyvazena a proveditelna.

Preferovana umisténi vydejnich boxl
zahrnuji integraci do fasad budov, vyloh
supermarketd nebo prostor uzll vefej-
né dopravy. Pokud neni mozné nalézt
idedlni fedeni, pravidla nabizeji i alter-

listu pro regiony pfilezitosti, které cili na
feSeni dlouhodobych ekonomickych
a socialnich problém. Vznikl na zakla-
dé spoluprace a konzultaci s desitkami
partneril z celého Ceska - zapojily se
krajské a mistni samospravy, mistni ak-
¢ni skupiny i jednotlivd ministerstva.
Treti tematickd oblast nese nazev Stat
jako tahoun zmény. Obsahuje névrhy
na lepsi koordinaci regionalnich institu-
ci, posileni role spolecenstvi obci, legis-
lativni podporu vystavby dostupného

nativni lokality, které zajisti dostupnost
sluzby v celé Praze. Cilem je pfedevsim
to, aby vydejni boxy nezabiraly cen-
ny vefejny prostor, nevytvarely bariéry
v pohybu nebo nekonkurovaly vyznam-
nym architektonickym prvkam.

JPravidla pro umistovdni vydejnich boxd
jsou vyznamnym posunem pro zachovd-
ni kvalitniho verejného prostoru. Vydejni
boxy jsou verejnosti oblibend sluzba a ve
meésté plni svou ddleZitou roli, kdy snizuji
dopravni zdatéz. To, Ze jsme nasli shodu na
pravidlech také s jejich provozovateli, po-
vazuji za dilezity krok,” dodava namés-
tek primatora pro Uzemni rozvoj Petr
Hlavacek.

,Realitou je, Ze aktudiné jsou umistény
mimo méstské nemovitosti, takZe nad je-
jich podobou mésto nemd kontrolu. Ne-
brdnime se tomu, aby vydejni boxy byly
umistény i na méstskych pozemcich, ale
chceme, aby se tak délo decentnim zpu-
sobem. Proto jsem rdd, Ze tato pravidla
vznikla,” dopliuje prazsky radni pro ma-
jetek Adam Zébransky.

Pravidla se zatim vztahuji na vydejni
boxy na méstskych pozemcich. V bu-
doucnu se vsak planuje uzavieni me-
moranda mezi méstem a provozovateli,
které by nastavilo vzajemnou spolupra-
ci a dobrovolné dodrzovani pravidel
i mimo meéstské parcely. Mésto muze
nabidnout pozemky vhodné pro umis-
téni boxd, provozovatelé na oplatku pfi-
zplisobi jejich vzhled a technické reseni
tak, aby odpovidalo charakteru mista.

[czechdesign.cz, 11.8.2025; praha.eu, 23.6.2025]

bydleni a distiren odpadnich vod, ale
i zachovani vefejnych sluzeb v Gzemi.
Zaroven prosazuje kompenzace za ob-
novitelné zdroje energie na Uzemi obci
a zjednoduseni pravidel pro pfipravu in-
vestic. Komplexni dokument s vice nez
150 ndvrhy opatfeni v péti oblastech
resort na podzim prevede do finalni po-
doby jako Plan pro regiony pfilezitosti.

Regiony pfilezitosti predstavuji uzemi
s mimoradnym potencidlem i speci-
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fickymi vyzvami, které si zasluhuji cile-
nou a koordinovanou podporu statu.
Témito navrhy cili na posileni role stétu
jako aktivniho partnera v rozvoji téchto
regiond. Ve tieti ¢asti TO DO listu je za-
kladnim predpokladem uUspéchu efek-
tivni spoluprace instituci v izemi, vétsi
zapojeni obci a mistnich aktér( a systé-
mova podpora prostiednictvim legisla-
tivnich nastroja. Zvlastni dliraz klade na
oblasti s vy3sim vyskytem hospodarsky
a socialné ohrozenych uzemi (HSOV),
kde chce stét cilené posilit koordinaci,
integraci a nabidku nastroju regional-
ni politiky. ,Stdt nemdZe jen prihliZet,
jak nékteré regiony zaostdvaji. Musime
aktivné podporovat mista, kde se poten-
cidl zatim nevyuZivd naplno. Prdvé proto
posilujeme spoluprdci mezi institucemi
jako Czechlnvest, Agentura pro podni-
kdni a inovace nebo Centrum pro regio-
ndlni rozvoj, podporujeme veétsi roli obci
a pfipravujeme zdkon pro regiony pfile-
Zitosti, ktery umozni cilené a dlouhodobé
feseni problém( v téchto tzemich. Nejde
jen o investice, ale o systémovou zménu
pfistupu k regiondlnimu rozvoji” uved|
ministr pro mistni rozvoj Petr Kulhdnek.

Zlepseni role statu
pFi rozvoji regionu prileZitosti

Plan pro regiony pfilezitosti usiluje
o efektivnéjsi podporu rozvoje Uze-
mi prostfednictvim lepsi koordinace
statnich instituci v regionech, zejména
v HSOU. Cilem je posilit spolupraci mezi
aktéry, jako je Czechinvest, Agentura
pro podnikani a inovace (API), Centrum
pro regionalni rozvoj (CRR), Statni fond
pro podporu investic (SFPI) nebo Statni
investi¢ni a rozvojova spolec¢nost (SIRS).
A to vcetné jejich fyzického propojeni
a formalni spoluprace. Prispéje to k vét-
$i synergii projektl, vyméné informaci
a snizeni duplicit.

Zaroven resort prosazuje, aby regiony
prilezitosti ziskaly cilenou podporu i na
evropské Urovni, a to nejen v ramci poli-
tiky soudrznosti po roce 2028+. Dliraz se
klade na aktivni komunikaci zajm0 téch-
to Uzemi smérem k EU. Podpora vétsi
role spolecenstvi obci a mistnich ak-
¢nich skupin (MAS) zahrnuje naptiklad
v integraci osob ze zahranici skrze me-
todickou a finan¢ni podporu komunit-
nich projektd. V ramci HSOU se navrhuje
navyseni kapacit krajskych koordinatort

podle specifik jednotlivych region(. Tim
se zvysi schopnost statu aktivné podpo-
rovat rozvoj téchto Uzemi a zaroven vy-
tvoii nova kvalifikovana pracovni mista.
Resort dale usiluje o zlepseni dostup-
nosti dat o regionalnim rozvoji, zejmé-
na pro porovnani situace v jednotlivych
regionech pfilezitosti. Cilem je vétsi ote-
vienost dat alespori na Urovni obci s roz-
Sifenou plsobnosti.

Na tuto snahu navazuje i podpora do-
stupnosti vefejnych sluzeb v ohroze-
nych regionech. Kvili centralizaci do-
chazi k ruseni pobocek instituci jako
Ceska posta nebo Utad prace CR, coz
zhorsuje obsluznost a prohlubuje roz-
dily mezi Uzemimi. Ddlezitd je proto
podpora rozvoje integrovanych center
sluzeb, mobilnich a digitalnich forem
poskytovéni i pfevod agend na mistni
subjekty pfi zachovani statnich standar-
du. Zaroven je nutné zajisténi adekvat-
niho financovani prenesené plsobnos-
ti, kterou samospravy zajistuji stale vice,
Casto bez odpovidajicich prostredk.
Navrhuje se také zavedeni povinnych
kompenzaci obcim za velké instalace
obnovitelnych zdroju energie, které pii-
nadeji dopady na mistni prostfedi i in-
frastrukturu.

Zakon pro regiony pfilezitosti
a dalsi legislativa

Dalsim cilem Planu pro regiony pfilezi-
tosti je zafazeni zakona pro regiony pfi-
leZitosti do legislativniho planu resortu
a nasledné i do Planu legislativnich pra-
ci vlady na rok 2026. Mnoho opatteni
vyZaduje legislativni fe$eni a tam, kde je
to ucelné, je vhodné slouceni do samo-
statného zdkona. Ten bude nositelem
specifického pristupu k regiondim prile-
Zitosti. Zafazeni zakona pro regiony pfi-
leZitosti do legislativniho planu umozni
diskusi nad opatfenimi a jejich dopady
na Urovni ministerstev a zahajeni legis-
lativniho procesu.

Podpora navrhu novely zdkona o ob-
cich ukotvuje ramec spoluprace mezi
obcemi a MAS. Novela pfinese pravni
ramec a standardizaci této spolupra-
ce. MAS predstavuji sitové propojené
subjekty s hlubokou znalosti mistnich
podminek a sehravaji klicovou roli v ak-
tivizaci komunit a cerpani evropskych
fondu. V neposledni fadé se v ramci le-

gislativy fesi i zdkon o podpofe bydleni,
ktery souvisi se zajisténim dostatecné
nabidky socidlniho bydleni.

Dalsi legislativni zmény se tykaji us-
nadnéni vystavby kanalizaci a distiren
v mensich obcich, a to jak v podobé
centralnich feseni, tak moznosti decen-
tralizovanych ¢isticek odpadnich vod
s ohledem na mistni podminky a limity.
Jde o prliezovou agendu, ktera vyza-
duje spolupraci nékolika resortd. Usi-
luje se také o zjednoduseni legislativy
v oblastech jako stavebnictvi, Zivotni
prostfedi nebo vefejné zakazky. Cilem
je snizit administrativni zatéz, zrychlit
povolovaci procesy a umoznit obcim
vétsi flexibilitu pri pripravé investi¢nich
projektd. Tim se snizi naklady a zavislost
na externim financovani.

MMR na zakladé pozadavki ostatnich
resort(, krajl a obci zvoli ta opatfeni,
kterd maji nejvétsi potencial pozitivni-
ho dopadu a zéroven je mozné je reali-
zovat v dohledné dobé. Vysledky resort
predstavi v zafi na jednani Vyboru pro
regionalni politiku. Uz béhem sbéru dat
a vyhodnoceni se néktera navrhovana
opatieni dostala do faze realizace. Re-
sort bude seznam pravidelné aktuali-
zovat podle zpétné vazby a zkusenosti
z regiond a stane se také jednim z pod-
klad(i pro pfipravu Strategie regionalni-
ho rozvoje 2028+.

[22.5.2025]

Jak bude vypadat nové reseni
digitalizace stavebniho Fizeni?
MMR zvefejnilo analyzu
uzivatelskych pozadavki

Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR)
zvefejnilo analyzu pozadavkd a potieb
uzivatel digitalizace stavebniho fizeni
(DSR). Na jejim zakladé Narodni agen-
tura pro komunikacni a informacni tech-
nologie (NAKIT) navrhla nové feseni DSR
v podobé analytického modelu a busi-
ness architektury. S témito vystupy MMR
seznami mozné dodavatelské firmy bé-
hem predbéznych trznich konzultaci.
Poslouzi také jako podklad pro zadavaci
dokumentaci k vefejnym zakazkdm na
budouci informacni systémy stavebniho
fizeni. MMR dale zvefejnilo takzvanou
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GAP analyzu, ktera popisuje rozdily mezi
stavajicimi systémy DSR a jejich cilovym
stavem podle potieb, pozadavk( uzi-
vateld nebo legislativnich a procesnich
narokd.

Sbér pozadavkd uzivateld a jejich vy-
hodnoceni provadélo Ministerstvo pra-
ce a socidlnich véci (MPSV) mezi listopa-
dem 2024 a bfeznem 2025 na zdkladé
dohody o spolupraci s MMR. Cerpalo
pfitom z pohovorll s Ucastniky staveb-
niho fizeni a odbornych pravnich a pro-
cesnich analyz. Vysledkem bylo takzva-
né business zadani, ze kterého vychazel
NAKIT pfi nadvrhu nového feseni. ,Od
zacdtku se snaZime do procesu pfipravy
novych systémd digitalizace stavebniho
fizeni zapojit zdstupce uZivateld. Ana-
lyzu pozZadavki proto pripominkovala
Sirokd pracovni skupina, ve které jsou
zastoupeny velké i malé stavebni urady,
obce a komory architektd nebo projek-
tantd. Orientace na spokojenost konco-
vého uZivatele je pro nds klicovd béhem
celé pfipravy projektu,” uved|l ministr pro
mistni rozvoj Petr Kulhanek. Roli NAKIT
pfi pfipravé popsal feditel agentury Jan
Doubal:,,Ukolem NAKIT bylo odborné po-
moci internimu tymu MMR s projektem
digitalizace stavebniho fizeni. Nase ana-
lytické prdce navdzaly na vystupy preda-
né MPSV a zohlednily pozadavky MMR
a uradu, které jsou soucdsti stavebniho
fizeni

Kompletni prehled téméf tficeti klico-
vych pfinosd a funkcionalit nového fe-
$eni DSR s detailngjsim popisem nabizi
manazerské shrnuti, které naleznete
na https://mmr.gov.cz/getmedia/e7b-
40155-b380-4c89-bedd-a051¢1563462/
NAKIT_DSR_Manazerske_shrnuti.pdf.
aspx?ext=.pdf.

Zahrnuje napfiklad:

- Hloubkovou integraci s registry
veiejné spravy: Novy systém bude
napojen na digitalni technické mapy,
katastr nemovitosti, zakladni registry
(ROB, ROS, RUIAN) i Centralni auten-
tizacni systém. To umozni jednodussi
a rychlejsi praci se zaméry i ucastniky
fizeni.

« Automatizaci ukoni: S vyuzitim OCR
a technologii umélé inteligence bude
systém schopen automaticky tfidit
dokumenty, pfifazovat je do spist

Oblast

Stavajici stav

Nové reseni

Zatazeni do spisu

Manudlini, bez podpory Al

Automatické, s vyuzitim
OCR/AI

Nahlizeni do spisu

Sluzba neni zavedena

Navrzena nova sluzba

Komunikace mezi aktéry

SluZba neni zavedena

Navrzeny nové sluzby
(nové kanaly Portal
stavebnika, ISSR

a Asistovana prepazka)

Doruc¢ovani dokumentt
schrankou

Fyzicky nebo datovou

PIné digitalni
prostrednictvim Portalu
stavebnika a ISSR; stavajici
kanély zachovany

Spoluprace aktérd

Omezena, bez sdileni

Sdileni dokumentace,
verzovani, notifikace

Integrace Caste¢na

Hloubkovd s registry
a systémy vefejné spravy

UZivatelské rozhrani

Neprehledné (pfedevsim

Interaktivni,

ISSR) prizplisobitelng,
s notifikacemi
Vyhledavani Omezené Podle parcel, ucastniku,

cisel fizeni

Shrnuti kli¢ovych rozdild DSR

a vyhodnocovat zakladni Udaje bez
zasahu Urednika.

+ Nové nastroje pro efektivni spolu-
praci: Funkce jako sdileni dokumen-
tace pres odkazy, verzovani podkladii
nebo pfistup pro tfeti osoby na vyza-
déani vyrazné zjednodusi komunikaci
mezi stavebniky, Ufady a projektanty.

« Uzivatelsky komfort: Portdl staveb-
nika i ISSR budou mit nové piehledné
rozhrani s dashboardem, ktery zobrazi
aktualni stav fizeni a nadchazejici tko-
ly. Planuje se také systém notifikaci
pres e-mail nebo SMS.

- PIné digitalni procesy: Zémérem je
eliminovat nutnost fyzického nebo
datového dorucovani dokumentd.
Vechny kli¢ové tkony - podani, vyja-
dreni, odvolani — bude mozné prova-
dét vyhradné on-line.

« Osvédceni o digitalnim ukonu: Kaz-
dy krok provedeny uzivatelem bude
elektronicky potvrzen v podobé tzv.
digitdlniho osvédceni, které posili
pravni jistotu viech ucastniku fizeni.

Pro Ucely pfipravy navrhu cilového fede-
ni NAKIT déle vypracoval GAP analyzu.
Ta popisuje funkénost soucasnych in-
formacnich systém( DSR bez takzvané-
ho technologického bypassu a definuje
cile a pozadavky na budouci informac-
ni systémy. Vysledkem je detailni popis

rozdild (mezer, gaps) mezi soucasnym
a idealnim stavem.

Navrh nového DSR, ktery zahrnuje de-
tailni analyticky model a business archi-
tekturu, spole¢né s GAP analyzou pred-
lozi MMR do konce srpna potencialnim
dodavatelim béhem pfedbéznych trz-
nich konzultaci. ,S IT firmami si vyjasni-
me, co mohou od zakdzek cekat, jak bu-
dou zhruba vypadat a co bude obsahovat
zaddvaci dokumentace. Zdroveri zjistime,
jaké jsou jejich moZnosti a v cem vidi rizi-
ka. To ndm pomuze zvolit vhodnou for-
mu soutéZe a vyhnout se budoucim pro-
blémdm pfi vyvoji. Vyrazné se tim také
omezi nebezpeci zpoZdéni projektu. Bu-
deme navrhovat vyvoj po &dstech, ktery
ndm umozni pruzné reagovat na budouci
potreby a pfileZitosti napfiklad v oblas-
ti umélé inteligence nebo v pripadé, ze
nastanou zmény v legislativé,” vysvétlila
vrchni feditelka sekce IT na Ministerstvu
pro mistni rozvoj Eva Pavlikova.

Business zadani nového fedeni, jeho ma-
nazerské shrnuti, kompletni GAP ana-
lyza a souvisejici shrnujici zprava jsou
volné ke staZeni na https://mmr.gov.cz/
cs/ostatni/web/novinky/jak-bude-vypa-
dat-nove-reseni-digitalizace-stavebni.

[31.7.2025]
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VYZVA

Redakce ¢asopisu Urbanismus a Uzemni rozvoj vyzyva k zasflani ¢lankd
pro ¢. 2 a 3/2026 k tématdm

PLANOVANI KRAJINY
REGIONY PRILEZITOSTi (OP SPRAVEDLIVA TRANSFORMACE)

V pfipadé zdjmu o publikaci ¢lanku k danému tématu zaslete pfispévek na adresu redakce@uur.cz.

Termin pro odevzdani recenzovanych pfispévkl do recenzniho fizeni k tématu Planovani krajiny
je 24. listopadu 2025 (pro nerecenzované pfispévky 8. prosince 2025). Termin pro odevzdani
recenzovanych pfispévkd do recenzniho fizeni k tématu Regiony prilezitosti (OP Spravedliva
transformace) je 9. inora 2026 (pro nerecenzované prispévky 2. bfezna 2026). Cislo 2/2026 bude
vydano v dubnu, ¢. 3/2026 v cervnu 2026.

Redakce pfijimd recenzované/nerecenzované clanky i k jinym tématdm souvisejicim se zamérenim
Casopisu. Pro informacni rubriku redakce uvitd zaslani relevantnich zprav, recenzi publikaci nebo
zaznamU z odbornych akci.

Pokyny pro publikovéni naleznete zde: https://www.uur.cz/casopis-uaur/pro-autory-for-authors/.

U.UR

Ustav prostorového planovani CVUT v Praze
ve spolupraci s IPR Praha pofada 10. ro¢nik
studentské védecké konference ME100
vénované vztahu ekonomiky a uUzemniho

planovani.
Studentska Konference se skute¢ni 13. listopadu 2025
.vedecka . v prostordch CAMP IPR Praha a bude soucasné

pfenasena on-line na www.me100.info.
konference

0 ekonomice Ze zahrani¢nich Ucastnikl letos pozvani pfijali
"v méritku mésta ~§ Joris van Wevzemael z ETH Zurich, !\/\axme
Charreire ze Skoly developmentu ESPI Paris,
planovac Stefano Wagner ze Svycarska,

: profesor Nikos Karadimitriou z The Bartlett

e - DB0aTan School of Planning v Londyné.
CAMP IPR Praha

B IPR—— Vysehradska 57
Bl PrRaHa  QUUO [MEARTN Praha 2

nebo regionu
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