JAK CELIT RIZIKU POVODNI A ZMENE KLIMATU:
PRIZPUSOBENI SE NARUSTAJICIM RIZIKUM V POVODI LABE
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1. Vychozi situace

Povodi Labe je ¢tvrtym nejvetsim po-
vodim Evropy s cca 25 miliony oby-
vatel. Extrémni povodeii v roce 2002
si vyzadala mnoho lidskych zivoti
a Skod na budovach a kulturnich stat-
cich v Némecku a v Cechach, a mno-
ho postizenych osob by na to nejradé-
ji uplné zapomnélo. V dubnu 2005 se
vSak nebezpeci dalsich katastrof pro-
jevilo znovu. Po mensich povodnich
v letech 2008 a 2009 pak v cervenci
a srpnu 2010 doslo ke znicujicim za-
plavam v Sasku, severnich Cechach
a Polsku, které jasné ukézaly, Ze rizi-
ko zivelnich pohrom se nezmensuje.
Vyzkum klimatu vychazi v soucasné
dobé jednoznacné z toho, ze do bu-
doucna je tteba pocitat s jeste silngj-
$imi pfivalovymi desti nasledujici-
mi po obdobich sucha. Proto je tieba
dlouhodob¢ promyslet a planovat, jak
celit aktudlnim a budoucim rizikim

achftetriey

ohrozujicim lidské Zivoty, majetek,
zivotni prostiedi, kulturni dédictvi
a ekonomiku.

Od. roku 2002 bylo pfijato mnoho opat-
feni. Napf. ¢eské kraje podél Labe a né-
mecké spolkové zemé od roku 2003 in-
tenzivné spolupracuji na preshranic-
nich projektech prevence rizika. Nic-
méné tlak na vyuziti izemi a ekono-
mické zajmy v oblastech ohrozovanych
povodnémi vedou nadale k nedostate¢-
nému respektovani rizik pii vydavani
rozhodnuti o umisténi staveb.

Také smérnice EU o vyhodnocovani
a zvladani povodnovych rizik z roku
2007 vyZaduje intenzivnéj$i spolupra-
ci v8ech aktéri v poficich. Smérnice
je pfi formalnich procesech na trov-
ni statnich organt sice jiz uplatiova-
na, ale nové pozadavky na mezina-
rodni spolupraci zesiluji nutnost vy-
tvoreni a zdokonalovani odbornych

a spravnich siti zaméfenych na téma
ptizptsobeni se povodiiovym rizikim.
K tomuto tGcelu byl v roce 2008 zaha-
jen projekt INTERREG IVB LABEL
,,PTizptisobeni se riziku povodni v in-
filtra¢nim izemi LABE — ELBE*.

2. Vytyéeni cile projektu

Pro realizaci projektu LABEL se spo-
jilo 20 partnerti ze 4 zemi (viz obr. 1)
za uc¢elem managementu (vyhodnoco-
vani a zvladani) rizika povodni a zmé-
ny klimatu. V navaznosti na pfedcha-
zejici projekt ELLA bude nyni v pro-
jektu LABEL pomoci pfevazné uzem-
néplanovacich nastroju polozen zaklad
pro udrZitelny rozvoj regionu.

Kooperaéni program Evropské unie
INTERREG IVB pro stfedni Evropu
(Central Europe) podporuje nadnarod-
ni ekonomicky, ekologicky a socialni
rozvoj ve stfedni Evropé. Spoluprace
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v tomto prostoru pokrytém programem
byla zahajena uz na zacatku devadesa-
tych let (INTERREG IIC — INTER-
REG IIB CADSES) a nadale pokra-
Cuje. S prihlédnutim k aktualnim cilim
politiky Gzemni soudrznosti Evropské
unie je tento program pro stfedni Evro-
pu v aktualnim obdobi 2007-2013 jes-
té vice orientovan na vysledky.
LABEL pristupuje k feseni napii¢ obo-
ry. Z hlediska zvladani rizik se zabyva
predevsim planovanim tizemniho roz-
voje, cestovnim ruchem a lodni dopra-
vou (viz obr. 2). Vychodiskem je pii-
tom spoluprace uzemniho planovani
a vodniho hospodafstvi. Projekt si sta-
novil nasledujici nadnarodni cile:

* Spolecna strategie ke sjednoceni sys-
tému a nastroji managementu rizik
a spole¢né vyhotoveni map ve spolu-
praci vodniho hospodaistvi, izemni-
ho planovani a uzivateld uzemi.

» Testovani a odsouhlaseni metod
zvladani rizik (také v povodi Duna-
je a Dyje) s pfihlédnutim k aspektim
zmén klimatu.

w

o

Obr. 1: Umisténi projektovych partnerii v izemi ieSeném programem a v povodi Labe

* Spole¢na strategie k prizplsobeni
vyuziti Gzemi v prioritnich hospo-
daiskych odvétvich (cestovni ruch,
lodni fi¢ni doprava) riziku povodni
a realizace ptikladnych feseni.

» Piispévky k realizaci relevantnich
evropskych smérnic na téma povod-
né a voda.

Projektové ¢innosti byly zahajeny
koncem roku 2008 a budou ukonceny
do zac¢atku roku 2012. Vedoucim part-
nerem projektu je Saské statni minis-
terstvo vnitra, které je nejvysSim Ufa-
dem pro uzemni planovani ve Svobod-
ném statu Sasko.

3. Aspekty uzemniho
planovani pro ochranu
proti povodnim
v oblasti Labe

Veskeré zplsoby vyuziti izemi podél
feky jsou vystaveny vysokému rizi-
ku povodni. Pfitom dochazi snadno
ke stfetim mezi prevenci rizika, ces-
tovnim ruchem, dopravou a rozvojem
sidel. Labe a jeho pfitoky totiz na jed-

né strané poskytuji atraktivni plochy
pro hospodaisky rozvoj celych regio-
nt; zvlast’ zajimavé jsou plochy v bliz-
kosti feky pro rozvoj turismu, ale i pro
zachovani Labe jako mezinarodni do-
pravni cesty s pristavy jako dilezity-
mi piekladisti, a tudiz i motory ekono-
mického rozvoje. Na druhé strané vsak
rozvoj sidlel v sobé skryva potencial-
ni konflikty, protoze bydleni u feky je
atraktivni a pfitahuje investory. Rozsi-
fovani sidli§t’ v oblastech ohroZenych
zaplavami proto nadale pokracuje.

3.1 Ekonomicky rozvoj
vzhledem k rizikovym
aspektum, na prikladu
cestovniho ruchu a lodni
dopravy

V jednom ze stézejnich bodu projektu
je pro ruzné regiony podél Labe pro-
vedena analyza rozvojovych potencia-
It cestovniho ruchu a odvétvi na ném
zavislych. Pfitom maji byt vzoroveé
pro tento zpuisob vyuziti (resp. pro ten-
to druh rizika ve smyslu smérnice EU
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Rozvojove potencialy

Informace o povaodfovem nebazpedi

FPodstatna temata projektu LABEL

Plangvani plizpusobend riziku
Hodnoceni potenciall z hlediska rizik

ZyyEovani povddomi o riziku

Obr. 2: Podstatnad témata projektu LABEL

o vyhodnocovani a zvladani povodiio-
vych rizik) posouzena také aktudlni
a budouci rizika. Cilem riznych pilot-
nich akci je vyvoj vzorovych alterna-
tiv adaptacnich opatfeni pro ekonomi-
ku cestovniho ruchu, resp. pro jeho in-
frastrukturu, ktera zaroven vyhovi jak
nutnym potfebam ekonomického roz-
voje v prostoru pofici, tak i pozadav-
ktim na prevenci rizika.

Ekonomické potencidly poti¢i Labe
jsou podstatnou mérou dany ekonomi-
kou dopravy, dopravni dostupnosti pro
osoby a zbozi a také bezpecnosti do-
pravy. Zaroven vSak jsou i tyto aspek-
ty rizikovymi faktory, které museji byt
zahrnuty do hodnoceni povodiového
rizika: V projektu LABEL je na piikla-
du lodni dopravy po Labi posuzovano
povodiiové riziko v kontextu s ekono-
mickym potencidlem zvySenym v di-
sledku intenzivnéjsiho vyuziti tzemi.
Spornym tématem zplavnéni Labe se
LABEL v podstaté nezabyva, protoze
se jedna o politickd rozhodnuti, ktera
do hodnoceni povodiiového rizika ne-
lze pojmout.

Vyse popsané zpisoby vyuziti ploch
anaroky na n¢ je tfeba v zajmu zajisténi

bezpecné ochrany proti povodnim pied-
vidavé koordinovat. Néstrojem k tomu
je prevence prostfednictvim uzemné-
planovacich ustanoveni.

3.2 Uzemni planovani
pFizpusobené riziku
povodni

Dalsi stézejni bod projektu je proto
zaméien na sniZeni potenciald rizika
pomoci uzemné planovacich néstroji.
V poptedi zdjmu jsou pfitom otazky
informovani o riziku, fizeného vyuziti
ploch a feSeni konfliktti tykajicich se
vyuziti v oblastech ohrozenych zapla-
vami. V uzké spolupraci organti vod-
niho hospodaistvi (pod Spravou Zivot-
niho prostfedi) a izemniho planovani
by se mélo podafit najit na rozhrani
nastroju spole¢ny fokus. Praveé k tomu
jsou urCeny pilotni akce, v nichz
maji byt vyvinuty a vyzkouSeny spo-
lecné piistupy.

Ukazkou takové pilotni akce je pii-
kladné zapojeni obci do managementu
povodiiového rizika v Sasku. Na poza-
di je i nadale nepozastavené zvySova-
ni potencialu skod v oblastech ohrozo-

vanych velkou vodou v disledku vy-
kazani a pldnovani novych stavebnich
ploch. Pfestoze tizemni planovani di-
sledn¢ vyuziva své nastroje (napf. re-
strikce v rdmci regiondlniho planu),
nepodaii se vzdy v zastavéném Uzemi
zabranit navyseni rizika, a to zvIasté
v ptipad¢ dalsiho zvySeni hustoty sta-
vajici zastavby nebo v piipad¢ restruk-
turalizace vyuziti stavajicich nebo by-
valych sidelnich ploch.

Cilem pilotni akce je zamezit dalsi-
mu nartstu potencidlu povodnovych
Skod. Pfitom se provede piezkum
ustanoveni regiondlniho planu, jimiz
se reguluje vyuziti ploch, a pirezkum
prekazek, které obcim brani v lep-
$i prevenci rizika v ramci regulacni-
ho planovéani a rozvoje intravilanu.
Dale by mély byt projednany moznos-
ti zlepSeni ramcovych podminek pro
obce. Pritom budou zohlednény jak
lepsi informacni podklady (i v ramci
planovani managementu rizik povod-
ni pod Spravou zivotniho prostredi)
a diferencované vstupni udaje z regi-
ondlnich plant, tak i lepsi ekonomic-
ké nastroje. Tyto tdaje vchazeji spo-
Iu s dal$imi vysledky pilotnich akci
do strategie projektu LABEL.
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4. Zavéry z projektu LABEL

Souhrnné vysledky projektu a zku-
Senosti z nadnarodni spoluprace bu-
dou v roce 2011 publikovany v podo-
bé ,,Strategie LABEL®, ve které budou
politikim, pracovnikiim spravy a zain-
teresované odborné vetejnosti zptistup-
nény perspektivy rozvoje celého povo-
di Flbe-Labe, pfizptisobené povodio-
vému riziku. Strategie obsahuje n¢kolik
zakladnich komponent:

* Management povodiiového rizika:
Pfistupy k hodnoceni nebezpeci po-
vodni, mapovani a planovani spravy
povodiiovych rizik budou ptehledné
zobrazeny a porovnany.

* Spory o vyuZiti a rozvojové potenci-
aly: Moznosti ekonomického rozvo-
je, predevsim cestovniho ruchu a lod-
ni dopravy, jakoZz i uzemniho rozvoje
(viz téz kapitola 3) budou zobrazeny
pro celou infiltracni oblast Elbe-Labe.

* Zména klimatu: VIiv zmén klimatu
na posuzované obory ¢innosti bude
objasnén.

V rlznych pilotnich akcich byly vy-
pracovany konkrétni adaptacni navrhy,
strategie a nastroje tykajici se témat
LABEL, které tvoii rozvojovy ramec
pro infiltracni oblast Elbe-Labe. Stra-
tegie LABEL vyvozuje zavéry a dava
doporuéeni pro budouci vyuziti Gzemi
v rizikovych oblastech, aby se tak sni-
zilo riziko povodni a potencialy Skod.

Nadnérodni zpracovani ma pfitom
zvlastni dilezitost, protoze izolovana
feSeni na hornim toku feky, respekti-
ve na dolnim toku feky nestaci k pfi-
zpusobeni se povodiovému riziku.
Aby bylo mimo jiné zabezpeceno, ze
cela strategie a metoda managemen-
tu rizik nebude platit izolované pouze
pro povodi feky Labe, ujistili se part-
neti z Mad’arska a Rakouska, ze pre-
nosnost do praxe je platnd i pro jina
povodi. Politickd proména strategie
LABEL na narodni a regionalni Grov-
ni je podporovana zapojenim vyznam-
nych instituci, mj. v rdmci workshopt
a konferenci.

Stefanie Greis

Dr. Ing. Peter Heiland
INFRASTRUKTUR & UMWELT
Professor B6hm und Partner

Preklad: Ing. Petr Martykan
UUR

Projekt LABEL

je realizovan v ramci programu Nadnarodni spoluprace Stfedni Evropa s podporou EU ve vysi 3,365 mil. euro (celkova
hodnota projektu podle schvalené zadosti je 4,276 mil. euro). Ceiti partnefi, ktefi zastupuji sedm ¢eskych kraji, dva pod-
niky Povodi a Ministerstvo Zivotniho prostfedi, maji z prostfedkd EU hrazeno 85 % vydaja.

V ramci Projektu LABEL cesti partneti maji planovanou fadu aktivit od workshopti a seminafti az po zpracovani projek-
tové dokumentace a izemné planovacich podklad.

Pilotni projekty jsou zaméfené napf. na proveéfeni moznosti zlepseni plavebnich podminek na Labi a zlepSeni vyuzitelnos-
ti Labe jako vyznamné dopravni cesty, moznosti splavnéni Vltavy az do Ceskych Budé&jovic, zlepseni podminek a infra-
struktury pro vodni turistiku, zpfesnéni uzemi ohrozenych povodnémi véetné doporuceni pro izemni planovani, vymeze-
ni oblasti se zvySenym povodiiovym rizikem, posouzeni lokalit vhodnych pro akumulaci povrchovych vod. Rada téchto
studif je pofizovana jako podklad pro zasady uzemniho rozvoje krajt.

Partnerstvi v projektu umoziuje izemnimu planovani bezprostfedné implementovat aktualni zahranicni pfistupy jak pfi
snizovani rizik vzniku a zejména disledkt povodni, tak i pfi prohloubeni spoluprace s vodopravnimi a vodohospodaisky-
mi institucemi. Soucasné umoznuje feseni SirSich a preshrani¢nich izemnich vazeb rozvojovych zaméri a do budoucna
zlepSeni ochrany labského povodi pfed povodnémi.

Dalsi informace o Projektu LABEL a aktivitach jednotlivych projektovych partnert je mozné ziskat na webovych stran-
kach www.label-eu.eu.

RNDr. Vaclav Treml
clen redakeni rady casopisu U&UR
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