NOVE PARTNERSTVi PRO EVROPSKOU SOUDRZNOST
TRETI ZPRAVA EVROPSKE KOMISE

RECENZE PUBLIKACE

Evropskd komise vydala zacatkem
roku 2004 ptedbéznou verzi Treti zpravy
o ekonomické a socidlni soudrznosti.

V tvodu publikace se vysvétluje vznik
a Ucel Zpravy. Piiprava zpravy nebyla je-
nom technickym problémem, ale doprova-
zely ji rozsdhlé konzultace na evropské
trovni a na Grovnich ndrodnich, regiondl-
nich a mistnich. Bylo nutno zajistit, zda
nova vize Evropy odpovidd potfebam
a spliiuje legitimni ocekdvani evropskych
obc¢ant. Klicovym problémem je zjisténi,
zda ,,pfidand hodnota“ evropské integrace
spliiuje ocekdvani, zda politika soudrZnos-
ti byla dspésnd pri likvidaci Gzemnich dis-
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Zprava potvrzuje, Ze politika soudrz-
nosti ma signifikantni vysledky na mnoha
tsecich, napt. rapidni sniZeni rozdilt mezi
chudymi a bohatymi stity, tvorbu novych
pracovnich pfileZitosti, podporu vztaht
mezi regiony a podporu podnikani v ramci
celého kontinentu. Politika soudrZnosti
byla také katalyzdtorem novych forem
partnerstvi zahrnujicich regionalni a mist-
ni spravu, nirodni vlidy a orgdny Unie,
pricemz tato partnerstvi formovala spolec-
né rozvojové strategie nad ramec stitnich
hranic. Je nutno pfipravovat novou strate-
gii po roce 2006, kdy budou ukonceny
soucasné programy. Budoucnost je ovliv-
néna naristem disparit, které budou exi-
stovat pro roz$ifeni EU a bude vyZadovat
akceleraci ekonomickych zmén, aby
Evropa obstdla v celosvétové soutéZi.
Globalni ekonomické zmény jsou spojeny
také se starnutim populace a migraci oby-
vatel do mést. Predstavitelé stiti EU si
v Lisabonu roku 2000 vytkli ambiciézni
cil, vytvotit ve sjednocené Evropé nejis-
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védomostech a kvalifikaci lidi.

Tvaif v tval témto vyzvam navrhuje
Evropskd komise novou politiku soudrz-
nosti na léta 2007 — 2013, kterd umozni
evropskym regiontim, aby byly konkuren-
ceschopné ve svétovém métitku. Znamend
to zejména, aby byla pozvednuta troven
pfistupujicich stata.

Nové generace politik soudrznosti by
méla byt fizena mnohem jednodussim

a vice decentralizovanym zpusobem.
Uspéch Evropy je podminén mobilizaci
vSech zdroju a talenttl v regionech. Pouze
tak je mozno dosdhnout proponovaného
cile — nového partnerstvi pro evropskou
soudrZnost.

Dile v publikaci nésleduje prehledné
shrnuti soucasnych problémt Evropské
unie a z néj vyplyvajici zavéry a navrhy pro
reformovanou  politiku  soudrZnosti.
V tomto shrnuti je popsén politicky kontext
a cile soudrZnosti. Je konstatovano, Ze eko-
nomicky rust EU se oproti obdobi piedcho-
zi zpravy pred tfemi lety zpomalil a v sou-
vislosti s tim vzrostla nezaméstnanost.
V dlouhodobém vyhledu se ukazuji jesté
zdsadngjsi problémy, které musi byt preko-
ndny, ma-li byt rast Evropy udrZitelny.

Témito problémy jsou zejména poma-
1y rust produktivity ve srovndni s USA,
mensi mira inovaci a mensi podil infor-
macnich a komunika¢nich technologii.
S tim souvisi v USA vétsi nabidka prilezi-
vatele. Mé-li Evropa obstdt v globdlni
soutézi, musi vzrust investice do lidského
kapitdlu a informacéni a komunikaéni tech-
nologie se musi stit zakladem rustu pro-
duktivity a zaméstnanosti.

Pfi celkovém ristu evropské ekonomi-
ky nesméji byt ignorovany velké disparity
mezi zemémi a jejich regiony. Tyto dispa-
rity jsou prekazkou konkurenceschopnosti.
Jsou zpuisobeny nedostatecnou podporou
lidského kapitélu, nedostatkem inovacnich
kapacit, nedostate¢nou podporou podnika-
ni a nizkou trovni Zivotniho prostiedi.

Staty a regiony potiebuji pomoc pfi
pfekondni téchto strukturdlnich nedostat-
ki a pfi rozvoji novych komparativnich
vyhod, aby byly schopny obstat pfi vnitro-
evropské a celosvétové konkurenci. Rov-
néZ musi byt lidem umoZnén piistup ke
vzdélani a kvalifikaci, aby mohli rozvijet
své schopnosti tam, kde Ziji.

Evropska politika soudrZnosti zacala
byt prosazovana pied 15-ti lety, kdy bylo
nutné uvést ucinky neregulovaného trhu
do souladu s dal$imi paralelnimi potfeba-
mi. Tento piistup je jesté vice dulezity

A new partnership for cohesion

conesrgEnie  ompeifmeneit | congedlen

v soudasnosti, tvari tvar rastu disparit
v disledku rozsiteni EU.

Politika soudrznosti napomaha ekono-
mickému ristu EU. VSechny stity a regi-
ony, af jsou lokalizovany kdekoliv, at
naleZi mezi vyspélé, anebo pripojované,
musi byt zainteresovany na ekonomickém
rastu Evropy. Cenu za ignorovani dusled-
né politiky soudrznosti je mozno sledovat
nejen v oblasti osobntho a spolecného bla-
hobytu, ale i v oblasti ekonomické, kde
se projevi ztrdtou potencidlu redlnych pii-
jmu a Zivotni Grovné. Zesileni konkuren-
ceschopnosti regioni v ramci Evropy
a pomoc lidem, aby mohli uplatnit své
schopnosti, napomuZe ristu ekonomiky
EU jako celku. ZajiSténi vice vyrovnané
ekonomické aktivity odstrani nebezpeci
tuzkych profila a kritickych mist. Napo-
muZe to udrZet Evropsky model socidlni
soudrZnosti 1 navzdory stdrnuti evropské
populace a nartistajicimu poc¢tu dichodcu.

Situace a trendy

Disparity v pfijmech a nezaméstnanos-
ti v soucasné EU se v poslednich letech
zmensily. V letech 1994 — 2001 vzrostl
HDP zemi podporovanych z Fondu sou-
drZnosti (cohesion countries) o 1 % nad
prumér EU jako celku, a to i bez zapocitd-
ni Irska. Také rust zaméstnanosti predcil
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primér EU. V Recku a Irsku rostla pro-
duktivita prace dvakrét rychleji nez v celé
EU. Pfesto rozdily zistavaji. V Recku,
Portugalsku a Spanglsku je stile nizif
HDP a vét§i nezaméstnanost neZ v prime-
ru EU. Disparity se vSak daleko vice zvét-
81 po pfistoupeni 10 novych statil. Primér-
né HDP na obyvatele v téchto stitech je
pod 50% pruméru soucasné EU. Pouze 56
% obyvatel v produktivnim véku je
zaméstndno, ackoliv jejich hospodérsky
rust je cca o 1,5 % rychlejsi nez v soucas-
né EU, tak se tento rist po r. 2001 zpoma-
luje v souvislosti s recesi v EU. Ocekava-
ny rychly rist pfistupujicich zemi zdvisi
na hospoddrském ristu soucasnych clen-
skych stdti. KaZzdopadné tyto zemé potie-
buji pomoc pii piekondvani rozsdhlych
strukturdlnich problémi, aby mohly reali-
zovat sviij rozvojovy potencidl.

Rozvojové problémy jsou akutni v zao-
stalych regionech, které se vyznacuji nedo-
statkem infrastruktury, nizkou kvalifikaci
obyvatel a nedostatkem socidlniho kapitd-
lu, takZe neobstoji v soutéZi s ostatnimi
¢astmi Unie. Tyto regiony jsou vétSinou
koncentrovdny v podporovanych stitech
soucasné EU, anebo v nové pristupujicich
statech. V soucasné EU dochdzi od r. 1994,
kdy byly strukturdlni fondy posileny,
k vyrovndvéni regiondlnich rozdild. Toto
vyrovndvani mélo vétsi dynamiku v podpo-
rovanych stitech. V ostatnich stitech EU
byl riist v problémovych regionech niZsi,
v souvislosti s niz§im ristem ekonomiky
stitu. V novych zemich Némecka odpovi-
dal primérnému ristu EU, v italském Mez-
zogiornu byl dokonce niZsi. V téchto regio-
nech je také vysokd nezaméstnanost.

V mnohych regionech, ackoliv maji
dobrou uroven infrastruktury a kvalitni
pracovni silu, strukturdlni problémy odra-
zuji investory. VEtSinou jsou to staré pri-
myslové regiony anebo také regiony
s nepiiznivymi geografickymi podminka-
mi. Jako piiklad je moZno uvést severovy-
chodni Anglii, severni ¢dst Némecka
a fidce osidlené regiony Svédska. Vyzvou
pro politiku soudrznosti je v tomto piipa-
dé restrukturalizace ekonomiky a rozvoj
inovacnich technologii, které zabrini
poklesu konkurenceschopnosti, nezamést-
nanosti a vylidilovéni.

Varovné je rozsiteni disparit pro rozsi-
feni EU. 92 % obyvatel novych clenskych
statt Zije v regionech s HDP pod 75 % pri-
méru rozsitené EU (EU 25). Dvé tfetiny
regiont maji HDP/obyv. pod 50 % priimé-

ru EU 25. Kdyby se mélo pfipojit Rumun-
sko a Bulharsko, které maji HDP pod 30 %
praméru EU 25, tak se pocet obyvatel EU
zdvojndsobi na vice nez 153 miliond. Roz-
dil mezi stavajicim HDP EU a HDP tako-
véhoto celku by byl dvojndsobny.

Vlivem restrukturalizace ekonomiky
se ocekdva pokles zaméstnanosti obyvatel
v produktivnim véku, takZe nezaméstna-
nost nového celku bude v priméru vyssi.
casného HDP (EU 15), avSak 20 % oby-
vatel. Vysledkem bude, Ze HDP/obyv.
v EU 25 bude 0 12,5 % nizsi nez v EU 15.

Vyznamné mnoZstvi obyvatel je ohro-
Zeno rizikem chudoby ve smyslu relativni
deprivace (definované jako pifjem pod
60 % medidnu pfislusné zemé). V roce
2000 bylo ohroZeno rizikem chudoby asi
15 % veskerého obyvatelstva EU. Chudo-
ba byla problémem zejména v jiznich std-
tech a v Irsku. OhroZeni jsou zejména osa-
méli nad 65 let. Riziko chudoby je spjato
s nezaméstnanosti a malou iniciativou.

Starnuti populace je problémem zej-
ména Ctyf jiznich stitd EU, ale tykd se
viech zemi, véetné pristupujicich. Podil
produktivniho obyvatelstva klesd a nartstd
pocet obyvatel nad 65 let. V roce 2025 se
ocekdvd 25 % obyvatel rozsifené EU
v penzijnim véku. Tato skute¢nost ma do-
pad na rist zam&stnanosti v piistich letech
a na tvorbu penzijnich fondu. V soucas-
nosti pracuje pouze 64 % obyvatel v pro-
duktivnim véku ve stitech EU 15 a 56 %
v ptistupujicich stitech. V soucasnosti pra-
cuje pouze 2,5 lidi na jednoho diichodce.
V roce 2025 to bude jeden ¢lovek.

Tyto vysledky zvysuji vyznam ekono-
mického udrZitelného rozvoje v celé EU
a konstatuji nutnost zvySit zaméstnanost
a redukovat predcasné diichody. Dulezi-
tym zdrojem dodate¢né pracovni sily mu-
Ze byt imigrace do EU.

Jak z ptedchoziho vyplyva, musi byt
pro udrZitelny ekonomicky rozvoj evrop-
skych regionll vytvofeny dvé podminky.
Prvni podminkou je vyhovujici troven
technické infrastruktury a lidského kapité-
lu. Duhou je nova ekonomika zaloZend na
znalostech. Regiony musi zndt kapacitu
pro inovaci existujictho know-how a zava-
déni novych technologii, ale musi také
sledovat udrZitelny rozvoj s environmen-
talnimi aspekty. Dosdhnout obou cilil je
mozno pouze za podminek efektivniho
instituciondlniho a administrativniho rdm-
ce pro podporu rozvoje.

V podporovanych zemich se radikdlné
zlepsila dopravni a technickd infrastruktu-
ra. Za podpory strukturdlnich fondu se hus-
tota ddlnic zvysila z trovné 10 % pod pru-
mérem EU 15 na 20 % nad primér od roku
1991 do r. 2001. Tento cil byl soustfedén
do Spanélska a Portugalska. V piistupuji-
cich zemich je hustota dédlnic daleko niZ§i
(pod 20 % priméru EU). Nové dalnice
nejsou jen otdzkou penéz, ale také inten-
zivniho vyjedndvani s orgdny ochrany
zivotniho prostiedi. Klicovou otdzkou jsou
ddlnice do hlavnich mést a propojeni stdva-
jicich a pfistupujicich stati. Modernizace
Zeleznic postupuje rovnomérné v rdmci
EU, takZe rozdily mezi zaostalymi oblast-
mi a vyspélymi regiony zlstdvaji. V pfistu-
pujicich zemich je problémem technickd
zaostalost, nutnost modernizace hlavnich
tahti a pifpadnd likvidace nevyuZivanych
Zeleznic. Problémem je také ubyvajici
podil Zelezniéni prepravy, a to jak osob, tak
i zboZi, ve prospéch dopravy silni¢ni.
V telekomunikacich je stdle velky rozdil
mezi vyspélymi a pfistupujicimi zemémi,
avSak tento rozdil se rychle odstraiiuje.

V' podporovanych a pfistupujicich
zemich zustdvad dosud vétsi podil obyva-
telstva bez pfipojeni na Cistirny odpadnich
vod. V pfistupujicich zemich k tomu pfi-
byva problém emisi, zejména v souvislos-
ti s ristem automobilismu.

Pokud se tykd lidského kapitélu,
vzristd vyznam vzdélani a kvalifikace.
I ve stavajici EU je v nékterych zemich
vysoky podil obyvatel pouze se zdklad-
nim vzd&linim, zejména ve Spanélsku,
Portugalsku a Itdlii. Pro dal$i rozvoj je
nezbytné rozsiteni kvalifikace a drovné
vzdélani, zejména v pfistupujicich ze-
mich. Ucebni pldny pfitom musi respek-
tovat potfeby moderni ekonomiky. Klico-
vym je kompletni univerzitni vzdéldni,
jako zaklad znalostni ekonomiky. Ceska
republika a Slovinsko jsou uvddény jako
kladné vyjimky, pokud se tykd drovné
vzdélani a kvalifikace v pfipojovanych
zemich.

Ekonomicky rozvoj musi byt provazen
bojem s chudobou a socidlnim vylouce-
nim. Socidlni integrace a boj s diskrimina-
ci je podminkou pro odstranéni nezamést-
nanosti a socidlnfho vylouceni. Stile
pokracuji disparity ve vyuZivdni inovac-
nich kapacit. Inovace jsou klicovym fak-
torem regiondlni konkurenceschopnosti.
Inovacni potencidl existuje ve stdvajicich
i pfistupujicich stitech. Politika soudrz-
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nosti nemuze zarucit, Ze vSechny regiony
prispéji k inovacim, ale musi jim poskyt-
nout prileZitost. Pro inovacni potencidl
existuje fada ukazatelu - relativni vydaje
na védu a vyzkum, zaméstnanost ve
vyzkumnych aktivitich, mnoZstvi patenti
apod., které ukazuji na velké rozdily mezi
silnymi regiony ve stfedu EU a ostatnimi.
Tak napiiklad 8 regioni NUTS II z celko-
vého poctu 213 predstavuje ctvrtinu cel-
kovych vydaji na védu a vyzkum, 31 regi-
ont z 213 je zodpovédnych za polovinu
celkovych vydaji. Rozdil nenf jenom me-
zi pristupujicimi staty a starymi cleny.
Stejny rozdil existuje mezi regiony vel-
kych evropskych mést a ostatnim dzemim.
Nartstd shodny ndzor na vyznam konku-
renceschopné regiondlni spravy — ve smys-
lu efektivnich instituci, produktivnich
vztahd mezi rlznymi aktéry zapojenymi
do rozvoje a pozitivnich piistupt k podni-
kavosti. Nicméné v téchto otdzkéch stdle
jesté existuji velké regiondlni rozdily.

Dopad politiky élenskych stata
na soudrznost EU

Veftejné vydaje Clenskych stiti mno-
hokrat prevysuji fondy soudrznosti. Roz-
pocet fondu soudrZnosti je pouze 0,4 %
HDP Evropské unie. Presto politika sou-
drZnosti hraje duleZitou roli ve vyrovnava-
ni disparit v zaméstnanosti a v pifjmech.

Vétsina vefejnych vydaju starych ¢len-
skych statli sméfuje k poskytovan{ sluzeb,
které zajisti, Ze kazdy ma piistup ke vzdé-
lani, zdravotni pééi a socidlni podpore.
Tyto tfi sluzby spotiebuji témér dvé tieti-
ny vSech vladnich vydaju stati EU. Inves-
tice do ekonomického a lidského rozvoje
jsou fddové desetkrdt mensi. Z tohoto hle-
diska se investice formou soudrZnosti
zdaji velmi malé. Diky rozdilnosti pi{jmu
dochazi k jevu, Ze ¢im méné je region pro-
sperujici, tim ma vétsi podil vefejnych
vydaji. Neni to vSak zplsobeno vysi
vefejnych vydaju, ale pomérem mezi piij-
my a vefejnymi vydaji. Dafiovd a vydajo-
va politika stati je vétSinou f{zena central-
né. To Casto nerespektuje regiondlni dis-
parity jednotlivych stéti.

Hlavnim faktorem regiondlniho rozvo-
je jsou pfimé zahrani¢ni investice. Zejmé-
na pro pristupujici zemé je tento faktor
dulezity, protoZe zvySuje produktivitu
a  konkurenceschopnost ekonomiky.

Zahrani¢ni kapitdl ma vSak tendenci smé-
fovat do vyspélejsich regiont. Pikladem
muiZe byt Irsko, které ma v soucasnosti
druhy nejvyssi HDP/obyv. v EU.

Jedinou politikou, kterou EU muze
sniZit regiondlni disparity, je podpora kon-
kurenceschopnosti, zaméstnanosti a sou-
drznosti v regionech. K tomu je nutno
pouzit téchto néstroji:

—budovani ekonomiky zaloZené na zna-
lostech,

— podpora vzdélani a kvalifikace,

—vice lepsich mist ve spolecnosti, kterd
zapoji kazdého (inclusive society),

—ochrana Zivotniho prostfedi v zdjmu
udrZitelného rozvoje a udrZitelné za-
méstnanosti,

— orientace mezindrodniho trhu na prosa-
zovédni vSeobecnych ekonomickych
z4jmu.

Reformu vyZaduje zejména zemédél-
ska politika EU a politika rybolovu. I kdyz
vydaje zeméd€lské politiky postupné kle-
saji, stale tvoif 47 % vydajui spolecnosti.
Podporu také pobiraji spise velké a stfedni
spolecnosti, neZ drobni zeméd€lci. Po pfi-
stoupeni dalSich stdtd vzroste celkovy
podil zaméstnanych v zemé&délstvi a poza-
davky na jednotnou zemédélskou politiku
jesté vzrostou. Politika rybolovu musi
respektovat obnovitelnost zdroji. Dlouho-
dobé je tato politika perspektivni, ale krat-
kodobé miiZe vyvolat ekonomické otfesy,
214t ve Spanélsku a Portugalsku. Rybéi-
stvi pristupujicich stati nenf vyznamné.

Politika soudrZnosti musi byt uvedena
do souvislosti s pifmou stitni pomoci v jed-
notlivych statech. Podil pifimé statni podpo-
ry problémovym regionim vsak postupné
klesd. Dulezitym faktorem pro rozvoj za-
hrani¢nich investic je omezeni miry korup-
ce a organizovaného zlo¢inu. Tento pro-
blém se tykd zejména pfistupujicich zem.

Dalsim dulezitym hlediskem je per-
cepce politiky soudrZnosti obyvatelstvem.
Vefejnost je citlivd zejména na nespraved-
livé rozdé€lené dotace, na tézkopddnou
byrokracii a na vysoké rezijni ndklady ce-
1ého procesu.

Dopady a pridana hodnota
strukturalni politiky

Intervence do regiont s cilem 1 (tedy
zvySenim konkurenceschopnosti) byly
sméfovany do nejméné rozvinutych stata,
Spanélska, Recka a Portugalska. V obdobi

1994 — 1999 byl vyznamny podil stdtni
podpory. Tento podil v dalSim obdobi
poklesl. V. mnohych zemich, zejména
v Némecku, Belgii, Nizozemi a Rakousku
byl doplnén soukromymi investicemi.

Strukturalni vydaje jsou Casto dopliio-
vany pujckami Evropské investicni banky.
V piistupujicich zemich je pouZito 90 %
téchto zdroji na dopravu, zlepSeni Zivot-
niho prostfedi a energetiku. Strukturdlni
fondy jsou rozmistovany zejména tak,
aby redukovaly disparity v infrastruktuie
a v lidském kapitdlu v regionech s cilem 1.
Dopravni systémy se v poslednim deseti-
leti vyrazné zlepSily. Podpora byla také
poskytnuta rozvoji kvalifikace a vzdélani,
rozvoji védy a vyzkumu a rozvoji infor-
macnich a pocitatovych technologii.

Empirické analyzy prokazaly, Ze struk-
turdlni fondy nejenom podnitily rist HDP
a pokles nezaméstnanosti, ale prispély i ke
konvergenci a homogenité mezi vyspélymi
a slabymi regiony. Strukturalni intervence
podnitily rist obchodu a uZsi integraci
regiont. V pfistupujicich zemich roste
vyrazné import ze starych ¢lenskych statu
EU a v soucasnosti dosahuje okolo 60 %
celkového importu. Strukturdlni fondy
vyhody celé EU. Vyznamny je také efekt
rozvoje regionu s cilem 2. Vydaje struktu-
ralnich fondi spolecné se statnimi a sou-
kromymi vydaji byly sméfovany do rekon-
verze a modernizace starych primysli
arozvoje sluzeb, ¢imZ bylo ziskano na 700
tisic novych mist. Soucasné bylo vycisténo
a dekontaminovdno 115 miliona Ctverec-
nich metri devastovanych primyslovych
ploch. Inovace maji Casto strategicky cha-
rakter a projevi se aZ po del$im Case. Proto
se jevi efektivnéjsi, kdyZ jsou fondy pouzi-
ty pro rozsdhlej$i tizemi a pro projekty
s delSfm ¢asovym horizontem.

Podpora zemédé€lstvi se postupné
méni. Od zvysovéni zemédélské efektivity
se prechdzi ke komplexni ochrané krajiny.
Zemédélstvi je usmérfiovdno jednak
Strukturdlnimi fondy, jednak Evropskymi
zemé&d€lskymi smérnicemi a zdrukami
(EAGGF). Rybifstvi je regulovdno Spo-
lenym rybéiskym programem (CFP).

Podpora zaméstnanosti, vzdélani a kva-
lifikace je financovana Evropskym socidl-
nim fondem (ESF). Cil 3 je orientovdn na
mlddeZ a na skupiny, které jsou ohroZeny
nezaméstnanosti a rizikem vylouceni z pra-
covnich piileZitosti. Cil 4 je orientovan na
zmény kvalifikaci v dasledku technologic-

vvvvvv
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kombinace finanéni pomoci, metodického
vedent, Skoleni a pomoci pfi hleddni préce.
V obdobi 2000 — 2006 se zintenzivni vzta-
hy mezi Evropskymi socidlnimi fondy
a Evropskou strategii zaméstnanosti (EES).

Pro podporu siti spoluprice vytvéii
EU fadu programu, financovanych struk-
turdlnimi fondy. V obdobf let 1994 — 99 to
byl zejména program INTERREG II pod-
porujici preshrani¢ni spoluprici (vétev A),
energetické sité¢ (vétev B) a spoluprice
v regiondlnim a tzemnim pldnovani (vé-
tev C). V obdobi 2000 — 2006 byl program
INTERREG II zaméfen na zesileni pres-
hrani¢nich prvka (vétev A), podporu stra-
tegické spolupridce pii mezindrodnich
tzemné pldnovacich tématech (vétev B)
a podporu spoluprice a vymény mezi regi-
ony (vétev C). V budoucnu je pro program
INTERREG nutno vzit v tvahu, Ze hra-
ni¢ni oblasti EU jsou mnohem rozsahlejsi,
a to jak z hlediska tzemi, tak i z hlediska
poctu obyvatel.

Iniciativa URBAN zahrnuje obyvatel-
stvo mést nad 50 000 obyvatel, které tvoii
vice nez 40% populace EU. V obdobi 1994
- 99 bylo rozdéleno témet 150 miliont eur
roné mezi 118 mést. V soucasnosti byl
objem prostfedktl redukovdn na 70 milio-
nd eur mezi 70 mést. Pozornost je soustre-
déna zejména na rozvoj ob¢anskych inici-
ativ pro zlepSen{ Zivota v mistnich soused-
stvich.  Iniciativy EMPLOYMENT
a ADAPT byly v letech 1994 — 99 zaméte-
ny na integraci trhu a vytvafeni pracovnich
piileZitosti na mistni drovni. V letech 2000
— 2006 je zavddén program EQUAL,
zaméfeny na odstranéni nerovnosti diskri-
minaci na pracovnim trhu. LEADER 1I
poskytoval podporu venkovskym oblas-
tem. Na néj navazujici LEADER + se
kromé toho zaméfuje na ochranu piirody.

Nové strategie ekonomické a socidlni
soudrZnosti na rozsffeni je zaméfena na
vySsi efektivnost vyuziti fondi, zjedno-
duseni systému decentralizace kaZzdodenni
¢innosti. Evropskd komise je hlavni auto-
ritou pro celkovy rozpocet, ale Clenské
staty ziskdvaji vétsi zodpovédnost za
financovani programu. Vétsi vihu ziské-
vaji partnerstvi a implementace programu
pfi soucinnosti soukromého sektoru. To
vede k vice cilenym a vice inovativnim
programiim, zlepSeni monitoringu a lepsi-
mu ocenéni praktickych vysledki.

Fondy jsou soustfedovany do oblasti,
které to nejvice potrebuji. Presto se
mad za to, Ze fondy jsou stdle rozdélova-
ny schematicky bez potfebného dc¢inku.

Jako problematickd se jevi duplicita s pro-
gramy jednotlivych stat. Kritika je sou-
stfedéna na to, Ze aktudlnim poZadav-
ktim je vyhovéno po piili§ dlouhé jednaci
dobg, coz nuti pridélené prostredky utratit
prilis rychle. Dalsi stiZnosti jsou na piilis-
nou nakladnost finanéniho managementu.

Pfi hodnoceni projektt pro cil 1 bylo
zjisténo, Ze pouze jedna tfetina projektl
byla ukonCena v terminu, a dvé tfetiny
byly prekroceny vice nez o rok.

Monitoring pribéhu projektt je pova-
7ovén za nezbytny, avSak je zaméfen spiSe
na finanéni disciplinu neZ na hodnoceni
Gcinnosti programu.

Strukturdlni fondy budou mit klicovy
vyznam zejména pro nové Clenské stéty.
V obdobi 2000 — 2006 obdrZi nové stéty
okolo tff biliont eur rocné z fondi ISPA
(zejména pro dopravni a environmentdlni
projekty), z fonda SAPARD a PHARE. Tii
roky po pfipojeni bude moZno podporovat
nové staty jesté z fondi PHARE spolecné
s Bulharskem a Rumunskem. Od roku
2004 mohou nové clenské stity Cerpat ze
strukturdlnich fondd. Celkové mnoZstvi
financi za tii roky pro nové Clenské stéty
celkem je 21,8 bilionu eur. Prioritami bude
zlepSeni infrastruktury, investice do lid-
skych zdrojt, investice pro zvySeni produk-
tivity. Vyjedndvaci fize musi vybrat limi-
tované mnoZzstvi projektt. V dalsi fazi musi
byt zajiSténa maximdlni koherence mezi
strukturdlnimi fondy a ndrodnimi politika-
mi, ovéfena environmentdlni ucinnost
a rovnost pifleZitosti. Léta 2004 — 2006
jsou povazovdna za tranzitivni, kterd
vytvori v novych stdtech zdklad pro mno-
hem del$i programovatelné obdobi.
Budoucf strategie pro strukturdlni politiku
v novych ¢lenskych stitech zahrnuje:

* identifikaci strukturdlnich nedostatki
v regionech, které maji nejnizsi efekt
v konkurenceschopnosti a ristovém
potencidlu a urceni potadi naléhavosti,

o formulaci dlouhodobych rozvojovych
strategif pro kazdy region podle jeho sla-
bych a silnych stranek,

e patficnou vdhu dét environmetndlnim
souvislostem pfi investovdni, aby byl
zarucen udrZitelny rozvoj,

* pfedejit nadmérné koncentraci investic
ve stdvajicich ristovych centrech, kde je
efekt ndvratnosti nejvétsi, ale mohl by
zplsobit nerovnovéhy v del$im casovém
obdobi,

* posilovat administrativni kapacitu pro
projektovéni, uplatilovéni a fizeni rozvo-
jovych programi na regiondlni Grovni.

Navrh reformované politiky

soudrznosti po rozsifeni EU

Névrh prokazuje, Ze politika soudrZ-
nosti bude jesté potiebnéjsi. Je nutno 1épe
formulovat priority a limitovat mnoZstvi
cilt. Diraz je kladen na kvalitu podpory
a hleddni novych partnerti pro kohezni
fondy, kterymi budou zejména zdstupci
soukromého sektoru.

Intervence budou vice cilené, pficemz
prioritami budou inovativni a znalostni
ekonomika, prevence environmentdlnich
rizik, dostupnost sluzeb a celkovy ekono-
micky rust. Zvlasté bude formulovina
Evropskd strategie zaméstnanosti.

Ttemi prioritami EU budou:

— konvergence, podpora ristu nejméné
rozvinutych sttil a regiond,

— regiondlni konkurenceschopnost, antici-
pace a podpora zmén,

—tizemni kooperace, podpora harmonic-
kého a vyrovnaného rozvoje na tizemi
EU.

Zv1astni pozornost je v publikaci vé-
novéna dzemni soudrZnosti, kterd je pova-
Zovéna za jednu z priorit EU. Podle ndvr-
hu evropské ustavy maji obfané EU
prdvo na piistup k nezbytnym sluzbdm,
na zédkladni infrastrukturu a znalosti, které
jsou nezbytné pro podporu ekonomického
a socidlntho rozvoje.

Teritoridlni soudrZnost je zdkladem
a posilujicim faktorem ekonomické a soci-
dlni soudrZnosti. Pozornost je vénovdna
také tizemn{ integraci a regiondlni koope-
raci.

V budoucf sjednocené Evropé€ je nutno
feSit zejména tyto problémy uzemniho
rozvoje:

* Stdle trvd mimofddni koncentrace eko-
nomickych aktivit v centrdlni oblasti
(,,modry bandn*, , Pentagon®, od stfedni
Anglie, pfes Hamburk, France — Comté
aZ po Mildn).

* Na ndrodnich trovnich setrvdvad nerov-
novdha mezi hlavnimi metropolitnimi
regiony a zbytkem zemé.

* Na regiondlni Grovni setrvdvd, anebo se
dale rozsifuje tzemni disparita z hledis-
ka zaméstnanosti a ostatnich faktort roz-
voje.

* Rozvojové oblasti jsou postizeny do-
pravnimi zdcpami a rdstem exhalaci,
kdeZto venkovské oblasti trpi nedostat-
kem spojli a vztahli mezi stfednimi a ma-
lymi mésty. Velké urbanizované oblasti
maji tendenci rozSifovat se do okoli, tzv.
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,Jrurban areas, kdezto venkovské oblas-
ti bez dostatecné velkych mést upadaji.
o Uvnitf regiond a mést vznikaji ,,kapsy*

chudoby a socidlntho vyloucent.

oV geograficky odlehlych a obtiZnych
polohdch obyvatelstvo stdrne a ubyva.

* V okrajovych oblastech s kumulaci pii-
rodnich a geografickych hendikepti po-
kraCuji ostré socidlni a ekonomické pro-
blémy, které jsou zpusobeny izolaci, ma-
lym trhem, klimatem a dal$imi faktory.

Tyto teritoridlni disparity nemohou byt
ignorovény, protoZe ovliviiuji evropskou
ekonomiku. Dodate¢né ndklady vyplyva-
jici z dopravnich zdcp a z fesen{ socidlnich
problémi v ekonomicky slabych oblas-
tech mohou silné ovliviiovat ekonomiku
regionti. Uzemni problémy se mohou
kumulovat, coz miZe napiiklad ddle zpoZ-
dovat rozvoj regionu, které maji Spatny
pistup k inovaénim centrim informac-
nich a pocitacovych technologii. Treti
zprava potvrzuje principy formulované
v ESDP v r. 1999.

Podpora vyrovnaného rozvoje zahrnuje:

* Refeni nevyrovnanosti mezi rozmisté-
nim metropoli a velkych mést. Ekono-
micky rast stidle probihd nejsilnéji
v konurbacich v evropskych metropolit-
nich oblastech. V pristupujicich zemich
roste vyznam metropoli, zejména Prahy,
Budapesti, Lublané¢ a metropoli balt-
skych stati. Roste vyznam vychodnéji
umisténych vyspélych metropoli, zejmé-

na Berlina, Mnichova a Vidné. Velky
rist zaznamendvaji Dublin, Lisabon
a Atény. Stockholm a Helsinky se stdva-
ji centry novych technologii. Analyza
sitf mezi mésty zaznamenala silné vzta-
hy mezi nejvétsimi metropolemi Londy-
nem, Pai{Zi, Frankfurtem a Mildnem. Do
této sit¢ se zapojuje Berlin. U ostatnich
mést vzdjemné vztahy sldbnou. Zde je
zminéna vyjimka Ceské republiky a Slo-
vinska, kde existuje hustd sit vztahi
mezi malymi a stfednimi mésty.

« Reeni nevyrovnanosti uvnitf region.

* Regeni regionii s geografickymi hendi-
kepy. Témito regiony jsou ostrovy,
severni Skandindvie, horské regiony
a odlehlé Cdsti Spanélska, Francie
a Skotska.

* Regeni rovného pifstupu k infrastruktufe
a sluzbdm.

¢ Formulaci rozvojovych priorit. Tyto pri-
ority zahrnuji respekt k piirodnimu dé-
dictvi, pé¢i o Zivotni prostiedi, obnovu
a rekonverzi zastaralého prumyslu. Stra-
tegie win-win zahrnuje soubéZné zlepso-
vani Zivotniho prostiedi a ekonomicky
rast. Tyto vysledky je moZno sledovat ve
sttedni Anglii, Némecku, Belgii a Nizo-
zemi, kde je zastarald vyroba nahrazova-
na novymi technologiemi. Dal$imi moz-
nostmi je napf. modernizace Zeleznice
misto vystavby novych délnic, ekologic-
ké zdroje energie apod. Environmentdlni
problémy se objevuji v oblastech s vyso-
kou koncentract aktivit, v oblastech téZby
a oblastech intenzivniho zemédélstvi.

V dalsich kapitoldch se zprava zabyva
faktory ovliviiujicimi rlst, zaméstnanost
a konkurenceschopnost; je to zejména do-
pravni infrastruktura, energetika, vzdéla-
nost a zru¢nost obyvatel, inovace a vzdé-
lanostni ekonomika.

Publikace se dile zabyvd ochranou
zivotniho prosttedi zahrnujici hospodareni
s vodou, naklddan{ s odpady a dopady na
zménu klimatu.

Zprava ma rozsahlé statistické prilohy,
zahrnujici Sirokou $kélu aspektu. Ve statis-
tikdch jsou zahrnuty nejenom nové ¢lenské
stdty, ale také Rumunsko a Bulharsko.

Specidlnimi ¢astmi jsou kapitoly, hod-
notici predpoklddany dopad politiky EU
na konkurenceschopnost, zaméstnanost
a soudrZnost regiont a predpoklad pridané
hodnoty vyplyvajici ze strukturdlnich
politik. Také tyto ¢dsti jsou doprovézeny
rozsahlymi statistickymi pfilohami.

Publikace je zakoncena prehledem
evropskych regionii s uvedenim jejich
hlavnich ukazateld.

Ing. arch. Josef Markvart, CSc.
Ustav izemniho rozvoje Brno

[A NEW PARTNERSHIP FOR COHESION, EURO-
PEAN COMMISSION, 2004]

Pozn. redakce: Tato publikace je soucdstt
knihovniho fondu odborné knihovny Usta-
vu tizemniho rozvoje Brno.
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