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Vorwort

I Hochwasser kommt, damit missen wir

leben. Auch Schiden bei Uberschwemmungen
sind kaum zu vermeiden. Aber sie kdnnen durch
vorausschauende Planung auf der regionalen und
lokalen Ebene erheblich verringert werden.
Dies setzt vor allem Informationen uiber die ge-
fahrdeten Gebiete und den Grad der potenziellen
Gefdahrdung voraus. Solche Daten sind zugleich
Grundlage fiir die Kooperation der planenden Ge-
bietskorperschaften und Gemeinden im Einzugs-
bereich von Fliissen und fiir den Dialog mit den
Betroffenen. Im Prozess der Planung sind beide
unverzichtbar: Kooperation erhoht ihre Wirksamkeit,
Dialog ihre Akzeptanz — und zusammen erleichtern
sie die Realisierung notwendiger MaBnahmen.1

Wstep

I Powodzie sie zdarzajq i musimy z tym zyc.
Nie da sie réwniez unikngc szkéd powstatych
na skutek powodzi. Mozna je jednak znacznie
ograniczyc dzieki perspektywicznemu planowaniu
na poziomie regionalnym i lokalnym.

Wymaga to przede wszystkim informacji na temat
zagrozonych obszaréw oraz stopnia potencjalnego
zagrozenia. Dane takie stanowiq jednoczesnie
podstawe do wspdtpracy terenowych organéw
planistycznych i gmin w dorzeczach oraz umozli-
wiajq dialog z zainteresowanymi osobami

i instytucjami. W procesie planowania oba te
elementy sq nieodzowne: wspdtpraca zwieksza
skutecznos¢ planowania, dialog — jego akceptacje,
co razem utatwia realizacje koniecznych dziatan. 1

Uvodem

r Povodné byly, jsou a budou — s tim je tfeba
se smifit. Skodam, jez zaplavy zptisobuiji, se
Ize také stézi vyhnout. Preventivnim planovanim
na regionalni a mistni trovni se viak tyto Skody
daji do zna¢né miry omezit. Pfedpokladem plano-
vani ochrany pted povodnémi je dostatek infor-
maci o ohroZenych oblastech a stupni jejich
potencidlniho ohrozeni. Tyto udaje vytvareji zak-
ladnu planovaci spoluprace uzemnich spravnich
organu s obcemi lezicimi v povodi ptislusnych
vodnich tokll a jsou zaroven predpokladem
vzajemného dialogu vsech, jichz se problém
zaplav tykd. Oboji je v pribéhu procesu planovani
ochrany pted povodnémi nezbytné: vzajemna
spoluprace zvysuje ucinnost pfijatych akci a
opatfeni, dialog ucastnikl jejich obecné pocho-
peni a pfijimani. Dohromady pak pfispivaji ke
snadné&jsi realizaci nutnych opatteni.1
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Hochwasserschutz — Wer ist beteiligt?
Ochrona przed powodzig —
kto jest tu zaangazowany?

Ochrana pred povodnémi — kdo se ji ucastni?

I Planung setzt den Rahmen
fiir kiinftige Entwicklun-
gen. Sie muss viele und oft
widerspriichliche Interessen —
offentliche und private —an
Raumentwicklung und Flachen-
nutzung berticksichtigen
und zum Ausgleich bringen.
Dazu ist die Zusammenarbeit
von Fachleuten aus vielen
Disziplinen nétig. Und natiirlich
auch der Dialog mit den
Betroffenen.

Planerische Vorgaben fiir
hochwassergefahrdete Gebiete
entscheiden mit dariiber,
welche Schadenspotenziale
dort entstehen konnen.

Um den Grad der Gefdhrdung
einschatzen zu konnen,
benétigt Planung Informa-
tionen. Die dafiir ntigen
Datengrundlagen stellt

ihr die Wasserwirtschaft

zur Verfligung.

I Planowanie przestrzenne
tworzy ramy dla przysztych
dziatan. Musi ono uwzgledniac
i godzic wiele, czesto sprzecznych
intereséw — publicznych i pry-
watnych — w zakresie rozwoju
przestrzennego oraz uzytkowa-
nia powierzchni. W tym celu ko-
nieczna jest wspotpraca specja-
listow z wielu dyscyplin. A takze
oczywiscie dialog z zaintereso-
wanymi osobami i instytucjami.

Wymogi planistyczne pod kqtem
obszaréw zagrozonych powo-
dzig wspéidecydujg o tym, jakie
mogq na nich powstac poten-
c¢jalne szkody. Aby madc ocenic
stopien zagrozenia, planowanie
potrzebuje informacji. Konieczne
do tego celu dane udostepniajq
instytucje odpowiedzialne za
gospodarke wodng.

Przy wspdipracy miedzy insty-
tucjami planowania przestrzen-
nego i gospodarki wodnej na-

r Planovani vytvaii ramec
budouciho vyvoje. Musi
piitom brat ohled na existenci
mnohych a ¢asto protikladnych
zajmu — jak vefejnych, tak
soukromych — tykajicich se
rozvoje a vyuziti daného pro-
storu a uvést je do souladu.

K tomu je zapottebi spoluprace
odbornikil z mnoha obortL.

A samoziejmé vzajemného
dialogu vsech, jichZ se problém
tyka.

Jednim z ¢initell rozhodujicich
0 mozném potencialu skod

v oblastech ohrozenych zapla-
vami jsou tkoly stanovené
planem ochrany pted povod-
némi. K odhadu stupné nebez-
pedi je zapottebi informaci.
Udaje nutné k planovani
ochrany pted povodnémi
poskytuji instituce vodniho
hospodaristvi.

1 Land- und Forstwirtschaft

1 Bewohner
1 Wirtschaft Mieszkarncy
Gospodarka Obyvatelé
Hospodaistvi

1 Infrastruktur
Infrastruktura

Infrastruktura

1 Bauaufsicht
Nadzér budowlany

Stavebni sprava

1 Architekten, Ingenieure
Architekci, inzynierzy
Architekti, inzenyti

1 Kommunalwirtschaft
Gospodarka miejska
Komunalni hospodafstvi

Raumliche Planung

Uzemni planovani

Wasserwirtschaft

Planowanie przestrzenne <4 P> Gospodarka wodna

Vodni hospodaistvi

Rolnictwo, lesnictwo

Zemédélstvi, lesni hospodafstvi

1 Naturschutz
Ochrona srodowiska

Ochrana piirody

1 Katastrophenschutz
Zarzqdzanie kryzysowe

Krizové fizeni

1 Feuerwehr, Polizei
Straz pozarna, policja
Pozarni sluzba, policie

1 Rettungsdienste

1 Versicherungen
Zaktady ubezpieczeniowe
Pojistovaci spolecnosti

Stuzby ratunkowe

Zachranné sluzby
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Der engen Kooperation von
Planung und Wasserwirtschaft
stehen diejenigen gegeniiber,
die in gefahrdeten Gebieten
leben und arbeiten. Dabei
haben Bewohner, Gewerbe-
treibende und die Landwirt-
schaft hohes Interesse an
einem wirksamen Schutz vor
Hochwasser. Aus Sicht des
Naturschutzes dagegen sind
regelmiRige Uberschwem-
mungen flussnaher Gebiete
und die Ausdehnung von Uber-
schwemmungsflachen er-
wiinscht, weil sich so der Reich-
tum an Biotopen, an Tier- und
Pflanzenarten erhalten lasst.

Doch nicht nur das. Hoch-
wasserschutz vor Ort muss
auch groBraumige Wirkungs-
zusammenhange beachten,
denn MaRRnahmen, die den
Schutz vor Hochwasser lokal
verbessern, konnen das Risiko
einer Uberschwemmung fluss-
abwarts erhohen. Integrierte
Konzepte fiir den Hochwasser-
schutz zu entwickeln und um-
zusetzen, die dem Fluss ausrei-
chend Raum geben und einen
angemessenen Schutz vor
Gefahrdungen gewdhrleisten,
ist deshalb nur in der Uberort-
lichen Zusammenarbeit aller
Beteiligten moglich.

Die Aufgabe der raumlichen
Planung ist, diesen Prozess in
Zusammenarbeit mit der
Wasserwirtschaft zu koordinie-
ren und zu moderieren. 1
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lezy bra¢ pod uwage tych, ktorzy :

mieszkajq i pracujq na zagro-

Zonych obszarach. Mieszkaricy,
przedsiebiorcy i rolnicy sq przy
tym zywo zainteresowani sku-

tecznq ochrong przed powodziq. .

Z punktu widzenia ochrony
przyrody regularne zalewanie
obszaréw nadrzecznych oraz
rozszerzanie powierzchni zale-
wowych jest pozqdane. W ten
sposob mozna zachowac bogac-
two biotopow oraz gatunkéw
roslin i zwierzgt.

To jednak nie wszystko. Prowa-
dzona miejscowo ochrona
przeciwpowodziowa musi
brac pod uwage zaleznosci
wielkoobszarowe, poniewaz

dziatania lokalnie poprawiajqce .

ochrone przed powodzig mogq
podwyszszyc ryzyko zalania
obszaréw potozonych w dot
rzeki. Dlatego tworzenie oraz
wdrazanie zintegrowanych
koncepcji ochrony przed powo-
dzig, ktore dawatyby rzecze
wystarczajqco duzo przestrzeni
i zapewniatyby jednoczesnie
odpowiedniq ochrone przed
zagrozeniami, mozliwe jest
jedynie w ramach szerszej
wspotpracy wszystkich
zainteresowanych stron.

Zadaniem instytucji planowa-
nia przestrzennego jest koordy-
nowanie oraz moderowanie
tego procesu we wspoipracy

z instytucjami z dziedziny
gospodarki wodnej. 1

I Hochwasser an
der Elbe 2006
i
o ﬂw‘ I Powédz na tabie
S w 2006 roku
I Povoden na Labi

v roce 2006

Partnery uzké spoluprace
instituci provadéjicich planovani
ochrany pted povodnémi a
instituci vodniho hospodarstvi
jsou ti, kdo v ohrozenych obla-
stech Ziji a pracuji. Zajem oby-
vatel o ui¢innou ochranu proti
povodnim je ptitom velky.

Z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi jsou viak pravidelné
zaplavy oblasti v blizkosti fek a
rozsitovani inundacnich (zapla-
vovych) ploch Zadouci, nebot
ptispivaji k zachovani bohatstvi
existujicich biotoptli i zvifecich
a rostlinnych druht.

Nejen to. Ochrana pted povod-
némi na mistni trovni musi
navic brat ohled na souvislosti
piicin a nasledkd v ramci velkych
ploch, nebot mnoha opatteni
dobra ke zlepseni ochrany pted
povodni na mistni tirovni mohou
zaroven pfispivat ke zvyseni
nebezpedi zaplav na dolnim
useku vodniho toku. Tvorba a
uskutecnovani integrovanych
navrhl ochrany pied povodnémi,
davajicich na jedné strané dosta-
tek mista vodnimu toku a posky-
tujicich zaroven pifimérenou
ochranu lidi i p¥irody pted zapla-
vami, je proto mozna jen ve
spolupraci viech zucastnénych

a na urovni presahujici mistni
meéfitko.

Ukolem tizemniho planovani

je ve spolupraci s institucemi
vodniho hospodaistvi tento pro-
ces koordinovat a moderovat. 1
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Wasserwirtschaft und Planung
Gospodarka wodna i planowanie
Vodni hospodarstvi a planovani

I Karte der
Hochwasser-
gefahrdung
mit Wassertiefen

I 220m
05-2,0m

Lo5m

I Mapa zagrozenia
powodziowego z
glebokosciami
zalewéw

I 220m
05-2,0m
£05m

I Mapa tuzemi
ohrozenych
povodnémi s udaji
o hloubce vody

[ 220m
0,5-2,0m
£0,5m
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Quelle: Hochwasserschutzkonzept fiir die Lausitzer NeiRe, Intensitatskarte HQ(500)
Zrédlo: Koncepcja ochrony przeciwpowodziowej Nysy tuzyckiej, mapa zagrozenia powodziowego HQ(500)
Pramen: Navrh ochrany pied povodnémi Luzickou Nisu, mapa intenzity HQ(500)

I Die Institutionen der
Wasserwirtschaft steuern
die Nutzung der oberirdischen
Gewasser und des Grund-
wassers und regeln die Ver-
sorgung mit Trinkwasser und

die Entsorgung von Abwadssern.

Sie pflegen die Gewasser und
errichten und unterhalten
wasserbauliche Anlagen, auch
die des Hochwasserschutzes.
AuBerdem setzen sie unmittel-
bar gefahrdete Gebiete als
Uberschwemmungsgebiete
fest und sichern dadurch be-
stehende Retentionsraume.

Die Wasserwirtschaft ist dafiir
zustandig, Konzepte zur Ver-
besserung des Hochwasser-
schutzes zu entwickeln und
umzusetzen. Allerdings liefern
sich Wasserwirtschaft und
Raumordnung wechselseitig
die Grundlagen fiir ihr Funktio-

I Instytucje gospodarki wod-

nej odpowiedzialne sq za

uzytkowanie wéd powierzchnio- .

wych i podziemnych oraz za
reqgulowanie zaopatrzenia w
wode pitnq i gospodarke $cieko-
waq. Zajmujq sie one utrzyma-
niem wod oraz budowgq i kon-
serwacjg urzqdzen hydrotech-
nicznych, réwniez tych, ktore
stuzq ochronie przeciwpowo-
dziowej. Ponadto wyznaczajq
obszary, na ktorych zabronione

jest prowadzenie dziatahh mogq- .

cych utrudnic ochrone przed

powodziq (obszary bezposrednio

zagrozone powodzig).

W kompetencji organéw gospo-
darki wodnej lezy opracowywa-
nie i wdrazanie koncepcji pop-
rawy ochrony przed powodziq.
Jednakze gospodarka wodna
oraz planowanie przestrzenne
dostarczajq sobie nawzajem

r Instituce vodniho hospo-
dafstvi fidi vyuzivani
povrchovych a podzemnich vod
a reguluji zasobovani obyva-
telstva pitnou vodou a
zneskodnovani odpadni vody.
Staraji se zkratka o vodu
vieobecné a zfizuji a provozuji
vodohospodaiska zatizeni —

i zafizeni ochrany pted povod-
némi. Kromé toho vymezuji
bezprosttedné ohrozené oblasti
jako zaplavova tizemi.

Cinnost instituci vodniho
hospodaistvi zahrnuje vyvoj a
realizaci navrht ke zlepSovani
ochrany pted povodnémi.
Podminénost aktivity instituci
¢innych v oboru vodniho hospo-
datstvi a organizaci odpovéd-
nych za tzemni planovani je
oviem oboustranna. U¢inna
ochrana proti zaplavam a
omezovani potencialu skod
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nieren. Nur wenn sie ihre
Aktivitaten koordinieren, sind
effizienter Schutz und die
Verminderung von Schadens-
potenzialen moglich.

Die Raumordnung beriicksich-
tigt die Vorgaben der Wasser-
wirtschaft, wenn sie Plane auf-
stellt oder umsetzt. Sie wird
dort aktiv, wo die Zustandigkeit
der Wasserwirtschaft endet:
hinter dem Deich ist Hoch-
wasservorsorge Aufgabe der
Planung. Sie nutzt dafiir ihre
Instrumente zur Steuerung der
Flachennutzung und fordert
das Bewusstsein moglicher Ge-
fahr in Gebieten, die sich durch
Deiche geschiitzt fiihlen. In-
formationen dazu, welche Ge-
biete potenziell gefahrdet sind,
liefert die Wasserwirtschaft.

Dariiber hinaus kann die Raum-
ordnung in ihren Pldnen ehe-
malige Uberschwemmungs-
flachen freihalten, die fur die
Riickverlegung von Deichen,
den Bau von Flutungspoldern
oder zur Uberschwemmung

im Katastrophenfall genutzt
werden konnen. Selbst klein-
teilig kann sie darauf hinwirken,
dass die Versickerung und der
Wasserriickhalt in bebauten
und unbebauten Gebieten
gefordert werden. 1

podstaw do swego funkcjono-
wania. Tylko wéwczas, kiedy

koordynujg one swoje dziatania,

mozliwa jest skuteczne ograni-
czenie potencjalnych szkod.

Organy administracji rzqgdowej
i samorzqdowej wtasciwe ds.
planowania przestrzennego
uwzgledniajq wymagania gos-
podarki wodnej podczas tworze-
nia i wdrazania swoich planow.
Sqg one aktywne na obszarach,
gdzie nie siegajg kompetencje
instytucji gospodarki wodnej, a
mianowicie, prewencja przeciw-
powodziowa za watami jest za-
daniem organéw planowania
przestrzennego. W tym celu
wykorzystujq one swoje instru-
menty do sterowania uzytkowa-
niem powierzchni oraz wspiera-
nia Swiadomosci zagrozenia

na terenach, ktore sq chronione
watami. Informacji o tym, ktdre
obszary sq potencjalnie zagro-
zone powodzig, dostarczajg
instytucje gospodarki wodnej.

Poza tym organy sporzqdzajqgce
plany przestrzenne mogg w
nich zachowywac w stanie nie-
zagospodarowanym byte tereny
zalewowe, ktore mogq by¢
wykorzystane przy odsunieciu
waféw, do budowy polderéw
lub do zalania w przypadku
katastrofy. Mogq one réwniez
wspierac retencje wody na
obszarach zabudowanych i nie-
zabudowanych.

jsou proto mozné jen za pred-
pokladu vzajemné koordinace
aktivit obou zuicastnénych
stran.

Organy uzemniho planovani
berou pfi vyhotovovani a rea-
lizaci svych plant v tivahu tkoly
a zadani stanovené institucemi
vodniho hospodatstvi. Uloha
uzemniho planovani zacina
tam, kde kompetence vodniho
hospodafstvi kondi: za ochran-
nymi hrazemi je prevence pred
povodnémi jeho zaleZitosti.

K dispozici k tomu ma nastroje
k fizeni vyuzivani ploch; navic
podporuje povédomi o mozné
hrozbé na uzemich domnéle
bezpecnych diky ochrannym
hrazim a nasptm. Informace

o tom, ktera tizemi jsou poten-
cialné ohroZena, mu dodavaji
instituce vodniho hospodaftstvi.

Organy uzemniho planovani
mohou kromé toho ve svych
projektech vymezit byvala
inundacni uzemi, ktera by v
ptipadé katastrofy bylo mozno
vyuzit ke zpétnému premisténi
hrazi, budovani zaplavovych
nizin (poldrty) ¢i umélému
zaplavovani. Jejich fidici zasah
muze byt i zdanlivé nepatrny,
napf. v podobé podpory
vsakovani a zadrzovani vody
na zastavénych i nezastavénych
uzemich. 1

Grundbegriffe des Hochwasserschutzes — Podstawowe pojecia ochrony przeciwpowodziowej —
Zakladni pojmy ochrany pied povodnémi
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Planung auf regionaler Ebene

Planowanie regionalne

Quelle: Raumbewirtschaftungsplan der Wojewodschaft Westpommern

przest g
Pramen: Uzemni plan vojvodstvi Zapadni Pomoti

j 'wa Zacl

I Planung auf regionaler
Ebene ist das Bindeglied

zwischen den Uberregionalen
und den lokalen Planungen.
Die liberregionale Planung
formuliert groRraumige Ziele
und Entwicklungsabsichten.
Die lokale Planung zielt da-
gegen auf konkrete Entwick-
lungsvorstellungen und
Nutzungsabsichten vor Ort.

Zwischen diesen Ebenen ver-
mittelt die Planung auf der
regionalen Ebene, indem sie
raumliche Nutzungsanspriiche
koordiniert. So geht es im Fall
des vorsorgenden Hochwasser-
schutzes z. B. darum, Flachen

freizuhalten, die bei Hochwasser

Uberschwemmt werden sollen
oder auf denen der Bau von
Talsperren, Riickhaltebecken
oder Flutungspoldern geplant
ist. AuBerdem werden Hinweise
gegeben, wo Gefahrdungen
durch Hochwasser bestehen.

Planovani na regionalni uirovni

I Planowanie na szczeblu
regionalnym jest elemen-
tem tqczqcym planowanie
ponadregionalne i lokalne.
Planowanie ponadregionalne
formutuje cele i zamiary rozwo-
jowe dla duzych obszaréw.

Planowanie lokalne koncentruje .

sie natomiast na konkretnych
wyobrazeniach rozwojowych
oraz zamierzeniach w zakresie
uzytkowania miejscowego.

Miedzy tymi dwiema ptaszczyz-
nami znajduje sie planowanie
na poziomie regionalnym,

ko-ordynujgc wymogi dotyczgce *

uzytkowania przestrzennego.
W przypadku prewencyjnej
ochrony przed powodzig chodzi
tu np. o zachowywanie w
stanie niezagospodarowanym
powierzchni, ktére powinny by¢
zalewane podczas powodzi lub
na ktorych planowana jest bu-
dowa zapor, zbiornikow reten-
cyjnych czy polderéw. Oprécz
tego na tym szczeblu udziela sie
informacji o tym, gdzie istnieje
zagrozenie powodziowe.

r Planovani na regionalni
urovni predstavuje
spojovaci clanek mezi
nadregionalnim a mistnim
planovanim. Planovani na
nadregiondlni trovni slouzi k
formulovani velkoprostorovych
cilt a rozvojovych zamértl.
Cilem planovani na mistni
urovni jsou naproti tomu
konkrétni rozvojové projekty
a zaméry na mistni irovni.

Prostfednikem mezi témito
dvéma rovinami a koordinato-
rem jejich prostorovych
uzitnych naroku je pak plano-
vani na regionalni trovni.

V ptipadé preventivni ochrany
pred povodnémi zde jde napfi-
klad o to rezervovat plochy
urcené pfi povodni k zaplaveni
nebo hajit tizemi, na nichz se
planuje vystavba vodnich
nadrzi (napt. prehrad), retenc-
nich nadrzi a poldrti.. Kromé
toho vydavaji regionalni plano-
vaci organy upozornéni a infor-
mace o vyskytu nebezpeci
zaplav.
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Die Verbindlichkeit libergeord-
neter Plane ist in den Planungs-
systemen der beteiligten Lander
zwar unterschiedlich geregelt,
aber grundsatzlich gilt, dass
Ubergeordnete Plane von den
nachgeordneten Planungs-
ebenen beriicksichtigt werden
miissen und die Plane der ein-
zelnen Ebenen einander nicht
widersprechen diirfen.

Die Planung auf der regionalen
Ebene bezieht sich in Deutsch-
land auf Regionen unterhalb
der Ebene der Bundeslander, in
Polen auf die Wojewodschaften
und in Tschechien auf die Ebene
der Kraje.

Der Mal3stab der Hauptkarten
regionaler Plane bewegt sich
im Einzugsgebiet der Oder zwi-
schen 1:300.000 und 1:100.000.
In den tschechischen Regionen
kommen aber auch groRRere
MaRstabe (bis zu 1:25.000) zur
Anwendung.1

Wprawdzie waznos¢ nadrzed-
nych planéw zagospodarowania
przestrzennego urequlowana
jest w rézny sposob w systemach
planowania poszczegdlnych
krajow, ale ogdinie obowiqzuje
zasada, ze plany nadrzedne
muszq by¢ uwzgledniane w
planach nizszego szczebla, a
plany na poszczegolnych pozio-
mach planistycznych nie mogq
byc ze sobq sprzeczne.

Planowanie na poziomie regio-
nalnym w Niemczech dotyczy
regionéw ponizej szczebla
krajow zwigzkowych, w Polsce —
wojewddztw, a w Republice
Czeskiej — krajow.

Skala gtownych map planow
regionalnych w przypadku
dorzecza Odry waha sie miedzy
1:300.000 a 1:100.000.

Dla czeskich regionéw znajdujq
jednak zastosowanie réwniez
wigksze skale (do 1:25.000).1

Zavaznost nadfazenych plant
je v systémech planovani jed-
notlivych zemi sice stanovena
rtzné, ale zasadné plati, ze
plany vyssich tirovni museji
byt na nizsich stupnich respek-
tovany a ze planovani jednot-
livych trovni si nesméji proti-
tecit.

Planovani na regionalni trovni
znamena ve Spolkové republice
Némecko planovani na stup-
nich podfizenych urovni jednot-
livych spolkovych zemi, v Polsku
na urovni vojvodstvi a v Ceské
republice na urovni kraju.
Méftitko hlavnich map regio-
nalnich plant se v povodi Odry
pohybuje mezi 1:300.000 a
1:100.000. V ptipadé ceskych
uzemnich planti na trovni
krajli se pouzivaji i vétsi
méfitka (az do 1:25.000).1

Planungsinstrumente auf iiberregionaler und regionaler Ebene — Instrumenty planistyczne na poziomie ponadregionalnym

i regionalnym — Nastroje planovani na nadregionalni a regionalni tirovni

I Bundesrepublik Deutschland

Uberregionale

Leitbilder der raumlichen Entwicklung

| Rzeczpospolita Polska

Koncepcja polityki przestrzennego

I ceska republika

Politika tizemniho rozvoje

Ebene Koncepcje rozwoju przestrzennego zagospodarowania kraju Politik der Raumentwicklung

Poziom Modelové ptedstavy prostorového Konzept der Politik der Polityka zagospodarowania

ponadregio- uspotadani Raumbewirtschaftung des Landes przestrzennego

nalny Statni koncepce politiky izemniho

Nadregionalni Landesentwicklungsplan planovani Uzemné planovaci podklady

uroven Plan rozwoju przestrzennego kraju Gebietsplanerische Unterlagen
zwigzkowego Materialy planowania przestrzennego
Zemsky plan rozvoje tizemi

Regionale Ebene Regionalplan Plan zagospodarowania Uzemné planovaci dokumentace

Poziom Plan regionalny
regionalny Regionadlni plan
Regionalni

uroven
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przestrzennego wojewodztwa
Raumbewirtschaftungsplan

der Wojewodschaft

na urovni kraje
Dokumente der Gebietsplanung

Dokumentacja (formalno-prawna)

Uzemni plan vojvodstvi planu

Uzemné planovaci podklady
Gebietsplanerische Unterlagen

Materialy planowania przestrzennego
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Information Uber Gefahrdungen
Informacja na temat zagrozenia
Informace o hrozicim nebezpeci

I Gefdhrdete
Gebiete
bei Uherské
Hradisté an der
Morava (March)

+« Uberschwemm-
te Fldchen 1997

++ Geplante
Flutungspolder

I Zagrozone
obszary
w okolicach
Uherské
Hradisté
nad Moravq
++ Powierzchnie
zalane
w roku 1997

+ Planowane

poldery

I Ohrozena
uzemiu
Uherského
Hradisté na
fece Moravé

«+ Zaplavena
uzemiv
roce 1997

++ Planované

poldry

OderRegio

I Indem auf regionaler

Ebene die durch Hoch-
wasser gefahrdeten Gebiete
im Plan dargestellt werden,
wird zundchst auf Risiken bei
einer Nutzung dieser Flachen
hingewiesen.

Die Wasserwirtschaft hat den
gesetzlichen Auftrag, diese
Gebiete zu ermitteln. Dabei
unterscheidet sie zwischen
unmittelbar gefahrdeten Be-
reichen und den potenziell
gefahrdeten Flachen, die durch
Deiche gesichert sind. Die
Raumordnung nutzt diese
Daten dann fiir ihre Zwecke

und fordert bei der Wasserwirt-

schaft Darstellungen dieser
Flachen im entsprechenden
MaRstab an.

I Przedstawiajqc w planie
na poziomie regionalnym
obszary zagrozone powodzig,
wskazuje sie w pierwszej kolej-

nosci na ryzyko zwiqzane z uzyt- -

kowaniem tych powierzchni.

Ustawowym zadaniem orga-
now gospodarki wodnej jest
wyznaczenie tych obszarow.
Rozréznia sie przy tym miedzy
obszarami bezposrednio zagro-
Zonymi powodziq oraz obszara-
mi potencjalnie zagrozonymi
powodzig, ktére chronione sq
watlami. Instytucje odpowie-
dzialne za planowanie przes-
trzenne wykorzystujq pozniej
te dane do swoich celéw oraz
wymagajq od organdw gospo-
darki wodnej przedstawienia
tych powierzchni w odpowied-
niej skali.

Quelle: Gebietsplan der groBen Gebietseinheit Verdichtungsraum Zlin
Zrédo: Plan zagospodarowania duzej jednostki terytorialnej — aglomeracja Zlin
Pramen: Uzemni plan velkého tizemniho celku aglomerace Zlin

r Vypracovani grafického
zobrazeni uzemi ohro-

zenych velkou vodou na
regionalni trovni znamena

v prvni fadé upozornéni na
nebezpedi spojena s uzivanim
téchto oblasti a ploch.

Je zakonnou povinnosti
instituci vodniho hospodarstvi
takovato uzemi zjistovat/stano-
vovat. Tyto instituce pfitom
rozlisuji mezi bezprostfedné
ohrozenymi oblastmi a plocha-
mi chranénymi pfed vodou
hrazemi a ohrozenymi tedy jen
potencidlné. Organy uzemniho
planovani pak téchto udajt
vyuzivaji ke svym specifickym
uceltim a vyzadaji si od nich
grafické zobrazeni pfislusnych
ploch v odpovidajicim méfitku.

Za ucelem rozliSeni slouzi
vodnimu hospodatstvi i idaje
o historickych povodnich a
jejich dobové zaneseni do
povodniovych map, pfipadné
vlastni vypocet zaplavenych
ploch podle historickych
udaju, jez jsou k dispozici.
Podle platného vodniho

prava jsou zakladem téchto
vypoctl zpravidla povodnové
udalosti vyskytujici se stati-
sticky jednou za sto let; mozné
jsou ale i jiné periodizace.
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I Gefihrdete
Gebiete
bei Wroctaw
Uberschwemm-
te Flachen 1997

== Grenze des

hundertjahrigen
Hochwassers
Bestehende
Flutungspolder

! Geplante
Flutungspolder

I Zagroione
obszary
w okolicach
Wrocltawia
Tereny zalane
w roku 1997

==  Granica wody

stuletniej (wody
miarodajnej)

Quelle: Raumbewirtschaftungsplan der Wojewodschaft Niederschlesien, Anhang 6: Hochwasserschutz Istniejqce poldery

Zrédo: Plan P ia przest jewddztwa Dolnoslgskiego, Zalqcznik 6: Ochrona przeciwpowodziowa -

Pramen: Uzemni plan vojvodstvi Dolni Slezsko, Piiloha 6: Ochrana pied povodnémi . Planowane
poldery

Fiir die Abgrenzung greift die * W celu wyznaczenia takich " Privypoctech se ta ktera vyska

Wasserwirtschaft auf Daten + obszaréw instytucje gospodarki - hladiny vody porovnava s I Ohrozena tizemi

historischer Hochwasser zuriick, . wodnej siegajg do danych o . piislusnymi topografickymi u Vratislavi

bei denen die Uberschwem- . powodziach historycznych, © poméry. Vysledkem je stanoveni (Wroctaw)

mungsflachen kartiert wurden, *  dla ktrych tereny zalewowe © rozsahu zaplavovych zén, Zaplavena tizemi

oder sie berechnet diese przedstawione zostaly na ' znazornénych v podobé mapy v roce 1997

Flichen. Diesen Berechnungen . mapach, lub tez dokonujq . ohrozenych oblasti.1 == Hranice povodné

wird nach dem geltenden obliczenia tych powierzchni. stoleti

Wasserrecht in der Regel ein Za podstawe obliczen, zgodnie Existujici poldry

Hochwasserereignis zugrunde z obowigzujqgcym prawem “ Planované

gelegt, das statistisch einmal wodnym, bierze sie zazwyczaj poldry

in einhundert Jahren auftritt; zdarzenie powodziowe, ktére

doch kénnen dafiir auch andere wystepuje statystycznie raz na

Periodisierungen zugrunde sto lat. Mozna sie tu jednak

gelegt werden. postuzyc réwniez innymi

metodami periodyzacji.

Bei der Berechnung werden

die Wasserstandshohen jeweils Podczas obliczeri wysokos¢

mit der Topographie abge- stanéw waéd kazdorazowo

glichen. Daraus ergibt sich die poréwnywana jest z topografig

Ausdehnung der Uberschwem- terenu. Z tego wynika zasieg

mungsflachen, die als gefahrde- powierzchni zalewowych, ktére

te Gebiete dargestellt werden.1 przedstawiane sq jako obszary

zagrozone. i
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I Gebiete fiir den
Hochwasser-
schutz bei
Eisenhiittenstadt
Vorranggebiet
Vorbehaltsgebiet

I Obszary ochrony
przeciwpowod-
ziowej kofo
Eisenhiittenstadt
Obszar
uprzywilejowany
Obszar

zastrzeiony

I Oblasti
ochrany pied
povodnémi
Eisenhiitten-
stadtu
Pfednostni
uzemi
Vyhrazené

uzemi

OderRegio

Vorgaben fiir die Raumentwicklung
Wymagania wobec rozwoju przestrzennego

f

!

Quelle: Landesentwicklungsplan Berlin-Brandenburg (LEP GR)

Ukoly tizemniho rozvoje

Zrédo: Plan rozwoju kraju zwigzkowego Berlin-Brandenburg (LEP GR)

Pramen: Zemsky plan rozvoje tizemi Berlin-Braniborsko (LEP GR)

I Durch die Darstellung

gefahrdeter Gebiete
kennzeichnet die regionale
Planung aber auch, fiir welche
Flachen wasserrechtliche Vor-
schriften zu beachten sind, die
ihre Nutzung einschranken.
Zusatzlich werden fiir diese
Gebiete durch die Ausweisung
als Vorrang- und Vorbehalts-
gebiete Vorgaben fiir die raum-
liche Entwicklung gemacht,
die die wasserrechtlichen
Regelungen erganzen und
unterstitzen.

Von besonderem Interesse sind
dabei zum einen Gebiete, die

durch Deiche geschiitzt werden. :
In diesen potenziell gefihrdeten

Gebieten sollte die Flachennut-
zung gesteuert und das Pro-

blembewusstsein der Bewohner .

gefordert werden. Zum anderen

sollten ehemalige Uberschwem- :

mungsflachen vorausschauend
freigehalten werden, die fiir

die Riickverlegung von Deichen,
den Bau von Flutungspoldern
oder zur Uberschwemmung im
Katastrophenfall geeignet
sind.1

I Poprzez przedstawienie
obszardéw zagrozonych
planowanie na szczeblu regio-
nalnym dostarcza réwniez
wskazéwek co do tego, dla

jakich powierzchni nalezy stoso-

wac przepisy prawa wodnego
ograniczajqce wykorzystanie
tych powierzchni. Dla obszaréw
tych mozna ponadto ustali¢
normy rozwoju przestrzennego,
ktore bedq uzupetnialy

i wspieraly requlacje prawa
wodnego.

Szczegdlnie interesujgce sq
przy tym obszary chronione
przez waty. Na tych obszarach
potencjalnie zagrozonych
powodzig nalezy requlowac
uzytkowanie powierzchni
oraz wspierac swiadomos¢
problemu wsréd mieszkaricow.
Z drugiej strony powinno sie
perspektywicznie zachowywac

w stanie niezagospodarowanym -

byfte tereny zalewowe, ktdre
mozna wykorzystac do odsu-

niecia watéw, budowy polderéw -

lub do zalania w przypadku
katastrofy.n

r Prostfednictvim zachyceni
ohrozenych oblasti na
mapach poskytuji instituce
uzemniho planovani rovnéz
informace o tom, u kterych
ploch je tfeba dbat vodoprav-
nich piedpistt omezujicich
moznosti jejich vyuzivani. Pro
takto evidované oblasti je navic
mozné stanovovat tkoly spo-
jené s jejich tizemnim rozvo-
jem, dopInujici a podporujici
piislusné pravni predpisy a
rozhodnuti na tseku vodniho
hospodartstvi.

Zvlastnimu zajmu se ptitom
té3i na jedné strané uzemi
chranéna nasypy a hrazemi:

v téchto potencialné ohro-
zenych oblastech by vyuzivani
ploch mélo probihat fizené a
povédomi obyvatelstva o
mozném nebezpedi by se
mélo podporovat. Na druhé
strané by se vhodné nékdejsi
zaplavové plochy mély pred-
vidavé uchovavat volné a
mély by byt vyhrazeny s tim,
ze se na né vztahuje regulace
(napf. formou limitu vyuZiti
Uzemi) a pfipadné muze dojit
ke zpétnému premistovani
ochrannych hrazi, budovani
poldrii ¢i umélému zaplavovani
v piipadé vyskytu katastrofy.
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Freihaltung von Flachen

Pozostawianie wolnych powierzchni
Uzemni rezerva pro ochranu pied povodnémi

I Nicht zuletzt weist die

Planung auf der regionalen -

Ebene Standorte liberortlich
bedeutsamer Vorhaben des
Hochwasserschutzes wie Tal-
sperren, Riickhaltebecken oder
Flutungspolder aus. Solche
Vorhaben missen mit anderen
Interessen und Anspriichen auf
Nutzung, wie z. B. fiir die Ent-
wicklung von Siedlungen und
Gewerbeflachen, koordiniert
werden. Nur so knnen Konflik-
te und unliebsame Folgen im
Falle eines Hochwassers ver-
mieden werden.

Besondere Aufmerksamkeit
verlangt auch die Lage und
Flihrung von Infrastrukturen.
Insbesondere Verkehrstrassen
konnen den Abfluss der Wasser-
massen bei einem Hochwasser
erheblich beeinflussen, ihre
Richtung dndern, sie hemmen
oder beschleunigen und damit
zu groReren Schaden beitragen.
AuBerdem sollten sie im Kata-
strophenfall weiterhin genutzt
werden kdnnen. 1

Quelle: Gebietsplan der groRen Gebietseinheit Jeseniky
Zrédo: Plan zagospodarowania przestrzennego dusej jednostki terytorialnej Jeseniky
Pramen: Uzemni plan velkého tizemniho celku Jeseniky

I W ramach planow regio-
nalnych wyznacza sie
réwniez miejsca lokalizacji
przedsiewziec ochrony przed
powodzig o znaczeniu ponadlo-
kalnym, takich jak zapory,
zbiorniki retencyjne czy poldery.
Tego typu zamierzenia muszq
byc¢ skoordynowane z innymi
interesami oraz wymogami
pod kqtem uzytkowania, np.

z budowgq osiedli czy lokalizacjq
powierzchni przemystowych.
Tylko w taki sposéb mozna
unikngqc konfliktow oraz nieko-
rzystnych konsekwencji w
przypadku powodzi.

Szczegdlnej uwagi wymaga row-

niez lokalizacja i wykorzystanie
infrastruktury. W szczegdlnosci
drogi mogg miec istotny wptyw
na odprowadzanie mas wody
w przypadku powodzi, mogq
zmieniac kierunek ich prze-
plywu, hamowac go lub przy-
spieszac, a przez to przyczyniac
sie do wiekszych strat. Ponadto
wazne jest, aby w przypadku
wystgpienia katastrofy istniata
mozliwos¢ korzystania z dos-
tepnej infrastruktury.n

r V neposledni fadé upo-
zornuje planovani na
regionalni irovni na vyznamné
nadregionalni stavebni objekty
dulezité z hlediska ochrany
pted povodnémi, jako napt.
vyhledové vodni nadrze,
retencni nadrze nebo poldry.
Tyto a podobné projekty je vzdy
tfeba koordinovat s jinymi
zajmy a uzivatelskymi naroky,
napf. vystavbou sidlist a zfizo-
vanim ploch pro podnikani.

Jen tak je mozno vyhnout se
vcas konfliktlim a nepfijemnym
nasledkdim v piipadé povodné.

Zvlastni pozornost vyzaduje
rovnéz poloha a prubéh linii
infrastruktur. Zejména dopra-
vni komunikace (silnice) mohou
pfi povodni znacné ovlivnit
odtok vodnich mas: zménit
jeho smér, zpomalovat jej ¢i
naopak zrychlovat a tim zpUso-
bovat ptipadné dalsi skody.
Kromé toho je zadouci, aby

iv pfipadé katastrofy zlistaly

Vv provozu. i
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I Talsperre Nové

Hefminovy
an der Opava

(Planung)

Zbiornik Nové
Hefminovy

na Opawie (plan)

Pfehrada Nové
Hefminovy na
fece Opavé

(plan)

Flache der
geplanten
Talsperre Nové
Heiminovy

im Gebietsplan

Powierzchnia

planowanego
zbiornik Nové
Heiminovy

w planie zagos-
podarowania
przestrzennego

Plocha

planované
piehrady Nové
Heiminovy v

uzemnim planu
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Planung auf lokaler Ebene
Planowanie lokalne
Planovani na mistni urovni

I Die Gemeinde entscheidet
in eigener Verantwortung
lUber die Fldchennutzung
(kommunale Planungshoheit).
Sie ist dabei an die geltenden
Gesetze gebunden und hat die
Vorgaben von Fachplanungen
und libergeordneten Planungs-
ebenen zu berticksichtigen.

Im Zusammenhang mit dem
vorsorgenden Hochwasser-
schutz werden auf dieser Ebene
wichtige Entscheidungen
getroffen. Dabei geht es um
die Flachennutzung potenziell
gefahrdeter Gebiete, die durch
Deiche geschiitzt werden,
aber auch um unmittelbar
gefahrdete Gebiete, sofern fiir
sie keine wasserrechtlichen
Regelungen gelten.

I Gmina na wtasnq odpo-
wiedzialnos¢ decyduje

o uzytkowaniu powierzchni
(komunalna suwerennos¢
planistyczna). Jest ona przy
tym zwiqzana obowiqzujgcym
prawem i musi uwzgledniac
wymagania planéw bran-
Zowych oraz nadrzednych
pozioméw planowania.

W zwigzku z prewencyjng
ochrong przeciwpowodziowg
na poziomie lokalnym podejmo-
wane sq wazne decyzje. Chodzi
tu o uzytkowanie powierzchni
na obszarach potencjalnie
zagrozonych powodzig, ktore

sq chronione watami, ale takze
i 0 obszary zagrozone posrednio,
o ile nie odnoszq sie do nich
zadne przepisy prawa wodnego.

r O vyuzivani ploch rozho-
duji z vlastni odpovéd-
nosti obce (tzv. komunalni pla-
novaci svrchovanost). Drzi se
pfi tom platnych zakont a
berou zietel na stanoviska
vydana dotenymi spravnimi
urady a nadfizenymi organy
uzemniho planovani urovni.

V souvislosti s preventivni
ochranou pred povodnémi je
uroven mistniho planovani
mistem dillezitych rozhodnuti.
Jde pti nich o vyuzivani ploch
potencialné ohrozenych oblasti
chranénych hrazemi a naspy,
ale i o izemi ohrozena bez-
prostifedné, pokud pro né
neplati vodopravni predpisy

a nafizeni.

Planungsinstrumente auf lokaler Ebene — Instrumenty planowania na poziomie lokalnym — Nastroje planovani na mistni tirovni

Regelung der
Flachennutzung
Regulacje dot.
uzytkowania
powierzchni
Regulace

vyuziti ploch

Regelung der
Bebauung
Regulacja
zabudowy
Regulace

zastavby
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I Bundesrepublik Deutschland

Flichennutzungsplan
Plan uzytkowania terenu

Plan vyuziti ploch

Bebauungsplan
Plan zabudowy

Zastavovaci plan

| Rzeczpospolita Polska

Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego
gminy

Studie der Bedingungen und
Perspektiven der Raumbewirtschaftung
der Gemeinde

Studie podminek a perspektiv

tzemniho planovani obce

Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego (plan miejscowy)
Ortsplan

Mistni plan

I Ceska republika

Uzemni plan obce
Gebietsplan der Gemeinde
Plan zagospodarowania

przestrzennego gminy

Uzemné planovaci podklady
Gebietsplanerische Unterlagen

Materialy planowania przestrzennego

Regulacni plan
Regulierungsplan

Plan regulacyjny
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Dafiir stehen den Kommunen in
allen Landern im Einzugsgebiet
der Oder zwei wesentliche
Planungsinstrumente zur
Verfiigung:

zum einen der vorbereitende
Bauleitplan, in dem die Grund-
ziige der Flachennutzung fiir
das gesamte Gemeindegebiet
dargestellt werden (Flachen-
nutzungsplan)

und zum anderen Plane fiir
kleinere Teilgebiete, in denen
Regelungen zur Bebauung
dieser Gebiete aufgestellt
werden (Bebauungsplan).

Der MaRstab der Flachen-
nutzungsplanung bewegt sich
im Regelfall zwischen 1:25.000
und 1:5.000, fiir Bebauungs-
plane werden dagegen Mal3-
stabe zwischen 1:2.000 und
1:500 verwandt. 1

Quelle: Regulierungsplan der stadtischen Denkmalschutzzone Mistek in Frydek-Mistek
Zrédto: Plan miejskiej strefy ochrony zabytkéw Mistek w Frydek-Mistek
Pramen: Regulacni plan méstské pamatkové zény Mistek ve Frydku-Mistku

Gminy we wszystkich krajach
dorzecza Odry majq przy tym
do dyspozycji dwa wazne instru-
menty planistyczne:

po pierwsze — plan, ktory
przygotowuje zabudowe
i przedstawia podstawowe
zasady uzytkowania przestrzeni
na obszarze catej gminy
(Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy)

po drugie — plany dla
mniejszych obszarow, ktére
zawierajq requlacje dotyczgce
zabudowy takich obszaréw
(Miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego).

Skala studiéw uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miesci sie z
requty w przedziale 1:25.000

i 1:5.000, w przypadku planow
miejscowych jest to skala od
1:2000 do 1:500.1

Za timto ucelem maji obce ve
vsech zemich povodi Odry k
dispozici dva zakladni nastroje
planovani:

plan budouci zastavby obce
stanovujici v hrubych obrysech
zpusob vyuzivani ploch na
jejim celém tzemi (Uzemni
plan)

plany tykajici se mensich,
dil¢ich uzemi v ramci izemi
obce a obsahujici ustanoveni
o zastavbé jednotlivych
pozemkl (Regulacéni plan).

Méftitko zobrazeni izemniho
planu obce se zpravidla pohy-
buje od 1:25.000 do 1:5.000;
pro regulacni plany se naproti
tomu pouzivaji méftitka mezi
1:2.000 a 1:500.1
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Abgrenzung gefahrdeter Flachen
Wyznaczanie obszarow zagrozonych

Quelle: Flachennutzungsplan der Gemeinde Brieskow-Finkenheerd

Zrédto: Studium uwarunk
Brieskow-Finkenheerd

ia przest gminy

Pramen: Uzemni plan obce Brieskow-Finkenheerd

I Markierung
historischer
Hochwasser

eeo Grenze des
Hochwassers

1997

I Oznaczenie
powodzi
historycznej

e e e Granica powodzi

z roku 1997

I Znacka histo-
rické povodné
¢ e Hranice povodné

v roce 1997

I Potenziell gefahr-
dete Fliachen

in Opole

Obszary
potencjalnie
zagrozone
powodzig

w Opolu

Potencidlné
ohrozené plochy

v Opoli (Opole)

OderRegio

I Die Abgrenzung der
Flachen, die durch Hoch-

wasser gefahrdet sind, ist eine
wesentliche Information fiir
die Planung der raumlichen
Entwicklung einer Gemeinde.

Die Wasserwirtschaft ermittelt
diese Flachen entsprechend

der Methodik, die auch in der
regionalen Planung angewandt
wird. lhre Darstellung ist aber,
dem MaRstab entsprechend,
genauer. Dabei gelten in unmit-
telbar gefahrdeten Gebieten
meist Pflichten zur Freihaltung
von Uberschwemmungsflichen
und Einschrankungen der Nut-
zung, die sich aus dem Wasser-
recht ergeben. In potenziell

geféhrdeten Gebieten, die durch °
Deiche oder Hochwassermauern -

geschiitzt werden, besteht
dagegen weitgehende Gestal-
tungsfreiheit fiir die Flachen-
nutzung.1

Vymezeni ohrozenych uzemi

Wyznaczenie obszaréw

zagrozonych powodzig jest .

istotnq informacjq dla plano-
wania rozwoju przestrzennego
gminy.

Organy gospodarki wodnej
wyznaczajq te obszary zgodnie
z metodologiq, ktéra stosowana
jest rowniez w planowaniu
regionalnym. Ich przedstawie-
nie, odpowiednio do skali,

jest jednak doktadniejsze.
Jednoczesnie na obszarach
bezposrednio zagrozonych
powodzig istnieje obowigzek
zachowania powierzchni zale-
wowych w stanie niezagos-
podarowanym oraz ogranicze-
nia uzytkowania, ktére wynika-
jg z prawa wodnego. Na obsza-
rach potencjalnie zagrozonych
powodzig, ktére sq chronione
przez waty lub mury przeciw-
powodziowe, istnieje daleko
idgca swoboda uzytkowania
terenu. 1

r Vymezeni ploch
ohrozenych zaplavami

predstavuje jednu ze zaklad-
nich informaci pottebnych pro
planovani uzemniho rozvoje
kazdé obce.

Instituce vodniho hospodartstvi
zjistuji tato uzemi podle meto-
dického postupu pouzivaného i
v ramci planovani na regionalni
urovni. Jejich zndzornéni je ale
—v souladu s pouzitym
méfitkem — pfesnéjsi. Na bez-
prostfedné ohrozenych
uzemich ptitom vétsinou plati
fada povinnosti (tykajicich se
jednak zajistovani a udrzovani
stanovenych zaplavovych ploch
volnych a jednak omezeni jejich
vyuzivani), které vyplyvaji z
vodniho prava. V oblastech
chranénych ochrannymi hraze-
mi a ohrozenych tedy pouze
potencialné plati naproti tomu
pomérné znacna volnost ve
vyuzivani ploch. 1

Quelle: Studie der Bedingungen und Perspektiven der Raumbewirtschaftung der Stadt Opole

Zrédto: Studium uwar

A i kierunkéw

ia przest miasta Opole

Pramen: Studie podminek a perspektiv tizemniho planovani mésta Opoli
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Anpassung der Flachennutzung
Dostosowanie uzytkowania powierzchni
Ptizpusobeni vyuziti ploch

I Gefahrdete Gebiete gar

nicht erst zu bebauen, ver-
hindert Schaden natiirlich am
wirksamsten. Lasst sich eine
Nutzung nicht vermeiden, sollte
sie aber zumindest an die Ge-
fahrdung angepasst werden.
Dabei muss abgewogen werden,
welche Risiken eingegangen
werden konnen.

I Krnov an der Opava

I Krnov nad Opawq

I Krnov na fece Opavé

So kann man in Stadtquar-
tieren unmittelbar an Fliissen
Nutzungen wie Wohnen und
Dienstleistungen durchaus
zulassen, wenn die Hauser
durch bauliche MaRnahmen
geschiitzt werden kénnen
und das Risiko von Schédden
somit begrenzt wird.

In potenziell gefahrdeten Ge-
bieten sollten dagegen emp-
findliche Nutzungen wie
Krankenhduser oder Gewerbe-
betriebe moglichst nicht an-
gesiedelt werden. Denn hier
drohen bei einer Uberschwem-
mung hohe Schiaden an Bauten
und Sachen, durch Verschmut-
zung, Produktionsausfalle
oder das Versagen wichtiger
Einrichtungen.1

I Pozostawianie obszarow
zagrozonych w stanie
niezabudowanym zapobiega
szkodom w sposob najbardziej
skuteczny. Jezeli nie mozna
uniknqc uzytkowania tych
obszaréw, powinno by¢ ono
przynajmniej dostosowane do
zagrozenia. Nalezy przy tym
rozwazyc, jakie ryzyko jest do
zaakceptowania.

I tak w dzielnicach mieszkanio-
wych potozonych bezposrednio
nad rzekami mozna dopuscic¢
funkcje mieszkaniowe i
ustugowe, jesli budynki moggq
byc chronione poprzez srodki
budowliane i tym samym
ograniczone jest ryzyko szkod.

Na obszarach potencjalnie
zagrozonych powodzig, w
miare mozliwosci, nie powinno
miec miejsca uzytkowanie
wrazliwe, tj. zaktadanie szpitali
czy zaktadow pracy, poniewaz
w przypadku powodzi istnieje
zagrozenie powstania szkéd

na budynkach oraz rzeczach,
réwniez na skutek zanieczysz-
czenia, przerw w produkcji czy
tez awarii waznych urzgdzen.

Quelle: Gebietsplan der Stadt Krnov

I Vorgaben fiir

Zrédio: Plan zagospodarowania przestrzennego miasta Krnov

Pramen: Uzemni plan mésta Krnova

r Nejucinnéjsim opatfenim
k zamezeni $kod je
samoziejmé nechat uzemi
ohrozena zaplavami zcela bez
zastavby. Pokud se v3ak zasta-
vbé vyhnout nelze, méla by
byt alespon pfizplisobena
moznému ohroZeni. Pfitom je
treba vzdy zvazit, ktera rizika
jsou unosna, a ktera nikoliv.

Tak naptiklad neni v obytné
méstské zastavbé v bezprost-
fedni blizkosti fek zplisoby
vyuziti pro ,bydleni“ a ,sluzby“
nikterak nepftijatelné, pokud
1ze domy pomoci vhodnych
stavebnich opatfeni chranit a
omezit tak nebezpeci vzniku
$kod na nezbytné minimum.

Na potencialné ohrozenych
uzemich je naproti tomu
tfeba vyhybat se zfizovani
citlivych typtl vyuziti, jako
,nemocnice” ¢i ,primyslova
vyroba“ V téchto oblastech
hrozi v pfipadé zaplav znaéné
Skody na budovach a vécném
vybaveni — v dusledku
znecisténi, vypadki vyroby
nebo selhani dllezitych
zafizeni.n
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gefahrdete Gebiete

im Zentrum von
Krnov
Hinweis auf Gefah-
ren, keine Keller
Strenges Hoch-
wasserschutzregime,
Bauverbot

Regulierte Bebauung

I Wytyczne dla
obszaréw zagrozo-
nych w centrum
Krnova

[c1] Informacja
o0 zagrozeniu,
brak piwnic
Scisty rezim ochrony
przeciwpowodzio-
wej, zakaz budowy
Regulowana

zabudowa

1 Udaje o vystavbé

v ohroZenych
oblastech v centru
Krnova

Upozornéni
na nebezpedi,
bez podsklepeni

Pfisny rezim
protipovodiiové
ochrany, zakaz
zastavby

Regulovana

zastavba
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Vorgaben fiir die Bebauung

Wymagania odnoszace sie do zabudowy

Ulohy zastavby

Regelungsmoglichkeiten — Mozliwosci regulacji -
Moznosti regulace

(A]

@ Zone erhéhten Risikos:

© Deiche und
Schutzwande

© Vertrigliche
Nutzungen

© Keine Bebauung

O Zone begrenzten
Risikos

O-0 siehe Abb.
auf den S.16-17

O strefa podwyziszonego
ryzyka:

© Waly i mury ochronne

@ Uzytkowanie umowne

© Brak zabudowy

O Strefa ograniczonego
ryzyka

O-0 patrzilustracje
na str. 16-17

@ Z6na - zvyiené
nebezpedi:

© Hraze a ochranné
stény

@ Slugcitelné druhy
vyuziti

© Bez zastavby

O Z6na — omezené
nebezpedi

0-0 viz obr. na
str. 16-17

OderRegio

I Im Bebauungsplan wird
allgemein rechtsverbind-
lich festgelegt, welche Nut-
zungen im Planungsbereich
zuldssig sind und wie dort die
Bebauung ausgefiihrt werden
darf. Ist ein Baugebiet durch
Hochwasser gefahrdet, konnen
im Bebauungsplan Festlegun-
gen mit dem Ziel getroffen
werden, Schaden an und in den
Bauten zu vermeiden oder zu
vermindern. Dazu gehoren die
Anordnung von Gebauden und
Freiflachen, die Festsetzung von
technischen MaBnahmen an
den Hausern zum baulichen
Schutz vor Schaden (Vorschrif-
ten zu Abdichtungen, Verbot
von Olheizungen), die Zulissig-
keit von Nutzungen in den ein-
zelnen Geschossen von Hausern
und die Ausweisung von Fla-
chen fiir SchutzmaBnahmen.

W miejscowym planie

zagospodarowania przes-
trzennego ustala sie w sposéb
prawnie wigzgcy, jakie sposoby
uzytkowania sq dopuszczalne
oraz jak moze by¢ wykonywana
zabudowa. Jezeli teren budow-
lany jest zagrozony przez
powddz, w planie zagospodaro-
wania mogq zostac ujete
dziatania, ktorych celem jest
unikniecie lub zmniejszenie
szkod. Odnoszq sie one do loka-
lizacji budynkow i wolnych
przestrzeni, wyposazenia tech-
nicznego budynkoéw w celu
zapewnienia ich ochrony przed
szkodami (przepisy dotyczgce
uszczelnien, zakaz ogrzewania
olejowego), mozliwosci uzyt-
kowania poszczegdlnych kondy-
gnacji budynkoéw oraz wyz-
naczania powierzchni stuzgcych
dziataniom ochronnym.

r Regulacni plany stanovuji
s vseobecnou pravni
zavaznosti, které druhy vyuziti
jednotlivych pozemk jsou

v té které oblasti planovani
dovoleny a jak zde vystavba smi
konkrétné vypadat. Je-li urcita
oblast zastavby ohrozena
povodni, 1ze do regulacniho
planu zahrnout ustanoveni,
jejichz cilem je zabranit
Skodam na budovach i v nich,
anebo je alespont omezit.

K témto opatfenim patii napt.
nafizeni o uspotadani budov

a volnych ploch, stanoveni
stavebné technickych opatteni,
jeZ je na domech tfeba provést
k ochrané pted poskozenim
(ptedpisy tykajici se zplisobu
utésnéni, zakaz olejového
topeni apod.), stanoveni
pfipustnosti zplisobu vyuzivani
jednotlivych poschodi budov

¢i vymezeni ploch slouzicich

k ochrannym opattenim.

O Ausweichen — Unikanie zagrozen — Nestavét se do cesty

N\

Festsetzung der Hohenlage
des Erdgeschosses

Keine Keller

Ustalenie wysokosci parteru
w budynkach

Brak piwnic

Stanoveni vyskové polohy
piizemi

Bez podsklepeni
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0 Widerstehen — Stawianie czota zagrozeniom — Postavit se vodé

N

Durch die Ausweisung von
Griinflachen, die Begrenzung
von Flachenversiegelung oder
z. B. mit Dachbegriinung kann
die Bebauung zudem so ge-
staltet werden, dass Regen-
wasser zurlickgehalten wird
und versickern kann.

Die einzelnen Festsetzungs-
moglichkeiten richten sich nach
den ortlichen Gegebenheiten
und den jeweils giiltigen Regel-
werken des Planungs- und
Baurechts. 1

Abdichtung von Fenstern, Tiiren,
Wiénden und Hausanschliissen
Einbau von Riickstausicherungen
Sicherung von Oltanks und

technischen Anlagen

Uszczelnianie okien, drzwi,

Scian i przytqczy domowych
Montowanie zabezpieczer
przed cofaniem sie wody
Zabezpieczanie zbiornikéw oleju

i urzqdzen technicznych

Utésnéni oken, dvefi,

stén a domovnich pfipojek
Montaz pojistek proti zpétnému
vzduti

Zajisténi nadrzi s topnym olejem

a technickych zafizeni

Ksztattowanie zabudowy
poprzez wyznaczanie
powierzchni zielonych,
ograniczenie uszczelniania
powierzchni lub na przyktad
poprzez umieszczanie zieleni
na dachach, umozliwia
zatrzymanie i wsigkanie
wody opadowej.

Poszczegdlne ustalenia sq
zalezne do warunkow
lokalnych oraz obowiqzujgcych

przepiséw prawa planistycznego

i budowlanego. 1

Prostfednictvim stanoveni
podilu zelenych ploch ¢i
napftiklad zazelenénych stfech
a omezeni velikosti ploch se
zpevnénym povrchem lze navic
charakter vystavby urcit tak,
aby destova voda neodtékala
amohla se v dostatecné mite
vsakovat.

Konkrétni moznosti takovych
ustanoveni se fidi jednak
mistnimi podminkami a jednak
platnymi pravnimi pfedpisy

na useku stavebniho prava.

0 Nachgeben — Ustepowanie —
Ustoupit hrubé sile

Keine empfindlichen Nutzungen

im Erdgeschoss

Sichere Installation technischer

Anlagen, keine Olheizungen

Brak wrazliwych sposobow

uzytkowania na parterze

Bezpieczna instalacja urzqdzen
technicznych, brak ogrzewania

olejowego

Bez citlivych druhti uZivani

v ptizemi

Bezpecna instalace technickych

zafizeni, bez olejového topeni
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Abdichtung

von Fenstern

Uszczelnianie
okien

I Utésnéni oken
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Wir haben einen Plan — und nun?

Mamy plan —i co dalej?

I Stellen wir uns vor, wir
haben einen Plan und
keiner kennt ihn oder will ihn,
auBer denen, die ihn gemacht
haben — wir hatten dann viele
erstrebenswerte Ziele und
kaum Chancen, sie sinnvoll und
effektiv zu realisieren. Weil die
Betroffenen sich sperren, da
sie unterschiedliche oder gegen-
satzliche Interessen haben.
Planverweigerung statt Akzep-

tanz, ein frustrierendes Szenario.

Wie die Planung selbst, so wird
auch ihre Umsetzung am besten
kooperativ und im Dialog ge-
lingen. Nur im Prozess von Infor-
mation und Diskussion lassen
sich gemeinsame Interessen
entdecken und befriedigende
Losungen fiir Einzelinteressen
finden, die den Schutz- und
Entwicklungszielen untergeord-
net und ausgeglichen werden
mussen.

Dabei muss klar bleiben:
Hochwasserschutz ist gemein-
same Aufgabe aller Anlieger
an einem Fluss. Wer am Unter-
lauf lebt, wird aufmerksam
beobachten, was am Oberlauf
passiert. Und umgekehrt sollte
auch am Oberlauf im Auge
behalten werden, wie geplante
MaBnahmen auf die Unter-
lieger wirken.n

Plan je hotov — a co dal?

Wyobrazmy sobie, ze

mamy plan i nikt go nie
zna lub nie chce przyjqc, poza
tymi, ktorzy go opracowali.
W takiej sytuacji mielibysmy
wiele godnych uwagi celow,
ale brak szansy na ich sensowne
i efektywne urzeczywistnienie.
Osoby zainteresowane bloko-
walyby realizacje planu majqc
w tym rézne lub nawet sprzecz-
ne interesy. Odrzucenie planu
zamiast jego akceptacji — c6z
za frustrujqcy scenariusz!

Zaréwno sam plan, jak i jego
realizacja najbardziej powies¢
sie mogq woweczas, kiedy istniec¢
bedzie wspdtpraca i dialog.
Tylko w procesie wymiany infor-
macji i dyskusji mozna odkryc
wspdlne interesy oraz znalezc
zadowalajqce rozwigzania

dla indywidualnych potrzeb,
ktore muszq by¢ wywazone

i podporzqdkowane celom
ochrony i rozwoju.

Przy tym jedna rzecz musi

byc jasna: ochrona przed
powodzig jest wspdlnym zada-
niem wszystkich mieszkancow
obszaréw nadrzecznych. Kto
zyje w dolnym biegu rzeki,
powinien bacznie obserwowac,
co dzieje sie w jej gérnym biegu.
I odwrotnie — w gornej czesci
rzeki nalezy zwracac uwage

na to, jaki bedzie skutek plano-
wanych dziatar dla oséb
mieszkajgcych ponizej.

r Pfedstavme si nasledujici
situaci: plan je hotov, a
nikdo kromé jeho tvurct jej
nezna nebo o néj nema zajem —
mame tedy na jedné strané
fadu velmi Zadoucich cild,

na druhé strané vsak témér
zadnou moznost je rozumné

a ucinné uskutecnit. Dlivodem
je odpor téch, kterych se plan
tyk4, a to proto, Ze maji roz-
dilné nebo dokonce proti-
chtidné zajmy. Odmitnuti planu
namisto vdééného prijeti —jak
smutny a deprimujici scénar!

Jak planovani samotné, tak
jeho uvedeni do praxe se
nejspise podati formou vzajem-
né spoluprace a dialogu. Jen v
procesu informovani a vécné
diskuse 1ze objevovat spolecné
zajmy, hledat a nachazet uspo-
kojiva feseni podiizena cilim
ochrany pted povodnémi a
rozvoje a uvedena do souladu
s nimi.

Jedno je pti tom jisté: ochrana
proti zaplavam je spole¢nou
véci vsech obyvatel povodi
téhoz vodniho toku. Ten, kdo
zije na dolnim toku, sleduje
pozorng, co se déje na hornim
toku. Naopak by mélo platit,

Ze na hornim toku teky je tfeba
mit neustdle na zfeteli, jak se
planovana opatfeni na ochranu
pred povodnémi projevi na
zivoté lidi Zijicich nize po prou-
du.i
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Information und Dialog
Informacja oraz dialog
Informace a dialog

I Dort, wo Gefahrdungen
drohen, miissen Informa-
tionen friih, eindeutig und so
klar wie moglich erfolgen.
Die Planung muss dabei ver-
standlich machen, wie sie mit
der Gefahr vor Ort umgehen
will. Sie muss erklaren konnen,
warum geplante Projekte ge-
rade so und gerade hier wichtig
sind. Dies wird nur dann gelin-
gen, wenn auch die groRraumi-
gen Wirkungszusammenhange
im Einzugsgebiet der Oder
erlautert werden und so nach-
vollziehbar wird, welchen Bei-
trag lokale Malnahmen zur
gemeinsamen Aufgabe Hoch-
wasserschutz leisten.

Offentlichkeitsarbeit hat dabei
als Zielgruppe nicht nur die
betroffenen Biirger allgemein.
Sie sollte sich sogar zuerst mit
spezifischen Informationen,
Checklisten und Merkzetteln

an Funktionstrager und Fach-
leute wenden: an Blirgermeister
und Gemeinderate, an Archi-
tekten, Stadtplaner und ans
Baugewerbe. Nicht zu vergessen
die moglichen Kooperations-
partner, Feuerwehr und Kata-
strophenschutz. Sie alle sind
wichtige Multiplikatoren, die
helfen, Einsicht und Erkenntnis
zu verbreiten.

Je kreativer und vielfaltiger
diese Beteiligung gestaltet
wird, umso erfolgreicher wird
sie sein. 1

I Tam, gdzie istnieje zagro-
Zenie, przekazywanie infor-
macji powinno nastepowac
odpowiednio wczesnie oraz w
sposob jednoznaczny i mozliwie
jasny. Instytucje odpowiedzialne
za planowanie przestrzenne i
planowanie w gospodarowaniu
wodami muszq przy tym wyjas-
niac, jak podchodzic do lokal-
nych zagrozen. Powinny ttuma-
czy¢, dlaczego planowane pro-
jekty sq wiasnie takie i dlaczego
wazne sq witasnie tutaj. To uda
sie tylko wtedy, kiedy wyjas-
nione zostanq réwniez ponadre-
gionalne zaleznosci w dorzeczu
Odry, a wéwczas stanie sie zro-
zumiate, w jaki sposob lokalne
dziatania przyczyniajq sie do
realizacji wspdlnego zadania
ochrony przed powodziami.

Wspétpraca z opinig publiczng
koncentruje sie nie tylko na
jednej grupie docelowej, tj.
zainteresowanych obywatelach.
Nalezy kierowac konkretne
informacje, listy kontrolne i
notatki w pierwszej kolejnosci
do 0s6b sprawujqcych funkcje
kierownicze, do burmistrzow

i cztonkéw rad gminnych oraz
do fachowcow architektow,
urbanistéw oraz do specjalistow
z branzy budowlanej. Nie nalezy
zapominac o potencjalnych
partnerach do wspétpracy, a
mianowicie strazy pozarnej

i stuzbach ochrony przed kles-
kami zywiofowymi. Wszystkie
te stuzby sq pomocne w popu-
laryzacji wiedzy oraz szerzeniu
Swiadomosci problemu.

Im bardziej kreatywny i
roznorodny bedzie udziat
spoleczny, tym wieksze sukcesy
bedzie mozna osiggngc.

r Vsude, kde hrozi nebez-
pedi, je zapottebi vcasnych,
jednoznacnych a co nejptes-
néjsich informaci. Z planu na
ochranu pted povodnémi musi
byt srozumitelné ziejmé, jak
chce s ptipadnym nebezpecim
piimo na misté bojovat. Jeho
autofi museji byt schopni
vysvétlit, pro¢ planované pro-
jekty a opatieni jsou dulezité
pravé zde a pravé v této a ne
jiné podobé. To bude mozné
jen tehdy, podafi-li se zprihled-
nit i vzajemmnou souvislost
pii¢in a nasledkl v ramci
velkych ploch povodi Odry a
osvétlit tim ptinos mistnich
opatteni spolecnému tkolu
ochrany pted povodnémi.

Cilovou skupinou ¢innosti v
ramci public relations piitom
nejsou jen obcané, jichz se véc
bezprostredné tyka. Nejprve

by se mél styk s vefejnosti
prosttednictvim specifickych
informaci, kontrolnich seznamtl
a upozornéni naopak obracet
na odborniky: starosty a rady
obci, architekty, urbanisty a
stavafe. Zapominat by se
nemélo ani na mozné koope-
racni partnery, hasice a insti-
tuce z oblasti integrovaného
zachranného systému — ochra-
na pted katastrofami. Ti vSichni
mohou byt dillezitymi nasobi-
teli informaci napomahajicimi
rozpoznani podstaty a pocho-
peni problému.

Cim bude komunikace se
zainteresovanymi partnery
napaditéjsi a rozmanitéjsi,
tim vétsi bude mit nadéji
na uspéch.
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Biirgerinnenversammlung
Zebranie obywateli

Shromazdéni obéantt
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Kooperation mit Landnutzern
Wspolpraca z uzytkownikami gruntow
Spoluprace s uzivateli pudy

Landwirtschaft-
lich genutzte
Flachen am Fluss
Powierzchnie
uzytkowane
rolniczo

nad rzekq

se zemédélskym

vyuzitim

OderRegio

I Die Speicherfahigkeit der
Boden beeinflusst den
Wasserriickhalt im Einzugsge-
biet. Flachen mit natirlicher
Vegetation speichern mehr als
kultivierte Boden und liegen
deshalb im Interesse des Hoch-
wasserschutzes. Eine wesentli-

che Aktivitat der Landwirtschaft .

aber ist Bodenbearbeitung zum
Anbau von Nutzpflanzen. Sie
wirtschaftet dabei auch in Ge-
bieten, die als Uberschwem-
mungsgebiete dem Fluss zur
Verfligung stehen oder wieder
gestellt werden sollen.

Die wichtigsten Kooperations-
partner fir den Hochwasser-
schutz aulRerhalb bebauter Ge-
biete sind damit zugleich die
am stdrksten betroffenen. Der
Dialog mit landwirtschaftlichen
Organisationen kann aber ge-
lingen, wenn er mit Respekt
sunter Gleichen® gefiihrt wird.
Sachliche Ansatzpunkte dafiir

konnen der EU-Agrarmarkt sein,

der Anlass zu Anderungen in
Produktion und Produktions-
methoden gibt, eine Flurbe-

reinigung oder die Starkung

des Agrartourismus. 1

I Zdolnos¢ gruntu do
zatrzymywania wody

ma wplyw na retencje na
obszarze cafego dorzecza.
Powierzchnie o naturalnej
wegetacji magazynujq wiecej
wody, niz powierzchnie upra-
wiane i dlatego tez znajdujq
sie w centrum zainteresowania
instytucji odpowiedzialnych za
ochrone przeciwpowodziowq.
Istotng dziafalnoscig rolnictwa
jednak jest przygotowywanie
gruntéw pod uprawe roslin
uzytkowych. Rolnictwo gospo-
daruje przy tym réwniez na
terenach, ktére nalezq do

rzeki jako tereny zalewowe,

lub tez ktore powinny jej zostac
zwrdcone.

Najwazniejszym partnerem
wspolpracy w dziedzinie
ochrony przed powodzig poza
obszarami zabudowanymi
jest wiec jednoczesnie ten,

kto jest najbardziej zagrozony.

Dialog z organizacjami rolniczy- -

mi moze jednak powiesc sie
tylko wéwczas, kiedy prowa-
dzony jest z szacunkiem przez
réwnorzednych partneréw.
Merytorycznymi podstawami
takiego dialogu mogq byc:
rynek rolny Unii Europejskiej,
ktory kieruje zachety do zmian
w produkgji i jej metodach,
czyszczenie dna lub tez wzmoc-
nienie agroturystyki. i

r Schopnost riiznych druht
pudy zadrzovat vodu

ovliviuje i schopnost retence
(zpozdovani odtoku) vody
celého povodi. Plochy s pfiro-
zenym porostem zadrzuji vice
vody nez kultivovana ptida a
nejsou proto z hlediska ochrany
pted povodnémi bez zajima-
vosti. Nejzakladnéjsi cinnosti
zemédeélské vyroby je viak
obdélavani ptdy za tucelem
péstovani uzitkovych rostlin.
Zemédélstvi pti tom obhospo-
datuje i plochy, jez jsou vod-
nimu toku k dispozici jako
inundacni tizemi nebo se jimi
opét maji stat.

Nejdulezitéjsimi koopera¢nimi
partnery ochrany pied povod-
némi na nezastavénych tze-
mich jsou tedy zaroven ti, jichz
se véc tyka nejvice. Dialog se
zemédélskymi organizacemi
ma nadéji na uspéch, bude-li
veden v duchu vzajemné

Ucty a ,,mezi sobé rovnymi*.
Vécnymi podnéty ptitom
mohou byt napiiklad zemé-
délsky trh Evropské unie posky-
tujici ptileZitosti ke zménam
zemédélské vyroby i jejich
metod, hospodaiskotechnické
upravy (scelovani) pozemki
nebo posilovani zemédélské
turistiky. s
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Integration des Naturschutzes
Integracja ochrony przyrody
Zaclenéni ochrany prirody

I Natur- und Hochwasser-
schutz haben ein gemein-
sames Interesse: den Erhalt der
natirlichen Flusslandschaft, der
Auen und Uberschwemmungs-
gebiete, ihre Riickgewinnung

und Ausweitung. Was die Unter- .

haltung und den Ausbau der
Gewasser angeht, gehen sie oft
auseinander. Denn Maf3nah-
men, wie die Vertiefung von
Retentionsraumen, der Bau von
Flutungspoldern, Riickhalte-
becken oder Talsperren greifen
in Okosysteme ein.

Aber die Schnittmenge zwi-
schen Naturschutz, Landwirt-
schaft und Hochwasserschutz
hat Chancen zu wachsen. Eine
davon liegt in der Starkung des
Tourismus. Naturnahe Fluss-
landschaften sind attraktiv flr
Erholungssuchende, die ent-
spannte, natiirliche und sport-
liche Formen der Erholung
bevorzugen. Dazu zahlen Ferien
auf dem Bauernhof, Rad- und
Wasserwandern, Reiterferien

und Wanderreiten. Oder gezielte

Angebote wie Exkursionen zur
Naturbeobachtungi

I Radtourismus

I Turystyka rowerowa

I Cyklisticka turistika
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I Ochrona przyrody i ochro-
na przed powodzig majq
wspdlny cel — zachowanie natu-
ralnego krajobrazu rzecznego,
fegdw i terendw zalewowych,
ich odzyskiwanie i rozszerzanie.
Rozbieznosci interesow wyste-
pujg natomiast w przypadku
utrzymywania i rozbudowy
ciekéw, poniewaz dziatania
stuzqce zwiekszeniu przestrzeni
retencyjnych, budowie polde-
row, zbiornikéw retencyjnych

Iub zapér stanowiq jednoczeinie .

ingerencje w ekosystemy.

Ale wspdlny obszar zaintereso-
wania ochrony przyrody,
rolnictwa i ochrony przed
powodziami ma szanse na to,
aby sie poszerzyc. Jednq z
mozliwosci jest turystyka.
Naturalne krajobrazy rzeczne
sq atrakcyjne dla os6b poszu-
kujgcych wytchnienia, preferu-
jacych przynoszqce relaks,
naturalne i sportowe formy
wypoczynku. Do takich form
nalezq wakacje w gospodarst-
wie rolnym, wedréwki rowe-
rowe czy sptywy szlakami
wodnymi, wakacje w siodle

i wedrowki piesze lub tez
oferty bardziej specjalistyczne,
takie jak wycieczki w celu
podglgdania przyrody. 1

r Ochrana pfirody a ochrana
pred povodnémi maji
jeden spolecny zajem: zacho-
vani pfirozené pfiticni krajiny,
udolnich niv a inundacnich
uzemi, jejich regeneraci a
rozsitovani. Pokud se tyka péce
o vodni toky a jejich dalsi
rozsifovani, zajmy se casto
rozchazeji, nebot opatieni jako
prohlubovani zadrzovacich
prostorti, budovani poldril,
retencnich nadrzi ¢i udolnich
prehrad predstavuji zavainé
zasahy do ekologického
systému krajiny.

I Feuchtgebiete
an der Warthe

Mnozina spolec¢nych zajmi
ochrany ptirody, zemédélského
obhospodatovani ptdy a
ochrany pted povodnémi

ale neni bez nadéji na dalsi
rust. Jedna z nich spociva

v posilovani turistiky. Pfiticni
krajina nedotcena civilizaci
je ptitazlivym cilem pro lidi
vyhledavajici odpocinek a
davajici pfednost uvolnénym,

I Tereny podmokie
nad Wartq
I Mokiiny na

fece Warté

ptirozenym a sportovnim
formam rekreace. K nim patfi
,prazdniny na statku“ stejné
jako cyklisticka a vodni turis-
tika, prazdniny s jizdou na

koni a turistika na koni nebo
tématické nabidky, jako exkurze
do pfirody spojené s jejim
pozorovanim. i
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Grundbegriffe des Hochwasserschutzes
Podstawowe pojecia ochrony przeciwpowodziowej
Zakladni pojmy ochrany pred povodnémi

I Hochwasser
Voriibergehende deutliche

Erhohung des Wasserstandes
von Wasserlaufen und anderen
Oberflichengewassern, bei dem
Flachen aulerhalb des Wasser-
laufes liberschwemmt werden
und Schaden drohen.

Bemessungshochwasser

Ein Hochwasserereignis mit
einem bestimmten Wieder-
kehrintervall (z. B. 100 Jahre/
1%), das zur Bemessung tech-
nischer Bauwerke und Anlagen
(z. B. Deiche) herangezogen
wird.

Wird das Bemessungshoch-
wasser lberschritten, konnen
die so bemessenen Bauwerke
und Anlagen versagen.

Extremhochwasser

Ein selten auftretendes Hoch-
wasserereignis mit Wasser-
standen, die in der Regel deut-
lich iber dem » Bemessungs-
hochwasser liegen.

Das Ausbreitungsgebiet eines
Extremhochwassers entspricht
naherungsweise dem Bereich
der geomorphologischen Aue
und wird in der Regel durch das
natiirliche Relief begrenzt.

I Pow6ds:

Przejsciowe znaczqce
wezbranie wody w ciekach
wodnych Tub w innych wodach
powierzchniowych, podczas
ktorego woda zalewa tereny
poza korytem cieku i moze
powodowac szkody.

Wiasciwa woda miarodajna
Powddz z pewng czestotliwoscig
wystepowania (np. 100 lat/

1 %), stuzgca jako podstawa do
wymiarowania technicznych
budowli i urzgdzen przeciwpo-
wodziowych (np. watow).

Jezeli poziom wiasciwej
wody miarodajnej zostanie
przekroczony, w ten sposéb
wymiarowane budowle oraz
urzgdzenia mogq zawiesc.

Powddz ekstremalna

Rzadko wystepujgca powddz o
poziomach wody, ktére z reguly
wyraznie przekraczajq poziom
» wiasciwej wody miarodajnej.

Rozlew powodzi ekstremalnej
odpowiada w przyblizeniu
zasiegowi geomorfologicznych
obszaréw zalewowych i jest z
requfy ograniczony przez
naturalng rzeZbe terenu.

r Povoden
Pfechodné vyrazné zvyseni

hladiny vodnich toki nebo
jinych povrchovych vod, pfi
kterém voda jiz zaplavuje
uzemi mimo koryto vodniho
toku a muze zpusobit skody.

Navrhova povoden

Povodnova vina pouzita

jako navrhova hydrologicka
charakteristika (smluvena
statisticka charakteristika
hydrologického prvku — povo-
dnové viny), ktera slouzi

jako zaklad k dimenzovani
protipovodnovych ochrannych
staveb a zafizeni.

Pokud jsou charakteristiky
navrhové povodné prekroceny,
jsou prekroceny navrhové
parametry protipovodnovych
staveb a mohou vznikat Skody
v chranéném tzemi.

Extrémni povoden
Jde o povoden vétsi nez
navrhovou.
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Grundbegriffe des Hochwasserschutzes — Podstawowe pojecia ochrony przeciwpowodziowej —
Zakladni pojmy ochrany pted povodnémi

Unmittelbare Hochwasser-
gefihrdung

Eine unmittelbare Hochwasser-
gefahrdung besteht in Berei-
chen an Fliissen und Wasser-
laufen, die sich innerhalb des
Ausbreitungsgebietes eines

» Extremhochwassers befinden
und nicht durch Deiche oder
Schutzmauern geschiitzt sind.

Diese Bereiche werden bei
Hochwasser frei tiberflutet.

Potenzielle Hochwasser-
gefahrdung

Eine potenzielle Hochwasser-
gefahrdung besteht in Berei-
chen an Flissen und Wasser-
laufen, die sich innerhalb des
Ausbreitungsgebietes eines

» Extremhochwassers befinden,
aber durch Deiche oder Schutz-
mauern geschiitzt sind.

Diese Bereiche werden bei
Hochwasser uberflutet, wenn
das » Bemessungshochwasser
der Deiche und Schutzmauern
Uberschritten wird und bzw.
oder Deiche und Schutzmauern
versagen.

Bezposrednie zagrozenie
powodziowe

Bezposrednie zagrozenie
powodziowe wystepuje na
obszarach wokot rzek i ciekow
wodnych znajdujgcych sie w
zasiegu zalewu » powodzi
ekstremalnej, niechronionych
przez waty lub grodzie.

Obszary te sq podczas powodzi
bez przeszkod zalewane.

Potencjalne zagrozenie
powodziowe

Potencjalne zagrozenie
powodziowe wystepuje na
obszarach wokoét rzek i ciekow
wodnych znajdujgce sie w
zasiegu zalewu » powodzi
ekstremalnej, chronionych
przez waty lub grodzie.

Obszary te sq podczas powodzi
zalewane, jezeli poziom

» wiasciwej wody miarodajnej
dla wafow oraz grodzy zostanie
przekroczony i waly oraz grodzie
zawiodq.

Pfimé povodnové ohrozeni

K pfimému povodnovému
ohrozeni dochazi v oblastech

v blizkosti vodnich toki, to

je v oblastech mezi vodnim
tokem a ochrannymi prvky,
které tedy nepodléhaji ochrané.

Tato tizemi jsou zaplavovana

i pti povodnich mensich nez

je navrhova povoden, na kterou
jsou dimenzovana ochranna
opatfeni (napf. ochranné hraze,
protipovodiiové zdi apod.).

Neptimé povodiiové ohrozeni
Nepifimému povodnovému
ohrozeni podléhaji izemi
chranéna proti negativnim
ucinktm povodni v blizkosti
vodnich toku za situaci, kdy
jsou prekroceny charakteristiky
navrhové povodné.

Tato tizemi jsou zaplavovana
pii povodnich vétsich nez je
navrhova povoden, na kterou
jsou dimenzovana protipovo-
dnova opatteni a ktera pti této
situaci prestavaji plnit svou
ochrannou funkci.

Hochwasserschutz und Planung 1 Ochrona przeciwpowodziowa i planowanie 1 Ochrana pfed povodnémi a planovani

© Unmittelbare Hoch-
wassergefahrdung

@ Potenzielle Hoch-
wassergefahrdung

© Extremhochwasser

O Bemessungshoch-
wasser

© Deich

© Bezposrednie zagrozenie
powodziowe

@ Potencjaine zagrozenie
powodziowe

© Powod: ekstremalna

O Miarodajny przeptyw
wezbraniowy

© Wat

© Piimé povodiiové ohrozeni

© Nepiimé povodiiové
ohrozeni

© Extrémni povoden

O Navrhova povoden

© Ochranna hraz

OderRegio



Regionale Beteiligte

Zaangazowane instytucje regionalne
Regionalni ucastnici

I Diese Broschiire beruht
auf den Ergebnissen der
Arbeitsgruppe 1,Planungs-
instrumente®, in der neben
den Projektpartnern weitere
Experten aus den Planungs-
regionen entlang der Oder
mitgewirkt haben:

Claudia Henze

Regionale Planungsstelle der
Regionalen Planungsgemein-
schaft Uckermark-Barnim
(Eberswalde, DE)

Wolfgang Rump

Regionale Planungsstelle der
Regionalen Planungsgemein-
schaft Oderland-Spree
(Beeskow, DE)

Ralf Ullrich

Regionale Planungsstelle der
Regionalen Planungsgemein-
schaft Lausitz-Spreewald
(Cottbus, DE)

Jorg Weichler

Regionale Planungsstelle des
Regionalen Planungsverbands
Oberlausitz-Niederschlesien
(Bautzen, DE)

OderRegio

I Broszura ta oparta jest

na wynikach prac Grupy
Roboczej 1 ,,Instrumenty
planistyczne”, w ktdrej oprocz
partneréw projektu pracowali
inni eksperci z regionow
planistycznych zlokalizowanych
wzdtuz Odry:

Malgorzata Masko-Horyza
Urzqd Miasta Opola,
Biuro Urbanistyczne (Opole, PL)

Jolanta Paszkiewicz,
Zdzistaw Stefaniak

Urzqd Marszatkowski
Wojewddztwa Opolskiego,
Departament Planowania
Przestrzennego (Opole, PL)

Ryszard Polus

Urzqd Marszatkowski
Wojewédztwa Lubuskiego,

Biuro Planowania

Przestrzennego (Zielona Géra, PL) .

Romuald Pustelnik
Politechnika Wroctawska,
Wydziat Architektury, Katedra
Planowania Przestrzennego
(Wroctaw, PL)

Aleksandra Ruzikowska-Chmiel,
Agnieszka Watega

Urzqd Marszatkowski
Wojewédztwa Dolnoslgskiego,
Wojewddzkie Biuro

Urbanistyczne

(Wroctaw/Legnica, PL)

Wiodzimierz Szostek
Zachodnia Okregowa Izba
Urbanistoéw z siedzibg we
Wroctawiu (Wroctaw, PL)

Piotr Warcholak

Lubuski Zarzgd Melioracji
i Urzgdzerh Wodnych
(Zielona Géra, PL)

r Tato brozura vychazi z
vysledkl ¢innosti Pracovni

skupiny 1 ,Nastroje planovani®,
jejimiz cleny byli kromé projek-
tovych partneril i tito odbornici
z planovacich regionti podél
teky Odry:

Anna Dohnalova

Krajsky utad
Moravskoslezského kraje,
Odbor tizemniho planovani
a stavebniho fadu
(Ostrava, CZ)

Marie Polesakova
Ustav tizemniho rozvoje
(Brno, CZ)
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