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Programy preshranicni spoluprdce se staly neodmyslitelnou soucasti podpory rozvoje spolecného pohranici. Jejich vyji-
mecnost spocivd v tom, ze na rozdil od ostatnich programii podporovanych Evropskou unii jsou realizovany ve spoluprdci
se sousednimi zememi. To znamend, Ze jak na programové urovni (jsou Fizeny ustrednimi organy statni spravy obou statii
v rolich Fidictho organu a narodniho organu programu), tak i na projektové urovni (do projektu vstupuji minimalné dva
projektovi partneri, z nichz aspon jeden musi byt ze sousedniho stdtu). Samozrejme, Ze tato skutecnost si klade vyssi naroky
na administraci programu, potazmo projektu. Vyznam téchto programii s pokracovanim programovych obdobi neustdle na-
rusta. I kdyz je jejich financni zabezpeceni ze zdrojit EU ve srovnani s ostatnimi programy napliujicimi strategii Narodniho
strategického referencniho ramce 2007-2013 podstatné mensi, pocet uspésné zakoncenych projekti, efektivita financnich
prostiedkit na né vynalozenych, pestra Skala oblasti podpor, pro které jsou urceny a jejich obliba v regionech jsou ditvody,
proc preshranicni programovi partneri usiluji o zachovani jejich kontinuity i v programovém obdobi 2014-2020.

Dtikazem toho, Ze i samotna Evropska komise témto pro-
gramum piiklada s postupem Casu neustale vétsi vyznam
je skutecnost, ze zatimco v obdobi 2000 (2004)-2006 byly
realizovany pouze v ramci Iniciativy Spolecenstvi INTER-
REG IIIA, v obdobi 2007-2013 jsou realizovany jiz v ramci
samostatného Cile 3 — Evropska izemni spoluprace. Progra-
my totiz idealné zapadaji do filozofie EU sméfujici ke sjed-
nocovani evropského prostoru. Jiz od po¢atku devadesatych
let minulého stoleti jejich Gispésna existence znamenité pii-
spiva k odbouravani hranic mezi participujicimi staty, které
na programech spolupracuji, a to nejen fyzickych, ale ze-
jména psychologickych bariér mezi obyvatelstvem. Podpo-
ra velkého mnozstvi projektt sméfuje napt. do piihranicni
infrastruktury na jedné strané, a do neinvesticnich projekti
typu people to people na strané druhé.

S vyuzitim vyse uvedenych skute¢nosti a touto formou pod-
pory EU se stal dalsi rozvoj pohrani¢i deklarovanym cilem
Ceské republiky a jejich sousedil, potazmo programovych
partnerti, v soucasné dobé se jiz spolecné pfipravujicich
na nastavajici programové obdobi. Jde tedy o cil pro vy-
tvareni spole¢ného a perspektivniho Zivotniho, ptirodniho
a konkurenceschopného hospodarského prostoru se zlepse-
nymi zivotnimi podminkami pro jeho obyvatele.

Vlada CR svym usnesenim &. 867 ze dne 28. listopadu 2012
k piipravé programi spolufinancovanych z fondd Spolecné-
ho strategického ramce pro programové obdobi 2014-2020
v podminkach Ceské republiky mimo jiné schvaluje vymezeni
operacnich programi, kam neodmyslitelné patii vSech pét ope-
racnich programt prfeshrani¢ni spoluprace vcetné operacnich
programt nadnarodni a meziregionalni spoluprace. Rovnéz tak
uklada ministru pro mistni rozvoj, aby ve spolupraci s odpo-
védnymi organy ¢lenskych stati, které se spolu s Ceskou re-
publikou zGcastiuji programt preshrani¢ni spoluprace, tedy
s programovymi partnery, tyto programy pfipravil a do 31. 3.
2013 piedlozil vladé informaci o stavu jejich piipravy.

Na zékladé tohoto usneseni vlady CR vydal ministr pro mist-
ni rozvoj dne 11. ledna 2013 rozhodnuti ¢. 2/2013 o pove-

feni Odboru evropské uzemni spoluprace vykonem funkce
fidiciho/narodniho organu pro opera¢ni programy pieshra-
ni¢ni spoluprace.

Nezavisle na téchto zasadnich krocich zapocal Odbor evropské
uzemni spoluprace jiz ve 2. poloving roku 2011 vyjednavani se
svymi programovymi partnery ohledné budouciho programo-
vého obdobi. Pribéh piipravy s jednotlivymi programovymi
partnery neni samoziejmé stejny a odviji se od zvyklosti, jiné
struktury statni spravy, ¢asovych moznosti a legislativy zemé
programového partnera, se kterym je program sdilen. Rovnéz
tak je tato piiprava limitovana vyvojem ptislusné evropské le-
gislativy a zavery relevantnich vyjednavani v ramci stiidajicich
se predsednictvi EU, kde za Ceskou republiku sehrava velmi
dulezitou roli Ministerstvo pro mistni rozvoj v roli Narodniho
organu pro koordinaci. Zejména se jedna o nova natizeni Ev-
ropského parlamentu a Rady o spole¢nych ustanovenich, o Ev-
ropském fondu regionalniho rozvoje a o podpofe Evropské
uzemni spoluprace z Evropského fondu regionalniho rozvoje.

Dne 5. prosince 2011 podepsali naméstek ministra pro
mistni rozvoj Michal Janeba, ministr zemédélstvi a rozvo-
je venkova Slovenské republiky Zsolt Simon a naméstek
ministra regionalniho rozvoje Polské republiky Marceli
Niezgoda spole¢né prohlaseni, ve kterém vyjadiuji spo-
le¢ny zajem pokracovat v preshrani¢ni spolupraci v ramei
strukturalnich fondt EU, tj. pokracovat v realizaci operac-
nich programi pieshraniéni spoluprace Slovensko — Ceska
republika, Ceska republika — Polsko a Polsko — Slovensko
i po roce 2014. Analogické dokumenty podepsal ve druhé
poloviné roku 2012 naméstek ministra pro mistni rozvoj
Michal Janeba s tajemnici Ministerstva hospodaftstvi, infra-
struktury, dopravy a technologii Svobodného statu Bavor-
sko Katjou Hessel a s Barbarou Schwarz z Utadu spolkové
vlady Dolniho Rakouska. Prechod kompetenci za danou
problematiku spojenou s realizaci operacnich programi
preshranicni spoluprace ve Svobodném statu Sasko z Mini-
sterstva hospodafstvi, prace a dopravy na Ministerstvo ze-
méd¢lstvi a Zivotniho prostiedi byl jednim z divodu, proc¢
tento dokument nebyl dosud se Svobodnym statem Sasko

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XVI - CiSLO 2/2013



podepsan. Na poslednim jednani saského fidiciho organu,
Ministerstva zemédé€lstvi a zivotniho prostiedi se zastup-
ci Odboru evropské uzemni spoluprace v Drazd’anech dne
13. tnora 2013 byl podpis tohoto dokumentu naplanovan
na 2. kvétna 2013. Za ¢eskou stranu bude podepisovat opét
nameéstek ministra pro regionalni rozvoj Michal Janeba
a za saskou stranu pak statni tajemnik Ministerstva zemeé-
délstvi a zivotniho prostredi Frank Kupfer.

Hlavnim cilem spoleéné piipravy je predevsim plynulé na-
vazani na stavajici programovou periodu. To spociva, jak
je jiz téméf shodné deklarovano v uvadénych spole¢nych
prohlasenich, v zachovani stavajicich fidicich struktur
programtl, v nastaveni efektivnich postupt v piedkladani,
hodnoceni a schvalovani projektovych zadosti, v kontrole,
monitoringu a vyuctovani. Neméné vyznamnym spolecnym
cilem je dosahnout zlepseni konkurenceschopnosti spolec-
ného pohranici, posilovani jeho soudrznosti a vytvareni jeho
atraktivity s ohledem na rtiznorodost regionti spoluprace.

V této fazi spociva piiprava ve vytvareni zakladniho programo-
vého dokumentu jako nezbytné podminky ke schvaleni progra-
mu v Evropské komisi. Za timto ucelem jsou vytvoreny pracovni
bilateralni skupiny slozené z Fidiciho organu programu, narod-
niho organu programu a regiontl, jichz se programy dotykaji.
V soucasné dobé¢ jsou tyto dokumenty v rtizném stadiu rozpra-
covanosti z jiz dfive uvedenych divodd. Zasadnim tkolem pra-
covnich skupin je v soucasné dob¢ i vybér stanoveného poctu
tematickych cili Natizeni Evropského parlamentu a Rady o spo-
lecnych ustanovenich, které by se promitly do konkrétnich pri-
orit idealn¢ vyhovujicim potfebam regiont, a na kterych se obé
strany shodnou. Jedna se o 4-5 tematickych cill, vzdy podle pro-
gramu. Nedilnymi soucastmi kazdého dokumentu jsou pak regi-
onalni analyzy, na jejichz zakladé dochazi k vybéru tematickych
cil, zajisténi ex-ante hodnoceni operacniho programu a zajisténi
posouzeni vlivu opera¢niho programu na Zivotni prostiedi. Podle
programu a dohody jeho programovych partneril jsou tyto ¢asti
dokumentace vytvareny samostatné na zakladé vetejné zakazky.

Pro ptiklad uvadime tabulku tematickych cili fondi SSR s vy-
branymi cili u pfipravovaného Opera¢niho programu pieshra-
niéni spoluprice Slovensko — Ceska republika 2014-2020.
Zvoleni ¢tvrtého tematického cile je zatim otazkou diskuse.

1. Posileni vyzkumu, technologie a rozvoje inovaci

2. Zlepseni piistupu, vyuziti a kvality informaénich a ko-
munikac¢nich technologii

3.  ZvySeni konkurenceschopnosti malych a stfednich
podniki, odvétvi zemedéElstvi

4. Podpora ptechodu na nizkouhlikové hospodafstvi ve
vsech odvétvich

5. Podpora pfizpusobeni se zméné klimatu, pfedchazeni
rizikim a fizeni rizik

6. Ochrana Zivotniho prostiredi a podpora ucinného
vyuZivani zdroja

7. Podpora udrZitelné dopravy a odstranovani preka-
Zek v Kklicovych sit’ovych infrastrukturach

8. Podpora zaméstnanosti a podpora mobility pracovnich sil

9. Podpora socialniho zaclefiovani a boj proti chudobé

10. Investice do vzdélavani, dovednosti a celoZivotni-
ho uceni

11. Posilovani institucionalni kapacity a u¢inné vefejné
spravy

Dle navrzené verze k tematickym cilim schvalené Radou
EU béhem danského a kyperského piedsednictvi roku 2012
bude nutné 80 % financnich prostredkl na program alokovat
na maximalné ¢tyfi vybrané tematické cile (dle predbézného
navrhu Evropského parlamentu bude nutné 100 % finan¢nich
prostfedkti alokovat na maximalné pét tematickych cili).
Dle rozhodnuti Rady EU o Viceletém finanénim ramci bude
dotacni sazba Evropské Gizemni spoluprace maximalné 85 %.
(Ptvodni navrh byl 75 %.) Rovnéz dle tohoto rozhodnuti pla-
ti pro vSechny programy pravidlo n+3 pro celé programové
obdobi a neodecitatelna DPH bude zptsobila ve v§ech piipa-
dech, v¢etné investi¢nich projektu.

Rozpocet pro Evropskou uzemni spolupraci ¢ini 8,948 mld.
EUR, jedna se tedy o nartst oproti sou¢asnym 7,750 mld. EUR
o cca 15 %. Samoziejmé jsou tyto udaje mezivysledky jednani
Rady EU. Vse bude zaleZet na kone¢ném rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu.

Ing. Viadimir Sourek
Odbor evropské uzemni spoluprdce
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

Preparation of operational programmes of cross-border cooperation from 2014 to 2020, by Vladimir Sourek

Programmes of cross-border cooperation have become an integral part of the support of development in common border-
ing regions. Their singularity is the fact that unlike other projects supported by the EU they are realized by cooperation of
neighbouring countries. At the programming level they are managed by bodies of central administration of both countries,
while at the project level at least two partners enter the project, of whom at least one must be based in the neighbouring
country. Obviously, this makes it more difficult to administer the programme as well as the project. Nevertheless, the im-
portance of these programmes is increasing. Their financial backing is considerably lower than that of other EU supported
programmes within the 2007-2013 National Strategic Reference Framework, but the number of successfully completed
projects, the effectiveness of the expense, the variety of supported purposes and their popularity in bordering regions are
all reasons why cross-border programme partners will endeavour to maintain the continuity of these programmes in the
2014-2020 programme period.
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