KRAJINA V ZASADACH UZEMNIHO ROZVOJE
ANEB PRIKLAD PRiISTUPU K RESENI KRAJINY V UZEMNE
PLANOVACIi DOKUMENTACI REGIONALNI UROVNE"

Viadimir Mackovic¢

Stavebni zdkon a navazujici legislativa z roku 2006 stanovily obsah zdsad tizemniho rozvoje (dale i ZUR). Zasady tizem-
niho rozvoje zpresnuji a rozvijeji cile a tikoly tizemniho planovani na vizemi kraje. Jednim z cilii uizemniho planovani je
vytvdreni predpokladii pro udrzitelny rozvoj tizemi (dale i URU). Pokud maji zdsady tizemniho rozvoje vytviret predpo-
klady pro udrzitelny rozvoj uzemi, je nutné zabyvat se i udrzitelnym rozvojem krajiny. Podstatnou cast reSeného tizemi
totiz tvori krajina. (Rozsah ,,volné krajiny * orientacné zjistime jako podil zakladnich slozek krajiny, tj. zemédélskych po-
zembkaii, lesnich pozemkii a vodnich ploch z celkové viméry Feseného tizemi. V. CR k 31. 12. 2019 ¢inil jejich podil 89,3 %).
Lze tedy logicky ocekdvat, Ze soucdsti Feseni ZUR bude néavrh zdsad pro udrZitelny rozvoj krajiny na regiondlni tirovni.
V souvislosti s tim si autor klade otdzky:

— Jak uzemni planovani miize ovliviiovat jednotlivé slozky krajiny?

— Véem ma vizemni planovani vylucny potencial pro reSeni krajiny?

— Jaky vyznam ma krajina pro udrzitelny rozvoj vizemi?

— Lze predpoklady udrZitelného rozvoje krajiny stanovit pri reSeni jedné slozky krajiny (planovani v oblasti vod, lesni
planovani, komplexni pozemkové upravy, zvlastni ochrana prirody, rozvoj osidleni apod.)?

—  Ma ZUR ndstroj na vytvoreni predpokladii udrzitelného rozvoje krajiny?

Prispévek prezentuje autoriiv ndzor na vyse polozené otizky. Clanek dale objasiuje autorivv pristup k eSeni krajiny

v ZUR. Autor si jej v praxi ovéril jako projektant krajiny v ZUR Stiedoceského kraje a pri jejich iplné aktualizaci.

Uvod

Uvodni ¢ast piispévku je vénovana
autorovym opoveédim na vyse poloze-
né otazky.

Jak uzemni planovdani mitZe ovliviio-
vat sloZky krajiny?

Uzemni planovani ma moznost ovliv-
novat slozky krajiny nasledujicimi zpa-
soby:

* Ve velejném zajmu chranit a roz-
vijet ptirodni, kulturni a civiliza¢ni
hodnoty tizemi.

* Posilovanim obecné ochrany pii-
rody a krajiny (USES, preventivni
ochrana krajinného razu, vyznam-
né krajinné prvky ze zékona apod.).

¢ Stanovovanim podminek pro prove-
deni zmén v nezastavéném uzemi.

* Provéfovanim a posuzovinim po-
ti‘eb zmén v tizemi. Z toho napriklad
vyplyva, ze ma v odiivodnénych pri-
padech moznost pozadovanou zme-
nu nepripustit, a tim zajistit dané-
mu prostoru iizemni ochranu pied
nevhodnou zménou tizemi.

* Stanovovanim podminek pro odi-
vodnéné zpusoby vyuZiti izemi.

* Stanovovanim pozadavki na vy-
uzivani a prostorové uspoiadani
uzemi a na jeho zmény.

V éem ma uzemni planovdni vylucny
potencidl pro FeSeni krajiny?

a) Ma moznost zabyvat se problémy
v krajiné na né€kolika trovnich a fesit
je ve vertikalni navaznosti.

Proces izemniho planovani ma vystu-
py na nékolika urovnich, které se lisi
rozsahem feSeného uzemi a tim tedy
i mirou podrobnosti feseni (celostat-
ni Groven — Politika izemniho rozvo-
je; izemn& analytické podklady CR;
regionalni Groven — zasady izemniho
rozvoje, Uzemné analytické podklady
kraje; subregionalni Grroven — uzem-
né analytické podklady ORP; izemni
studie krajiny ORP; obecni tGroven —
uzemni plan).

Zasadni problémy udrzitelného roz-
voje krajiny na jednotlivych urovnich
by bylo mozné posuzovat a vyhodno-

covat v uzemné analytickych podkla-
dech CR, krajii a ORP. Jejich izemni
pramét nasledné zpiesiovat ¢i se jimi
zabyvat v uzemné planovacich do-
kumentacich kraji a obci. Jednotlivé
urovné by mély plnit funkci pomysl-
né soustavy sit s rizné velkymi oky
v sitech. Na kazdé urovni by mély byt
»zachyceny* a feSeny problémy v uze-
mi, které svou velikosti, rozsahem ¢i
vyznamem dané urovni odpovidaji.

Poznamka:

Potencial vertikalni navaznosti neni do-
sud pro reseni krajiny v procesu vizem-
niho planovani prilis vyuzivan. Pozi-
tivnim prikladem miiZe byt vymezovani
uzemniho systéemu ekologicke stability.

Jaky dalsi vylucény potencidal md tizem-
ni planovdni pro ieSeni krajiny?

b) Ma jedine¢nou moznost zabyvat se
vertikalnimi i horizontalnimi vazbami
krajinnych slozek.

Na kazdé z uvedenych urovni je moz-
nost zohlednit a zabyvat se jak vertikal-
nimi, tak i horizontalnimi souvislostmi

1) ,,Definice a hodnoceni krajin, analyza procesii a tlaku, které je formuji, mohou napomoci ke stanoveni priorit péce o zjisténé typy prostredi.
Vymezeni konkrétnich environmentdlnich jednotek a stanoveni jejich reprezentativnosti a vzacnosti pak usnadiuje prostorové planovani a strategické
rozhodovani v managementu krajiny. * In: Dusan Romportl, disertacni prace ,, TYPOLOGIE KRAJINY CESKE REPUBLIKY “.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXIIl - CISLO 2/2020

15




a vazbami krajinnych slozek. Z legislati-
vy vyplyva povinnost sledovat a vyhod-
nocovat vertikalni vazby UPD jednotli-
vych urovni. Jako pfiklad vertikalnich
vazeb lze uvést cile a tkoly izemniho
planovani. V zakon¢ jsou formulovany
obecné, protoze vyjadiuji ,,spolec¢ného
jmenovatele” pro uzemi CR. Pro fesené
uzemi je potfebné na jednotlivych urov-
nich doplnit udaje a informace v ,,Cita-
teli“. Ten mize vyjadfit charakteristiku,
specifika tizemi a diléi ¢asti cile, které
lze na dané urovni a v daném uzemi
plnit. V soucasné dob¢ je vSak patrna
pfilisna obava z fenoménu prava. Tato
obava se na zakladé moznosti soudni-
ho piezkumu UPD promitd do procesu
uzemniho planovani. V tizemné plano-
vacich dokumentacich tak nartsta pocet
textovych stran plnych prazdnych, obec-
nych floskuli. Z pravniho hlediska moz-
né, ale pro praktické vyuziti bez potieb-
ného efektu, ktery by méla UPD piinaset
pro uzemni rozvoj.

Jaky dal§i vylucny potencial mad
uizemni planovdni pro ieSeni krajiny?

¢) Ma moznost zabyvat se kompenza-
ci, pokud nelze navrhnout nekonfliktni
uspofadani zajmul v uzemi.

Uzemni planovani poskytuje moz-
nost konfrontovat zvysené hodnoty
a potencialy krajiny se zaméry, které
vyzaduji zménu vyuziti Uzemi, pii-
padné které vytvareji v krajin¢ bariéry
prostupnosti nebo vyZaduji nevhodny
management uzemi (napiiklad nocni
intenzivni osvétleni; slu¢ovani zemé-
délskych pozemkd do neimérné vel-
kého bloku orné pudy, zvysené riziko
negativniho ovlivnéni vodniho rezimu
izemi apod.). Uzemné¢ planovaci do-
kumentace mize navrhnout nekon-
fliktni uspofadani izemi, piipadné se
zabyvat kompenzaénimi opatfenimi.

Jaky dal§i vyluény potencidal md izem-
ni planovani pro FeSent krajiny?

d) Ma zédkonem dany potencial odu-
vodnit, vymezit a izemné ochranit ve-
fejné zajmy v krajiné.

Mezi cile Gizemniho planovani patii
konkretizace ochrany vetejnych zajmu
v uzemi. Ve vefejném zajmu ma chranit

arozvijet ptirodni, kulturni a civiliza¢-
ni hodnoty izemi. V krajing je potieba
systémove chranit jeji nékteré casti,
jako naptiklad pro izemni systém eko-
logické stability ¢i pfirodni potencialy
vodnich tokl v tdolnich prostorech.
Prostfednictvim uzemniho planovani
lze také chranit v krajiné jeji zvysSené
hodnoty a potencialy, které dosud ne-
maji zvlastni ochranu (napiiklad ptdni
pomeéry se zvySenym vyznamem pro
vodni rezim Gizemi apod.).

Jaky vyznam ma krajina pro udrZitel-
ny rozvoj uzemi?

Krajina svym uspotadani a zptisobem
vyuzivani mize pozitivné ovliviiovat
udrzitelny rozvoj uzemi. Jedna se ze-
jména o nasledujici:

» Zajisténi podminek pro plnéni mi-
moprodukénich funkei krajiny,
které determinuji fadu kvalitativ-
nich a kvantitativnich parametrQ
zivotniho prostiedi. Lidské spole-
Censtvi je limitovano existencnim
spektrem parametrt prostredi (kva-
lita a kvantita dostupné vody; mira
znecisténi ovzdusi; teplotni rezim
apod.). Usporadani krajiny a zptso-
by vyuzivani tzemi ovliviuji napii-
klad vodni rezim Uzemi — zaplavy,
sucho, kvalitu a kvantitu vodnich
zdroji; mikro a mezoklimatické po-
méry, provétravani uzemi; teplotni
rezim v uzemi apod.). Potencialy
mimoprodukénich funkei krajiny
v daném tzemi lze vyhodnocovat
na jednotlivych Grovnich v izemné
analytickych podkladech jako sou-
&ast piirodniho pilite URU.

* Zachovani v krajiné alespon nezbyt-
ného rozsahu pfirodnich podminek,
které umozni trvalou existenci a vy-
voj pfirodnich a pFirodé blizkych
spoleenstev. Od jejich existence
se odviji mira ekologické stabili-
ty tzemi. Pro udrzitelnou existenci
lidského spolecenstvi je potiebna
nezbytna mira biodiverzity a ekolo-
gické stability uzemi. Vazby v ramci
piirodniho pilite URU.

» Zachovani nezbytného rozsahu seg-
mentl krajiny, které budou uzivany
jako pfirodni vyrobni prostiedek
potravinovych komodit. Kazdé tr-
valé znehodnoceni zeméd¢lské pady

zvySuje miru zavislosti obyvatel
daného uzemi na globalnich potra-
vinovych zdrojich. Produkéni poten-
cial pid je potfebné vyhodnocovat
ve vazb& na hospodaisky pilit URU.

e Zachovani krajinného prostredi
vhodného pro relaxaci a rekreaci
obyvatel. S ohledem na trend pro-
dluzovani volného Casu poroste
tlak na zvySovani kvantity a kva-
lity prostorti s piirodnim rekreac-
nim potenciadlem. Lze vyhodnoco-
vat jako soucast pilife soudrznosti
spolecenstvi obyvatel tzemi.

* Krajina je vyuzivana jako vycer-
patelny zdroj nerostnych surovin.
Obvykle slozit¢ a komplikované
hledani dohody o vztahu vefejnych
zajmi v daném izemi a o stanoveni
podminek pro vytézeni loziska ne-
rostnych surovin s ohledem na dalsi
vefejné zajmy v dané lokalite.

» Krajina pfedstavuje vycCerpatelny
zdroj ploch pro kvantitativni roz-
voj osidleni, technické a dopravni
infrastruktury. ZUR umoZiiuje sou-
bézné a v koordinaci fesit rozvoj
krajiny a rozvej osidleni. Nutno
posuzovat z hlediska vazeb na dru-
hy a tieti pilif URU.

Lze udrZitelny rozvoje krajiny vyiesit
optimalizaci jedné slozky krajiny?

Krajina ma viceslozkovy charakter,
ktery je potfebné zacit fesit s celostnim
pristupem. Samoziejmé je nezbytné
se nasledné zabyvat jednotlivymi sloz-
kami krajiny podrobnéji. Ale stanove-
ni dlouhodobé koncepce ¢i strategie
krajiny vyzaduje celostni pfistup.

Naprtiklad v krajiné posuzované, vy-
hodnocené a ¢lenéné na zakladé mor-
fologie terénu, charakteru vodnich tokt
a ploch, vegetaéniho pokryvu a osidle-
ni 1ze definovat jedine¢né rysy a zna-
ky, které odliSuji tuto urcitou krajinu
od navazujiciho izemi. Uzemni plano-
vani ma potencial specifikované rysy,
znaky, hodnoty takto vyhodnocené
krajiny nasledné ochranit. Ale opacné
je komplikované pomoci charakteristik
krajinného razu formulovat zasady
udrzitelného rozvoje krajiny.
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ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE
STREDOCESKEHO KRAJE
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Oblasti se stejnym krajinnym typem (ZUR StiedoCeského kraje, 2018)

M ZUR ndstroj na vytvo¥eni pFedpo-
kladii URU krajiny?

ZUR maji moznost fesit krajinu nasle-
dujici nastroji:

«  Soudasti grafickych vystupi ZUR je
vykres krajin, pro které se stanovu-
ji cilové kvality.

* Vtextové ¢asti maji byt vymezenym
krajinam stanoveny
— cilové kvality krajin;

— uzemni podminky pro zachovani
nebo dosazeni cilovych kvalit.

* 'V textové ¢asti jsou k dispozici tfi
tematické oblasti vénované kra-
jing, ve kterych lze stanovit pod-
minky udrzitelného rozvoje kraji-
ny. Jedna se o tematické oblasti:

— zasady péce o krajinu a ukoly
pro Gzemni planovani na urov-
ni regionu;

— cilova kvalita krajiny a zasady
péce o vymezené krajiny;

— grafika i text ma byt zpracovan
s odkazem na ,,Evropskou umlu-
va o krajiné“.

Bliz8i urCeni zpisobu implementace
odkazu na ,,Evropskou umluvu o kra-
jiné“ neni v piislusné vyhlasce uve-
deno. Vazba na ,,Evropskou umluvu
o krajin€®, jak ji chape autor clanku, je
komentovana v samostatné kapitole.

Vychodiska pristupu
k FeSeni krajiny v ZUR

Autortiv pfistup vychazi z uvahy, ze
v uzemn¢ planovacich dokumentacich
(i UPD) musi jejich feeni akceptovat
nezbytnost vytvareni izemnich pred-
pokladii pro udrzitelny rozvoj krajiny.
Pro feseni krajiny v UPD kraje si autor
zvolil nasledujici zasady a principy:

Névrhem usporadani krajiny vy-
tvofit uzemni ptedpoklady jejiho
udrzitelného rozvoje prostiednic-
tvim
— ucelného a hospodarného uspo-
Fadani krajiny vyjadieného
o ucelovym spektrem typt kra-

Jin,

o zplisobem vymezeni jednot-
livych krajin,

o stanovenymi cilovymi kvali-
tami pro vymezené krajiny;

— stanovenych podminek pro
ochranu a rozvoj pftirodnich,
kulturnich a civiliza¢nich hod-
not v uzemi.

Navrhnout diferenciaci uzemi kraje

s ohledem na zadouci postoj v dané

krajin¢ k potencidlnim zméniam

vyuziti izemi. Na jednom pdlu stup-
nice zvolit konzervativni pfistup

a na druhém pélu liberalni piistup.

Regeni krajiny nechépat jen sta-

ticky (ochranatsky), ale zohlednit
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i dynamickou (rozvojovou) funkci
uzemniho planovani. Obrazn¢ fe-
¢eno, feSeni krajiny nema byt jen
brzdou, ale i spojkou pro moznost
zaradit rizné ,rychlostni stupné*
odpovidajici izemnim podminkam
feSeného prostoru.

* Spektrum stanovenych uzemnich
podminek formulovat tak, aby bylo
dobie aplikovatelné pii feseni po-
drobnéjsich Grovni tzemné plano-
vaciho procesu (v uzemnich studiich
krajiny ORP, v tizemnich planech
pti navrhu koncepce uspotfadani kra-
jiny ¢i pfi uzemnim fizeni).

* Orientac¢né rozlisit pievaZujici zpi-
soby managementu, které jsou v da-
ném segmentu Uzemi zadouci.

Vymezeni krajin v ZUR
Stredoceského kraje

Uvedené principy a zasady si autor oveé-
fil v praxi jako projektant krajiny v ZUR
Stiedoceského kraje. Pro dany ukol na-
vrhl Gc¢elové spektrum typi krajin. Spek-
trum obsahuje typy krajiny, které jsou
charakteristické ptevazujicim zplsobem
vyuziti uzemi. Zvolené spektrum dale
zohledniuje fenomény feSeného uzemi,
jez maji svym rozsahem, kvalitou ¢i
koncentraci regionalni vyznam. Zptsob
vymezeni jednotlivych krajin zohlediuje
jejich koncentraci, kvalitu, potencial ¢i
intenzitu (napfiklad prostory vyzadujici
velkoplosnou zvlastni ochranu pfiro-
dy a krajiny; intenzivné urbanizované
uzemi s vyrazné zastoupenou vetejnou
infrastrukturou; Gizemi s ptirodnim po-
tencidlem pro vysokou &i specifickou
zemédélskou produkci apod.).

V ZUR Stiedodeského kraje bylo pou-
zito nize uvedené spektrum typu krajin:

S — krajina sidelni
U — krajina piiméstska
R — krajina rekreacni
PR — krajina pfirodné rekreacni
Krajina s komparativni vyhodou
pro zemédé€lskou produkei (krajina
zemédelska):
O — krajina polni
C — krajina chmelaiska
V — krajina vinaiska
W — krajina vodarenska
H - krajina zvySenych prirodnich a kul-
turnich hodnot

P—  krajina pfirodni
N - krajina vyrazné polyfunkéni

Vazbu mezi grafickym vystupem, tex-
tem a tabulkovymi pfilohami vyjadiuji
kédy s Ciselnym indexem, ktery odka-
zuje na pasport individualnich charak-
teristik dané krajiny.

Kazda vymezena krajina ma svtj indi-

vidualni pasport. V ném jsou uvedeny

specifické charakteristiky dané krajiny,

které ji odliSuji od ostatnich krajin da-

ného typu. Pasport obsahuje zejména:

— identifika¢ni tidaje krajiny (oznace-
ni; vymeéra; zastoupené ORP a obce
apod.);

— charakteristiku struktury ptdniho
fondu;

— pfirodni hodnoty a jejich podil na
rozloze krajiny;

— kulturni hodnoty a jejich podil na roz-
loze krajiny;

— vodni hospodafstvi — vybrané cha-
rakteristiky;

— vazbu krajiny na strukturu osidleni;

— oblasti a mista krajinného razu zasa-
hujici do dané krajiny.

Ve svém komplexu se tedy jedna o ty-
pologické Clenéni regionalni uUrovné
krajiny s uvedenymi specifickymi (in-
dividualnimi) znaky.

Nasleduje ukazka obsahu a formy po-
jeti typu krajiny aplikovana v ZUR
Stiedoceského kraje:

S — krajina sidelnit

Charakteristicky fenomén krajiny si-
delni predstavuje znacny (prevazujici)
podil zastaveného vuzemi, vysokad hus-
tota obyvatel a soustredeni ekonomic-
kych aktivit. Jedna se o urbanistickymi
aktivitami nejvice pozménény typ kra-
Jiny. Vradeé sidelnich krajin se naléza-
Ji prirodni a kulturni krajindrské hod-
noty. Ve vetsiné sidelnich krajin jsou
zastoupeny vyznamné krajinné prvky
ze zdkona. Jednd se zejména o lesy
a udolni nivy.

Z regiondalniho hlediska je zadouci
rozsahlejsi plosny rozvoj sidelni struk-
tury realizovat predevsim v krajindch
sidelnich. Vymezeni sidelnich krajin
koreluje zejména s navrhem rozvojo-
vych oblasti, rozvojovych os a center
osidleni. Rozvoj osidleni regionalniho
vyznamu v krajindach sidelnich Ize pro-

to povazovat za vyrazny verejny zdjem
za podminky, Ze je dostatecné oditvod-
nén raciondalnim a smysluplnym vyu-
Zitim verejnych investic. Rozsah, cha-
rakter a intenzitu zmen vyuZiti vizemi
v sidelnich krajindach determinuje take
Jjejich poloha na vuzemi kraje. Konkrétni
forma plosného rozvoje sidel a lokali-
zace rozvojovych prostorii v krajindch
sidelnich bude upresiiovana v uzemné
planovacim procesu pri porizovani po-
drobnéjsi uzemné planovaci dokumen-
tace (zejména v uzemnich planech).

Vztah typu krajin k pilifim udrzi-
telného rozvoje

Principy udrzitelného rozvoje krajiny
promita do feseného uzemi zptisob roz-
misténi zvoleného spektra typt krajin.
Jednotlivé typy krajin lze ramcove ag-
regovat do tii skupin dle jejich vztahu
k pilifi udrzitelného rozvoje uzemi.

+  Pfirodni pilif URU kraje mé t&7i-
$t€ v krajindch piirodnich a kra-
Jjindch vodarenskych, které maji
nastaveny pfiznivé uzemni pod-
minky pro vyvoj pfirodnich a pii-
rod¢ blizkych spolecenstev.

+  Socioekonomicky pilit URU je nej-
intenzivnéji zastoupen v krajindch
sidelnich a krajindach priméstskych.
Do tohoto pilite také vyrazné pfispi-
va zemé&d¢lska prvovyroba uskutec-
flovand v krajindch zemédélskych
s komparativni vyhodou. Zemédé¢l-
ské krajiny maji pomyslnou funkeci
krajské rezervy* zemédélské pudy.
Je potieba zajistit i pro budouci ge-
nerace zemédélské produkéni plo-
chy pro udrzitelné péstovani potra-
vinafskych komodit v misté jejich
potencialni spotieby, tj. pro obyvate-
le kraje. Pfedstavuji také nezbytnou
pojistku pro piipady, kdy globalni
trh potravin postihnou dlouhodo-
bé vypadky (pfirodni katastrofy
globalniho dopadu, mezinarodni
krizové situace apod.). Zahrnuji ty
¢asti uzemi kraje, u kterych je pa-
trna regionalné vyznamna agregace
zvyseného ptirodniho potencialu pro
zemeédeélskou prvovyrobu. I v jinych
typech krajin se zemédélsky hos-
podafi, ale pfirodni podminky v ze-
médelskych krajinach predstavuji
komparativni vyhodu, kterou by si
spolecnost méla v co nejvétsim roz-
sahu zejména zachovat.
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Poznamka:

U lesnich porosti, které maji samo-
ziejmé také hospodarsky prinos, je
v tomto pojeti typologie krajiny pre-
ferovan jejich vyznam pro plneni mi-
moprodukcnich funkci krajiny. Lesy
determinuji miru ekologicke stabili-
ty krajiny ¢i vodohospodarsky rezim
krajiny. Maji vyrazné priznivy viiv
na mezoklimatické poméry, na rekre-
acni potencidl krajiny apod. Na rozdil
od zemeédelstvi proto nebyly odliseny
krajiny lesni se zvySenym potencidalem
k produkci dreva.

Vztah typu krajin ke zménam vyu-
Ziti uzemi
Dalsi atribut krajin souvisi s jejich pod-
minkami pro uvazované zmény vyuziti
uzemi. Ramcova pravidla stanovena
pro jednotlivé typy krajin se vztahuji
na skutenosti, fenomény a hodnoty
krajiny, které by mohly byt negativné
ovlivnény zménou vyuziti izemi, novou
vystavbou apod. Zohlednuji zejména:

* ucelné vyuziti a prostorové uspo-
fadani uzemi kraje,

* obecné prospésny soulad vefejnych
a soukromych zajmi na rozvoji
uzemi,

* pfiznivy potencial spolecenského
a hospodaiského rozvoje,

* pozitivni charakteristiky nezastave-
ného tizemi na regionalni urovni,

» pievazujici fenomén dané krajiny.

Jednotlivé typy krajin maji vyjadieny
rozdilnou miru pfipustnosti uvazova-
nych zmén stavajiciho vyuziti uzemi.
To predstavuje dalsi kritérium diferen-
ciace typu krajin. Vyrazné konzerva-
tivni pfistup je nastaven pro krajiny
pfirodni. Na strané¢ druhé relativné
liberalni pfistup se predpoklada v kra-
jinach sidelnich. Ostatni typy krajin se
pohybuji na stupnici mezi témito poly.

Pasporty krajin

Jednotlivé krajiny jsou jednoznacné
identifikovany prostfednictvim kodu,
ktery je vyznacen ve vykresové Casti.
Pismeno vyjadiuje typ krajiny a ¢islo
poradi krajiny daného typu a jeji vazbu
na pasport krajin. Typologické ¢lenéni
krajin je doplnéno prostiednictvim pa-
sportli vymezenych krajin o jejich in-

dividualni charakteristiky. Jako zdroj
informaci byly vyuzity aktualni datové
sady aktualizovanych UAP Stiedoges-
kého kraje.

Atributy evidované v pasportu krajiny
je mozno vyuzit jako dil¢i kritéria pii
posuzovani (variant) lokalizace kraj-
skych a celostatnich zamért do dané
krajiny. Udaje evidované v pasportu
signalizuji miru pravdépodobnosti
stietu zaméru se zvySenymi hodno-
tami dané krajiny, které predstavuji
vetejny zajem (ochrana ZPF, ochrana
pfirody, ochrana kulturnich hodnot,
ochrana vodnich zdrojd, ochrana kra-
jinného razu apod.).

Dalsi skupina atributi uvedena v pa-
sportu signalizuje vybrané potencialy
uzemi (podil ZPF jako jedno z kritérii
miry vyznamu krajiny pro zemédél-
stvi, mira zastoupeni vodnich zdroju,
vazbu na rekreacni potencial izemi
maji lesy rekreacni a pfiméstské nebo
domy vyuzivané k rekreaci apod.).
Prezentovany jsou dale udaje o rozvo-
jovém potencialu, respektive o speci-
fickych oblastech, hustoté obyvatel ¢i
o sidelni struktufe.

Cilova kvalita krajiny a zasady péce
o vymezené krajiny

Cilova kvalita krajiny je pojem, ktery
zavedla Evropska umluva o krajiné.

Evropskd umluva o krajiné
Evropska tmluva o krajiné definu-
je tento pojem nasledovné: ,, cilova
kvalita krajiny*“ — znamend vyjadreni
pozadavkii a prani lidi na charakter
prostredi, v némz Ziji, formulované pro
danou krajinu kompetentnimi verejny-
mi organy.

V ,,Pokynech pro implementaci Ev-
ropské umluvy o krajing€*? se mimo
jiné uvadi:

Cilové kvality krajiny by mély byt pro
Jednotlivé urovné (celostatni, regio-
nalni, mistni atd.) definovany pomoci
v§eobecnych ndstrojit krajinné politiky
a mély by byt formalne implementova-
ny v dokumentech vizemniho planovani
a rozvoje uzemi, jakoz i v odvetvovych

nastrojich. Tyto dokumenty mohou na-
opak konkrétné prispét k formulovani
ctlovych kvalit krajiny.

V prezentovaném piikladu stanovené
cilové kvality krajin vyjadiuji poza-
davky na pfistup k rozvoji dané krajiny.
Typy krajin, zpisob jejich vymezeni
a stanovené cilové kvality maji ptimou
vazbu na pilife udrzitelného rozvoje
uzemi. To koresponduje s pozadavky
preambule ,,Evropské imluvy o kraji-
né“, ktera uvadi zajem na dosazeni udr-
zitelného rozvoje, zalozeného na vyva-
zenych a harmonickych vztazich mezi
socialnimi potfebami, hospodaiskou
¢innosti a zivotnim prostiedim.

Priklad formulace
cilovych kvalit krajiny
uvedené v ZUR
Stredoceského kraje

SIDELNi KRAJINY
Cilova kvalita sidelni krajiny

Cilova kvalita sidelni krajiny spoci-
va ve vytvareni kvalitniho obytného
standardu sidelni krajiny. S tim sou-
visi promitnuti nezbytného rozsahu
mimoprodukcnich funkci sidelni kra-
Jiny do urbanistické koncepce rozvoje
zastavéného uzemi a zastavitelnych
ploch. Jedna se zejména o potiebnou
miru retence atmosférickych srazek;
vytvareni vhodnych mikroklimatickych
podminek (oslunéni; provétravani uze-
mi apod.) a zejména zajisténi nezbytné
miry ekologické stability sidelni kraji-
ny. K tomu lze v uzemnim planu vyuzit
predevsim koncepcné reseny a dosta-
tecne odiivodnény navrh systému si-
delni zelené.

+ ZUR stanovuji tyto zasady pro
planovéani zmén v Gizemi a rozho-
dovani o nich:

— VprFipade plosného rozvoje sidla
prispivat ke zvySeni kvality obyt-
ného standardu sidelni krajiny.

—  Zmeny vyuziti uzemi v sidelni
krajiné nesméji snizovat jeji
obytny standard ani likvidovat

2) Doporuceni CM/Rec(2008)3 Vyboru ministri ¢lenskym zemim o pokynech pro implementaci Evropské tmluvy o krajing (pfijaté Vyborem ministri
6. unora 2008 na 1017. setkani zastupcl ministri).
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¢i znehodnocovat jeji stavajici
zvySené krajinarské a kulturné
historické hodnoty.

— V uzemnim planu navrhnout,
odiivodnit a tzemné ochra-
nit koncepcné vymezeny sys-
téem sidelni zelene, ktery bude
predstavovat vyznamny vzemni
predpoklad udrzitelného roz-
voje dané sidelni krajiny.

— Zmény vyuziti uzemi nesméji
ohrozit cilovou kvalitu sidelni
krajiny ¢i jeji dosazeni, snizo-
vat jeji obytny standard (na-
priklad snizovat podil verejné
zelené na obyvatele; zvySovat
vzdalenost  obytnych  ploch
k plocham verejné zelené,; zvy-
Sovat zatiZeni stdvajici verejné
plochy zelené obyvateli z pri-
pravované vystavby; zhorsit
mikroklimatické poméry v za-
stavéném uzemi, zhorsit vodni
retenci v dané lokalite apod.)
a likvidovat ¢i vyznamné zne-
hodnocovat jeji existujici kra-
Jinarské hodnoty.

— Zmény vyuziti uzemi je nutné
posoudit a vyhodnotit z hledis-
ka jejich viivu na vodni rezim
uzemi v dané sidelni krajiné,
v pripadé nezbytného a odu-
vodnéného negativniho vlivu
na vodni reZim vzemi je potre-
ba navrhnout a realizovat od-

povidajici kompenzacni opat-

Feni. Jedna se zejména o viivy:

°  na protipovodnovou ochra-
nu osidleni v relevantnim
utvaru tekoucich povrcho-
vych vod;

° na vodni retenci tizemi;

° na kvalitu a kvantitu zdrojii
pitné vody.

— Zamery rozsahlejsiho plosného
rozSirovani  osidleni smérovat
prednostné do sidelnich krajin,
kde je Ize z hlediska rozvoje struk-
tury osidleni regionu vyhodnotit
jako verejny zdajem (racionalni
vyuzZiti verejné infrastruktury;
try managementu sidelni krajiny,
mensi naroky na prepravu oby-
vatel, zbozi apod.).

— Stabilizaci a rozvoj osidleni
v sidelnich krajindch Ize cha-
pat jako verejny zdajem, ktery
ve svych dusledcich prispéje
k ochrané ostatnich typu kra-
Jin pred intenzivnimi formami
Jejich urbanizace.

Komentdv cilovych kvalit krajiny

Cilové kvality krajiny stanovené v ZUR
Stfedoceského kraje specifikuji pro regi-
onalni Uroven piistupy k uzivani tzemi
kraje, které jsou zadouci pro udrzitelny
rozvoj krajiny. Ten je determinovan:

* zpusobem vymezeni jednotlivych
krajin, jejich rozmisténim a rozsa-
hem;

» stanovenim cilovych kvalit jednot-
livych typt krajin.

Navrzené zasady pro ¢innost v izemi
a rozhodovani o zménach v uzemi sta-
novuji podminky pro udrzitelny rozvoj
krajiny na irovni regionu. URU se vaze
na harmonické a vyvazené vztahy mezi
socialnimi potfebami, hospodarskou
¢innosti a zivotnim prostiedim (viz pre-
ambule ,,Evropska imluva o krajing*).

Na tzemi kraje jsou stanoveny dife-
renciovan¢ podminky pro pfipadné
zmény vyuziti uzemi. Rozdilné pod-
minky souvisi s uplatnénim principu
udrzitelného rozvoje izemi. Na jedné
stran¢ cca 13 % tzemi kraje ma stano-
veny relativné liberalni podminky. Je-
¢i suburbanizované ¢asti izemi. Druhy
pol predstavuji krajiny s vyrazné kon-
zervativnimi podminkami pro zmény
vyuziti Gzemi, které pokryvaji 16 %
uzemi kraje. Mezi obéma poly jsou na-
vrzeny dalsi dva mezistupné. Podmin-
ky spise konzervativni se tykaji cca
55 % tzemi kraje. Naopak spise libe-
ralni pfistup ke zménam vyuziti Gzemi
se tyka 45 % uzemi kraje. Podrobngjsi
prehled viz tabulkova sumarizace.

Sumarni vyhodnoceni krajské irovné vymezenych typii krajin v ZUR SK

Typy krajin kod Pocet % z rozlohy kraje
Krajiny s liberdalnimi podminkami pro zmény vyuZiti uzemi 13,2
z toho krajiny sidelni S S01 —S53 7,6
z toho krajiny piiméstské U01 -U48 5,6
Krajiny s méné liberdalnimi podminkami pro zmény vyuZiti uzemi 31,8
z toho krajiny rekreacni R RO1 —RO7 3,5
z toho krajiny vyrazné polyfunkéni N NO1 -N19 28,3
Krajiny s vyrazné konzervativnimi podminkami pro zmény vyuZiti uzemi 16,0
z toho krajiny pfirodni P01 - P07 12,8
z toho krajiny vodarenské w W01 - W05 1,9
z toho krajiny ptirodné rekreacni PR PRO1 - PR15 1,3
Krajiny s méné konzervativnimi podminkami pro zmény vyuZiti tizemi 39,0
z toho krajiny zvySenych hodnot H HO1 - HI19 21,1
z toho krajiny s komparativni vyhodou pro zemédélskou produkei — polni (0] 001 -011 16,3
z toho krajiny s komparativni vyhodou pro zemédélskou produkci — chmelatské C Co1 1,4
z toho krajiny s komparativni vyhodou pro zemédélskou produkei — vinarské v Vo1 0,1

Tabulkova sumarizace
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Zavérecné shrnuti

Pouziti ucelového spektra typl krajin
v uzemné planovaci dokumentaci kra-
je ma dle autora nasledujici pozitivni
stranky:

*  Umoznuje zdmérné a ucelove Cle-
nit uzemi kraje s cilem nastavit
usporadani krajiny s predpoklady
pro udrzitelny rozvoj krajiny.

Poznamka:

U krajin, které jsou vymezovany na zd-
klade individudlnich a neopakovatel-
nych atributii, nelze prvoplanové na-
stavovat predpoklady pro udrzZitelny
rozvoj reSeného uzemi. Individudalné
Clenené krajiny vstupuji do procesu
uzemniho planovani prevazné staticky,
jako soubor limitii, ktery ma primarné
ochranit v krajiné zejména jeji zvySené
kulturni, historicke, estetické a prosto-
rové hodnoty.

* Vazby ucelové vymezenych krajin
na pilife udrzitelné¢ho rozvoje tize-
mi jsou dobte patrné. To usnadiiu-
je posuzovani a hodnoceni stano-
venych podminek pro jednotlivé
typy krajin. V uvedeném piikladé
lze uvést nasledujici zastoupeni
typt krajin na uzemi kraje:

— Krajiny sidelni a krajiny pfi-
mestské (cca 13 % tzemi kraje)
zohlediuji navrzenou strukturu
osidleni kraje, v daném pfipadé
zejména centra osidleni. Jejich
rozvoj umozni efektivné vyuzi-
vat prosttedky vlozené do ve-
fejné infrastruktury. Odpovi-
dajici rozvoj center osidleni 1ze
povazovat za vefejny zdjem.

— Krajiny pfirodni a vodarenské
(cca 14 % tizemi kraje) maji
ochranit pfiznivé podminky pro
existenci a vyvoj bioty na regio-
nalni trovni. Jejich rozmisténi
stabilizuje a podporuje rozvoj
biodiverzity a udrzeni zadouci
miry ekologické stability uzemi.

— Krajiny s komparativni vyhodou
pro zemédé€lskou vyrobu (cca
18 % tizemi kraje) maji na trov-
ni kraje dlouhodobé¢ stabilizovat
prostory s vyrazné piihodnymi
podminkami pro zemédélskou
prvovyrobu. Setrvald existence

odpovidajiciho rozsahu zemédél-
ské krajiny v regionu s moznosti
produkovat potravinaiské komo-
dity pfedstavuje vyznamnou pod-
minku jeho udrzitelného rozvoje.
— Vazbu na tfeti pilif udrzitelného
rozvoje maji_krajiny rekreacni
(cca 5 % uzemi kraje) s vysSim
potencidlem pro rekreaci oby-
vatel v pfirodnim prostiedi.

* V krajinich zvySenych hodnot (cca
21 % tUzemi kraje) a krajinach vy-
razné¢ polyfunkénich (cca 28 %
uzemi) nejsou divody k ucelové
preferenci ¢i ochrané jen jednoho
fenoménu krajiny. Oba typy maji
polyfunkéni charakter a vzajemné
se odliSuji koncentraci zastoupe-
nych zvysenych hodnot krajiny (pfi-
rodnich, kulturnich, historickych,
architektonickych apod.). Oba typy
krajin plni vice ¢i méné vyvazené
funkce pro vSechny tii pilite (pfi-
rodni, hospodafsky a spolecensky).

*  Vystupy zvoleného pfistupu maji
ambice byt snaze a jednoznacné-
ji pfijatelné pro aktéry procesu
uzemniho planovani (pofizovatel,
projektant, dotéené organy apod.)
nebo pii rozhodovani statni spravy
a samospravy o koncepcich rozvo-
je spravniho tzemi ¢i o lokalizaci
vefejnych zamér vystavby a zmén
uzemi na regionalni urovni.

» Pasport krajin mtze byt vychozim
podkladem pro posuzovani trendu
jejich vyvoje na zakladé pravidel-
ného vyhodnocovani vybraného
spektra evidovanych tdajii (napf.
pi plné aktualizaci ZUR).

Zavéreéna poznamka

Cui bono? je latinska fraze, zname-
najici V ¢ prospéch? nebo Cemu ku
prospechu? Aplikaci nové legislativy
zacalo po roce 2006 vznikat 13 pfi-
stupti k feSeni krajiny v ZUR. Byly
vytvafeny grafické vystupy, nazvané
dle ptislusné vyhlasky ,,Vykres oblas-
ti se shodnym krajinnym typem®. M¢l
vykres vzniknout ve prospéch nekteré
slozky krajiny? Jaké vyuziti mél mit?
Jaké vazby v uzemi mél vyjadiovat?
Rada dalsich podobnych otazek by si
i po letech zaslouzila diskusi a pouce-
ni ze zpétné vazby.

Zpét ke Cui bono? Cemu ma vykres
krajiny v ZUR pfinést prospéch? Do-
minuje-li jedna slozka krajiny, jedna se
o material na trovni oborového podkla-
du. Tim maze byt napiiklad ,,Plan USES
kraje” jako podklad pro dosazeni ne-
zbytné miry ekologické stability Gizemi;
,Preventivni hodnoceni krajinného razu
kraje jako podklad pro posuzovani lo-
kalizace vétrnych ¢i slune¢nych elektra-
ren na Uzemi kraje; Plany povodi, jako
podklad pro optimalizaci vodniho rezi-
mu v povodi; Komplexni pozemkové
upravy jako podklad pro optimalizaci
vlastnické drzby zemédélskych nemo-
vitosti apod. To jsou piiklady slozko-
vych pfistupt ke krajiné. U nich je zfej-
mé, jaky zajem ¢i prospéch sleduji. Ale
jak ,,uchopit krajinu® v ZUR?

Cile a tkoly izemniho planovani obsa-
huji pozadavek na vytvareni podminek
pro udrzitelny rozvoj uzemi. Také Ev-
ropska umluva o krajiné cili k udrzitel-
nému rozvoji Uzemi. Celostni pfistup
vedouci k udrzitelnému rozvoji kraji-
ny by mohl byt pomyslny katalyzator
,.prospéchu feseni krajiny v ZUR.
Vyse komentovany piistup mél snahu
ovéfit moznosti krajské UPD vytvofit
uzemni predpoklady udrzitelného roz-
voje krajiny na regionalni Grovni.

Autor pocituje nedostatek viceoborové
diskuse napfiic¢ spolecnosti na téma ,,Za-
jisténi systémového feSeni vefejnych
zajmu v krajiné¢®. Systémovy piistup by
mél postupné umoznit:

» specifikaci, vymezeni a odiivodné-
ni vefejného zajmu v krajing,

» realizaci potfebnych opatieni

* anasledny nezbytny management.

V takovém systémovém pristupu by
meéla byt také vymezena a zakotvena
role izemniho planovani. Prvni, a bo-
huzel zatim posledni, pokus o sys-
témovy pfistup k feSeni verejného
zajmu v krajin¢ predstavuje tizemni
systém ekologické stability. Z jeho ap-
likace v praxi, z jeho problémi a chyb
by bylo mozné se poucit. Jen chyba,
z které se nepoucime, zlistane chybou.

V soucasné dobé je vice nez aktual-
ni potfeba systémové fesit ,,sucho®
v krajin€. Je otazkou, zda a kdo bude
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mit danou pravomoc smysluplné zko-
ordinovat a usmérnit ,.finan¢ni toky
do krajiny* z jednotlivych resortt tak,
aby v ni pfinesly zadouci kumulativni
efekt. Soucasné izemni planovani ma
dano stavebnim zakonem fadu pied-
pokladt pro vymezovani a odtivodiio-
vani vetejnych zajmu v krajiné. V sou-
Casnosti vsak plati, komu byl svéfen
zdroj vefejnych financi, ten rozhoduje
o jeho uplatnéni.

A Cui bono naposled. Prinese rekodifi-
kace stavebniho prava prospéch krajing?
Nebo se feSeni krajiny stane ,,parava-
nem* v oborovém podkladu vystavby?

Pouzité zdroje:

ZASADY UZEMNIHO ROZVOJE STREDOCES-
KEHO KRAJE; I. NAVRH; AURS spol. s r.o.;
2011.

Navrh 3. Aktualizace ZUR StiedoGeského kraje;
T-plan s.r.o.; zati 2019.

Doporuceni CM/Rec(2008)3 Vyboru ministri
¢lenskym zemim o pokynech pro implementaci
Evropské tmluvy o krajiné (pfijaté Vyborem
ministrii 6. unora 2008 na 1017. setkani zastup-
cll ministra).

Pieklad EVROPSKE UMLUVY O KRAJINE ve
SDELENI Ministerstva zahraniénich véci 12/2017
Sb. m. s., kterym se méni a dopliuje sdéleni Mi-
nisterstva zahrani¢nich véci ¢. 13/2005 Sb. m. s.
DUVODOVA ZPRAVA.

Ing. Viadimir Mackovi¢

ENGLISH ABSTRACT

Landscape in the principles of spatial development, or an example of the approach to landscape arrangement
in documents of spatial planning at regional level, by Vladimir Mackovi¢

The Building Act and ensuing legislation as of 2006 laid down the content of the Principles of Spatial Development.
These Principles specify and develop objectives and tasks of spatial planning in the territories of Czech Regions. One of
the objectives of spatial planning is to create conditions for sustainable development in territories, including sustainable
landscape development. Pertaining to this, the author asks the following questions: How can spatial planning affect
particular components of the landscape? In what does spatial planning have exclusive potential for landscape arrangement?
What is the importance of landscape with respect to sustainable spatial development? Can conditions for sustainable
landscape development be determined when only one landscape component is being arranged? Do the Principles of
Spatial Development contain a tool for creating conditions for sustainable landscape development? The article sums up
the author’s opinions on these issues and clarifies his approach to landscape arrangement within the Principles, which
he advocated as landscape planner for Principles of Spatial Development of the Central Bohemia Region and during the
update process of the Principles.
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