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UVOD

Utelem programu ESPON (Evropskd monitorovaci sit’
pro tzemni planovani a soudrznost) je v prvni fadé roz-
voj védecky podloZenych znalosti o evropském tdzemnim
rozvoji, ktery je vyznamny pro evropskou politiku dzem-
ni soudrZnosti. Program ESPON proto podporuje sledova-
ni evropského tizemniho rozvoje a politik tizemniho rozvo-
je a prispiva k formulaci Evropskych perspektiv izemniho
rozvoje (ESDP). Umoziiuje navic vyménu vysledkt a zku-
Senosti evropské vyzkumné sité a tim snizZuje diive identi-
fikované informacni deficity.

Cilem vyzkumu jsou takové vystupy, které odhaluji izemni{
potencidl pro rozvoj izemi a tim prispéji k evropské kon-
kurenceschopnosti, atraktivité, izemni spolupréci a udrZi-
telnému rozvoji.

Program ESPON byl zahdjen roku 2002. Partnery ESPON
jsou dnes zemé Evropské unie, Svycarska, Norska, Lichten-
Stejska a Islandu. Ceské republika k programu ESPON pfi-
stoupila v roce 2004 soubézné se vstupem do Evropské unie.
Mezi lety 2002 a 2006 realizoval program ESPON celkem
34 nadndrodnich vyzkumnych projekti.

V roce 2007 program vstoupil do druhého programového
obdobi pod ndzvem Operaéni program ESPON 2013.
Utelem této publikace je seznameni &tendfdi s vysledky
projektt ESPON, v kterych se Ceska republika zicastnila
jako projektovy partner, piipadné s projekty, kde byla i CR
predmétem vyzkumu.

Z velkého mnozstvi témat byla jako klicovad vybrana de-
mografie, polycentrismus, kulturni dédictvi, vztah mésta
a venkova a Zivotni prostiedi.

Dale uvadime prfehled a stru¢nou charakteristiku projektt,
ze kterych je zpracovana predklddand publikace:

Kap. 1. Demografie

Projekt ESPON 1.1.4 Prostorové dopady demografic-
kych trendd a migrace (Spatial effects of demographic
trends and migration) byl zpracovan v programovém ob-
dobi 2006, na jeho realizaci se jako vedouci partner podilel
$védsky tstav ITPS a dalSich Sest projektovych partnera.
Projekt Demografické a migracni toky ovliviiujici ev-
ropské regiony a mésta (Demographic and Migratory
Flows Affecting European Regions and Cities — DEMI-
FER) byl vypracovéan v programovém obdobi 2013 a navé-
zal svym obsahem na vySe zminény projekt. Na jeho reali-
zaci se podilel Nizozemsky meziodvétvovy demograficky
ustav (NIDI) coby vedouci partner a dalSich Sest projekto-
vych partnerd z ¢lenskych zemi Evropské unie.

Kap. 2. Polycentrismus

Vedoucim partnerem projektu ESPON 1.1.1 Role, speci-
ficka situace a potencial méstskych oblasti jako uzla
polycentrického rozvoje (The role, specific situation and
potentials of urban areas as nodes in a polycentric deve-
lopment) byla organizace Nordregio sidlici ve Stockholmu
(Svédsko). Kromé ni se na feseni podilelo 13 projektovych
partnertl, jimiZ byla pracovist¢ z Dénska, Nizozemska,
Francie, Velké Britanie, Rakouska, Némecka, Italie, Portu-
galska, Recka, Norska, §vycarska, Madarska a Slovinska.
Projekt spadd do programového obdobi 2006.

Kap. 3. Kulturni dédictvi

Projekt ESPON 1.3.3 Vlivy kulturniho dédictvi a iden-
tity (Impacts of Cultural Heritage and Identity) byl zpra-
covan v programovém obdobi 2006. Vedoucim partnerem
byla Univerzita Ca’Foscari, Benatky, Itdlie, ddle se zicast-
nilo 11 partneri z univerzit a vyzkumnych tstavii z Némec-
ka, Nizozemi, Belgie, §panélska, Velké Briténie, Recka,
Portugalska, Danska, Polska, Finska a z Ceské republiky.
Ceskym partnerem byla Fakulta ekonomicko-spravni Uni-
verzity Pardubice.

Kap. 4. Vztah mésto-venkov

Projekt ESPON 1.1.2 Vztahy mésto — venkov v Evropé
(Urban-rural relations in Europe) byl realizovan v progra-
movém obdobi 2006. Na jeho provedeni se podilelo Cent-
rum urbdnnich a regiondlnich studii (Technicka univerzita,
Helsinky) jako vedouci partner a dal§ich tfindct projekto-
vych partneri/subkontraktord.

Kap. 5. Zivotni prostiedi

Projekt ESPON 1.3.1 Prostorové dopady prirodnich
a technologickych rizik (Spatial effects of natural and
technological hazards) byl zpracovan v programovém ob-
dobi 2006. Vedoucim partnerem byl GTK Geological Sur-
vey of Finland, projektovych partnerG bylo 5 (instituce
z Némecka, Finska, Svédska a Portugalska).

Projekt ESPON 2.4.1 Uzemni trendy a dopady environ-
mentalni politiky Evropské unie (7erritorial trends and
impacts of EU Environmental Policy) byl zpracovédn rov-
néz v programovém obdobi 2006. Vedoucim partnerem byl
GTK - Geological Survey of Finland, projektovych part-
nerd bylo 5 (instituce ze §panélska, Némecka, Slovinska,
Rakouska a Nizozemi).

Viechny projekty programu ESPON jsou veiejnosti v anglic¢tiné zdarma dostupné na oficidalnich webovych strankdch:
www.espon.eu



1. DEMOGRAFIE

1.1 Zakladni informace o projektech

Demografické trendy

Projekt Demografické trendy z programového obdobi
2006 byl zaméfen na prostorové efekty demografickych
trendti a migrace v teritoriu ESPON (metodicky ramec pro-
jektu, demografické trendy, regionalni implikace, politic-
ké implikace a doporuceni). Jeho vystupem byla zavére¢na
zprava obsahujici relevantni mapy a indikatory.

DEMIFER (Demografické a migraéni toky ptisobici na ev-
ropské regiony a mésta)

Projekt DEMIFER, vypracovany v programovém obdo-
bi 2013, svym obsahem navazal na projekt Demografické
trendy. Tento projekt se zabyval studii poctu a struktury pra-
covnich sil napti¢ evropskymi regiony a analyzou politic-
kych alternativ ovliviiujicich mezinarodni migraci a pfiro-
zeny vyvoj obyvatelstva. Na tomto zakladé byla stanovena
typologie regiont dle miry migra¢nich tokd a moznosti roz-

gionalni mobilita mize vyfesit nedostatek nebo piebytek
na trhu prace v nékterych regionech, avsak politika stimu-
lujici mobilitu obyvatelstva nemusi mit pozitivni dopad
na vSechny regiony a regionalni disparity se mohou zvétsit.
Pokud nenastanou zmény v demografickém a migracnim
vyvoji, bude jedna tfetina evropskych regionl celit vy-
znamnému poklesu poctu obyvatel.

Nejvétsi populacni ztraty byly zaznamenany v bulharskych
a némeckych regionech, zatimco nejvétsi zisky byly pozo-
rovany v jiznim Spanélsku. Pfirozeny piiristek ma v sou-
Casnosti na populacni zmény v Evropé vSak jen omeze-
ny vliv. Hlavnim faktorem ovliviiujicim populacni zmény
v Evropé je v soucasnosti mezinarodni migrace.

O bilanci vnitini a mezinarodni migrace v regionech
NUTS2 v obdobi 2000-2007 vypovida nize uvedena mapa.

Vétsina regiontt CR patii do kategorie, ktera sice vnitini
migraci obyvatelstvo ztraci, ale mezinarodni migraci ziska-
va vice, takze celkova Cista migrace je zde pozitivni. Pouze
3 regiony (Praha, Stiedni Cechy a Jihozapad) ziskavaji jak
vnitfni, tak mezinarodni migraci a jen jeden region (Mo-

voje, formulovany scénare popisujici
vliv kohezni politiky EU a klimatic-
kych zmén a definovany indikatory
soucasnych demografickych a mig-
racnich tokut a ukazatele konkurence-
schopnosti.

Cilem projektu DEMIFER bylo od-
hadnout budouci zmény v popu-
la¢nim rustu, poétu pracovnich sil
a starnuti populace a posoudit ruz-
né strategie zaméfené na regionalni
konkurenceschopnost a socialni sou-
drznost.

1.2 Populacni vyvoj
v teritoriu ESPON

Hlavni charakteristiky vyvoje

Evropa celi tadé demografickych
zmén, mezi které patii zpomaleni po-
pula¢niho rustu, starnuti populace,
pokles riistu obyvatelstva v produk-
tivnim véku a pfechod od pfirozeného
ptirastku k migraci jako urcujicimu
faktoru popula¢niho rustu. Hlavnim
faktorem stojicim za starnutim oby-

vatelstva je trvale nizka uroven ferti-
lity v poslednich ctyficeti letech.

Prestoze starnuti obyvatelstva po-
stihne vSechny evropské regiony,
rizné typy regiont budou zasazeny
riznym zptsobem. Uroven fertility
se v jednotlivych evropskych regio-
nech li§i. Zatimco v nékterych regio-
nech bude efekt starnuti obyvatelstva
zmirnén imigraci z jinych regiont
nebo zemi, v jinych regionech miize
odchod mladého obyvatelstva efekt
starnuti populace =zesilit. Mezire-
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Mapa & 1: Cistd migrace podle jednotlivich komponent, 2000-2007
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pocetnéjsi skupinou jsou regiony
s celkovym pozitivnim ristem, kde
vyména dfive narozené generace
pozdéji narozenou pievysuje nega-
tivni Cistou migraci. Tyto regiony
byly podle studie DEMIFER v ob-
dobi 2000-2004 typické v Polsku,
na Slovensku, Velké Britanii, ale
vyskytovaly se také v Ceské repub-
lice a Francii (tyto udaje se ponc¢kud
odlisuji od udaji v mapé €. 1 vzhle-
demk jinému sledovacimu obdobi).
Jestlize v§ak bude pokracovat stava-
jici trend, je jen otazkou casu, kdy
se vétsina z téchto regiond pfesune
do skupiny s klesajicim potencialem
pracovnich sil.

V Sesti procentech regioni se zvy-
Suje pocet obyvatelstva v produktiv-
nim véku diky pozitivni ¢isté migra-
ci. Vétsina téchto regiont je v Italii
a v Némecku.

Pokud vyvoj obyvatelstva v produk-
tivnim véku hodnotime podle pri-
mérmé zmény poctu obyvatelstva
ve vékové skupiné 20-64 let v ob-
dobi 20002007, potom patii vSech-

Narist populace
Pozitivnl migrace, poztivni pfirustek {(118)
Paogzitivnl migrace, negativnl pfinkstek (67)
Megativn| migraca, pozitivnl pfiristek (25)

Pokles populace

B Pozitivnl migrace, negativni pfinkstel (28)
Megativnl migrace, pozitvnl plfirdstek (16)
Negativni migrace, negativni pfiristek (36)
Data nejsou k dispozici

) = st of regrons pev ClegaTy

ny regiony CR s vyjimkou Morav-
skoslezska k regioniim ristovym.
Vétsina z nich vsak patfi k mirné
rustovym podobné jako sousedici
regiony Slovenska, Rakouska a Pol-
ska. Pouze Praha a region Stifedo-
Cesky patii k nejvice ristovym regi-
onum Evropy, obdobné jako regiony

= AL b B

Dl for PR SO00-T008

Mapa ¢. 2: Populacni zmény podle hlavnich komponent 2000-2007

ravskoslezsko) ma negativni ¢istou migraci, protoze vnitini
migraci ztraci vice, nez kolik mezinarodni migraci ziskava.
Regiony CR se z tohoto hlediska nejvice podobaji regio-
niim v Rakousku, severnim Spanélsku nebo Anglii.

Zisk migraci viak nedokazal ve viech regionech CR vyrov-
nat ztraty zptisobené pfirozenym ubytkem. Dva regiony CR
(Jihovychod a Stredni Morava) zaznamenaly v obdobi 2000-
2007 Gbytek obyvatel (viz mapa ¢. 2). Ubytek v regionu Mo-
ravskoslezsko byl zpiisoben jak negativni pfirozenou ménou,
tak negativnim migracnim saldem. Tyto tfi regiony se tak
podobaly vice regiontiim stfedni a vychodni Evropy, zatimco
zbyvajici regiony CR, kde pocet obyvatel diky migraci mirné
rostl, byly vice podobné regioniim zapadni Evropy.

Dynamika populace v produktivnim véku

Ve vétsine zemi ESPON se v obdobi 2000-2007 pocet oby-
vatelstva v produktivnim véku zvysil, avSak ve vice nez
ctvrtiné regiont NUTS2 se tento potencial pracovnich
sil snizil. VétSina regiond jest€¢ zaznamenava narist po-
¢tu obyvatelstva v produktivnim véku diky postupné vy-
meéné diive narozené generace pozd€ji narozenou i diky
pozitivni Cisté migraci. Tyto regiony jsou témét ve vSech
zemich kromé Némecka a pobaltskych zemi. Druhou nej-

Irska, jizniho Spanélska a Francie
a nékteré polské regiony.

Rist celkové populace v produktiv-
nim véku v regionech NUTS2 v CR v obdobi 2000-2004
dokumentuje Graf ¢. 1.

MrEnimmiariio
Stroctin liwiran
]
e o |
GE
Htuns by
Ghesdri Cachy
Pratu

Caech Repubdc

B Stiamuti O Migrace O Mortairtn

Graf ¢ 1: Rust celkové populace v produktivnim véku
(2064 let) v regionech NUTS2 v CR v obdobi
2000-2004 podle vlivu jednotlivych komponent
(starnuti, migrace, mortalita)

Pokud se nezméni mira ekonomické aktivity obyvatelstva,
pocet pracovnich sil v teritoriu ESPON poklesne do roku
2050 o 17 procent.
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1.3 Vliv migrace na popula¢ni zmény
a na vyvoj a rozmisténi pracovnich sil

Pro posouzeni vlivu migrace na populaci a pracovni silu
v teritoriu ESPON byly zpracovany tfi referencni scénare.
Prvni z nich ,,Status Quo* ukazuje, co by se stalo, pokud
by demografické rezimy z obdobi 2000—2005 pokracovaly
beze zmény az do roku 2050.

Druhy scénaf ,,Bez migrace* popisuje, jaké zmény by na-
staly jen v diasledku pfirozené mény obyvatelstva a treti
scénat ,,Bez mimoevropské migrace* uvazuje vedle priro-
zené mény také vnitini a mezinarodni migraci v ramci te-
ritoria ESPON.

Ve vétsing regionti zapadni Evropy ma mimoevropska mig-
race vétsi vliv nez vnitroevropska. Mimoevropska migrace
posiluje regionalni trh prace v 90 % zkoumanych regiond.
Také index ekonomického zatizeni evropskych regionti
pozitivné ovlivni mimoevropska migrace. Tento pozitivni
vliv mimoevropské migrace bude ovS§em nerovnomeérny.
V Ceské republice a v zemich stfedni a vychodni Evropy
véetné bude pomérné slaby. Nejvyraznéjsi bude v Rakous-
ku, Svycarsku a velké ¢asti Spojeného kralovstvi a Italie.
Vnitroevropska migrace ma vétsi vliv na populaéni vyvoj
nez mimoevropska migrace zejména v regionech Bulhar-
ska, Polska, Rumunska a Slovenska, kde klesa pocet oby-
vatel v dasledku vnitroevropské migrace.

Celkovy dopad migrace na obyvatelstvo regioni Evropy
v roce 2050 ukazuje srovnani uvedenych dvou scénari.
Ve scénaii ,,Status Quo* 75 % regiond ziskava oproti scé-
nafi ,,Bez migrace. Profitovat z migrace budou prakticky
vsechny regiony kromé severovychodni Francie, severovy-
chodu Finska a jihovychodu byvalé NDR. Ve stiedni a vy-
chodni Evropé si polepsi jen nékteré regiony, mezi které
patii z CR napf. okoli Prahy a z dal$ich zemi Bukurest
a Mazovsko.

Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze z migrace budou tézit bo-
hatsi regiony, zatimco regiony chudé budou migraci obyva-
telstvo ztracet. Migrace tedy bude prohlubovat regionalni
disparity, cemuz muize zabranit politika regulujici emigraci
z chudych do bohatsich regionti.

1.4 Typologie regionii podle jejich
demografického statusu

Typologie podava obraz demografického a migra¢niho vyvoje
a vyvoje trhu prace a ma pomoci navrhnout typy politickych
intervenci nejvhodnéjsich pro jednotlivé skupiny regiont.

V ramci této typologie je v zemich ESPON rozliSovano
sedm typt regiontl, které jsou riznym zpiisobem zasazeny
demografickymi a migracnimi toky.

Klasifikace umoznuje na prvni pohled zachytit demografic-

kou diverzitu evropskych regionti v roce 2005 (mapa ¢. 3).
»1yp 1 — Euro Standard* se nejvice blizi celkovému
prameéru teritoria ESPON, nicméné vékova struktura je
o néco star$i nez prumér. Prevlada stagnace obyvatel-
stva pfirozenou ménou a pozitivni ¢istd mira migrace.
Problémem muize byt starnuti obyvatelstva.

e, Typ 2 — Problém pracovni sily* je charakterizovan vy-
sokym podilem obyvatelstva v mladém ekonomicky
aktivnim véku a pomalym poklesem poctu obyvatelstva
v disledku negativniho pfirozeného prirtstku.

* ,,Typ 3 — Rodinny potencial“ ma mirné mladsi vékovou
strukturu nez je prumeér a vysoky pfirozeny prirtstek,
stejné jako pozitivni Cistou miru migrace.

e ,Typ 4 — Problém starnuti“ je charakterizovan starSim
obyvatelstvem a ubytkem obyvatelstva ptirozenou mé-
nou. Celkovy pocet obyvatelstva vSak zatim diky silné
imigraci roste.

e, Typ 5 — Problém poklesu je formovany negativni pfi-
rozenou ménou, stejn¢ jako zapornym saldem migrace.
To ma za nésledek vylidiiovani doprovazené demogra-
fickym starnutim.

* ,Typ 6 — Mlady potencial“ je charakterizovan mladou
vékovou strukturou a pozitivnim pfirozenym piirtst-
kem, stejné jako migracnim piirastkem.

o L, Typ 7 — Zamortsky* je charakteristicky znacné vyso-
kym podilem mladého obyvatelstva a velmi nizkym po-
dilem starého obyvatelstva. Silny pfirozeny pfirtstek je
vice nez vyvazovan negativnim saldem migrace. Patfi
sem francouzské zamoiské departementy.

VEk. skl;op/:;l)la 20-39 Vék. skupina 65+ (%) lii;l?lslzsji{‘?fgl)é PFirozen?Vn:;;;l migrace
2005 Priumér za obdobi 2001-2005
Klasifikace pocet populace %) min | max 6} min | max %) min | max (6] min | max

1) Euro Standard 79 127915217 | 25.68| 22.57| 28.72| 17.46| 15.33| 2030 0.01| -2.67| 2.47| 3.43] -2.11| 9.36
61 116 767 795 | 30.43| 28.33| 33.84| 14.51| 10.66| 18.96| -0.78| -4.76| 2.89| 0.08] -7.35 9.19

3) Rodinny potencial 55 104 556 600 | 28.15| 24.80| 36.32| 14.57| 11.13| 1696 3.72| 1.06| 9.00] 2.12| -3.51| 9.59
33 63838208 | 26.87| 24.52| 31.19| 20.83| 18.51| 26.51| -1.74| -6.19] 1.43| 9.42| 4.14] 16.99

5) Problém poklesu 38 50 166 688 | 26.32| 21.47| 30.04| 19.49| 15.89| 22.55| -3.39( -10.35| -0.59| -1.20| -11.25 3.70
6) Mlady potencial 15 38542821 | 32.26| 29.36| 35.86| 14.45| 8.70] 19.03| 3.61| -0.15| 9.78| 17.10] 9.96| 26.30
7) Zamorsky 5 1555069 30.401 27.02| 32.55| 9.04 3.71| 11.81| 13.56| 8.40| 25.28| -1.78| -8.18] 9.07
Prostor ESPON 286 503342399 | 27.82| 21.47| 36.32| 16.63| 3.71| 26.51] 0.33]| -10.35| 25.28] 3.16| -11.25| 26.30

Tab. ¢ 1: Typologie regionii dle demografického statusu

1) Pomér veskerého ekonomicky neaktivniho a veskerého ekonomicky aktivniho obyvatelstva.



1.5. Populaéni scénare
v teritoriu ESPON

Demograficky a ekonomicky roz-
voj jsou ve vzajemném vztahu. Uro-
ven fertility a velikost a smér mig-
racnich proudd vedou k rozdilim
v riistu a starnuti pracovni sily, za-
timco postupné zmény v ekonomic-
kém rozvoji maji vliv na uroven
fertility a smér migracnich proudu.
Proto byly v ramci projektu DEMI-
FER rozpracovany ctyii sady popu-
la¢nich scénaiti, které zohlediuji al-
ternativy budouciho ekonomického
rozvoje v kombinaci s alternativni-
mi politickymi variantami.

Tyto Ctyfi scénaie byly nazvany Ros-
touci socidlni Evropa, Expandujici
trzni Evropa, Limitovana socialni Ev-
ropa a Trzni Evropa obtiznych vyzev.

Pokud jde o klicové demografické
ukazatele, jsou Ctyfi scénafe pro-
jektu DEMIFER charakterizovany
v tab. €. 2.

Postaveni CR v ramci scénaia v ho-
rizontu let 20452050 je nasledujici:
V ramci scénafe Rostouci socialni

Mapa ¢ 3: Typologie demografického statusu v roce 2005

Cela Ceska republika z hlediska uvedené typologie patii, po-
dobn¢ jako Polsko, Slovensko, Slovinsko, Rumunsko, Litva
a vétsina mad’arskych regiont do ,,Typu 2 — Problém pra-
covni sily*. Pokud pfirozeny tbytek obyvatelstva nebude
dostate¢né kompenzovan imigraci, vznikne zde do budouc-
na problém s nedostatkem pracovnich sil. Pokud jde o dalsi
sousedy CR, regiony vychodniho Némecka patii do ,,Typu
5 — Problém poklesu®, ale vétsina némeckych a rakouskych
regiont patii do ,,Typu | — Euro Standard®.

Evropa mezindrodni migraci v ram-
ci zemi ESPON mirn¢ ziskavaji re-
giony Jihovychod, Jihozapad a vice Severozapad, ostatni
mirné ztraceji. Ocekavana doba doziti u muzi i u Zzen od-
povidéa hodnotam béznym v zapadni Evropé.
Podle scénate Expandujici trzni Evropa mezindrodni mig-
raci v ramci zemi ESPON mirn¢ ziskavaji regiony Jihovy-
chod, Jihozapad, Stfedni Morava, Moravskoslezsko a vice
Severozapad. O¢ekavana doba doziti u muzl i u Zen odpo-
vida hodnotdm béznym v zapadni Evropé¢.
V souladu se scénafem Limitovana socialni Evropa mezi-
narodni migraci v ramci zemi ESPON mirné ziskavaji regi-

Typ scénare

Podminky realizace

Hlavni znaky

1) Rostouci socidlni Evropa

Uspé&snd ekonomick4 politika dstici v tr-
valy rust a efektivni politiky soudrZnosti

Vyrazné zvysSeni migrace (mensi nez
u scénare 2), sniZzeni regiondlnich rozdi-
It u v8ech komponent

2) Expandujici trzni Evropa siln4 konkurence

Trvaly ekonomicky rst,

Méné ptiznivy vyvoj fertility a mortality,
zvyseni migrace, ndrdst regiondlnich
nerovnosti

3) Limitovana socidlni Evropa

Nizky ekonomicky rist, gradace
environmentalnich problému
a uspésné politiky soudrznosti

Maly pokles mortality, konstantn{ fertili-
ta, pokles migrace, sniZzen{ regiondlnich
rozdilt u kli¢ovych ukazatelti (méné
viditelné neZ u scénére 1)

4) Trzni Evropa obtiZnych vyzev

Nizky ekonomicky rast, neuspokojené
environmentalni vyzvy, silnd konkurence

Velmi mirny pokles mortality, pokles
fertility, vice ¢i méné konstantn{ troven
migrace, zvySen{ regiondlnich nerovnosti

Tab. ¢ 2: Populalni scéndre projektu DEMIFER

CESKA REPUBLIKA V PROGRAMU ESPON



ony Jihovychod a Moravskoslezsko, ostatni mirné ztraceji.
Ocekavana doba doziti u muzt i u Zen odpovida hodnotam
béZnym ve stfedni a vychodni Evropé.

Podle scénate ,, Trzni Evropa obtiznych vyzev* mezinarod-
ni migraci v ramci zemi ESPON mirné ziskavaji regiony
Jihovychod a Moravskoslezsko a vice Severozapad, ostatni
mirné ztraceji. Ocekavana doba doziti u muzi i u Zzen od-
povida hodnotam béznym ve stfedni a vychodni Evropé.

Z hlediska mezinarodni migrace v ramci zemi ESPON nej-
vice ziskavaji regiony ve Spanélsku a nejvice ztraceji regi-
ony v Rumunsku. Regiony CR se nejvice podobaji regio-
nim v Rakousku a Polsku.

Vliv mimoevropské migrace na situaci v CR je z historic-
kych i ekonomickych diivodi omezeny.

Mira fertility je ve vSech scénafich podobna jako ve vétSing
zemi ESPON (vyssi mira fertility je pouze ve Francii, Be-
neluxu, Velké Britanii, Irsku a Skandinavii). Uzemi CR je
z hlediska miry fertility homogenni, pouze ve scénafi ,,Ex-
pandujici trzni Evropa®™ maji regiony Severozapad a Stie-
dogesky vyssi miru fertility nez ostatni regiony CR.
Standardizovana mira mortality v CR patii oproti evropské-
mu priméru, podobné jako v dalSich zemich stfedni a vy-
chodni Evropy, k nejvyssim v Evropé, a to ve vSech scénafich.
Pocet obyvatel ve viech regionech CR podle vsech &tyF
scénart klesa, pfitom v regionech Stfedoceském a Severo-
zapad je tento pokles jen mirngjsi. Ve scénafi ,,Rostouci
socialni Evropa“ je pokles mirngjsi také v regionech Jiho-
vychod a Moravskoslezsko.

1.6 Budouci trendy v oblasti pracovnich sil

Rist poctu pracovnich sil nezavisi jen na poctu obyvatel-
stva v produktivnim véku, ale také na mife jeho ekonomic-
ké aktivity. VySe popsané Ctyfi politické scénafe ptinaseji
sadu moznych teritorialnich trendti v oblasti pracovnich sil
v Evropé zalozenych na riznych ekonomickych, environ-
mentalnich a politickych hypotézach.

Dva z téchto scénafil jsou kohezné orientovany a zkoumaji
vliv politiky snazici se zmensSit regionalni disparity v eko-
nomické aktivit¢ obyvatelstva. Scénat ,,Rostouci socialni
Evropa“ pocita s pfiznivymi ekonomickymi a environmen-
talnimi podminkami, zatimco scénaf ,,Limitovana socialni
Evropa“ s podminkami omezenymi. Trendy pro vyvoj miry
ekonomické aktivity jsou v jednotlivych scénéfich odlisné
— rust v prvnim scénafi a pokles ve druhém. Riist ve scéna-
i “Rostouci socidlni Evropa” umozni i slabs§im regionim
s nizkym podilem ekonomicky aktivnich obyvatel, aby
se priblizily silngj$im regiontim s vy$si mirou ekonomic-
ké aktivity. Ve scénéfi ,,Limitovana socialni Evropa“ mira
ekonomické aktivity klesa vSude, ale slabé regiony mohou
diky vladni podpofe zabranit prudkému poklesu ekono-
mické aktivity. V dalSich dvou scénafich je vefejna politi-
ka soustfedéna na konkurenceschopnost. Predpoklada, ze
trh splni svoji funkci a proto vSechny bariéry, které¢ brani
jeho fungovani, budou odstranény. To je vyborné pro silné
regiony, ale uz mén¢ dobré pro regiony slabsi. Pres celko-
vy razantni rist ekonomické aktivity se ve scénaii ,,Expan-
dujici trzni Evropa“ budou regionalni disparity zvétSovat.
Ve scénéii ,, Trzni Evropa obtiznych vyzev* bude ekono-
micka aktivita v disledku trvalého ekonomického ttlumu
klesat, disparity se budou zvétSovat a slabsi regiony budou

muset Celit prud$imu poklesu ekonomické aktivity, nez je
tromu u regiont silnéjsich.

Ceska republika, stejné jako dalii zemé stfedni a vychodni
Evropy vcetné Némecka, bude v obdobi 2005-2050 podle
vsech Ctyf scénaii patiit k iIzemim s nejvyraznéj$im pokle-
sem poctu pracovnich sil. Ve scénafi ,,Limitovana socialni
Evropa“ bude tento pokles v CR stejné vyrazny ve viech
regionech NUTS2, podle zbyvajicich tfi scénaiti by mél
byt pokles o néco mensi v regionu Stfedoceském. Naopak
k nejristovéjsim regionim v Evropé patii ve vSech Ctyfech
scénatich Francie, britské ostrovy, severni Italie a jizni Spa-
nélsko a ve scénafich ,,Expandujici trzni Evropa“ a ,,Ros-
touci socialni Evropa“ také Skandinavie a zemé Beneluxu.

1.7 Pripadové demografické studie
v ramci projektu DEMIFER

V ramci projektu DEMIFER bylo zpracovano 12 piipado-
vych studii, které byly zvoleny tak, aby byly zastoupeny
alespont jednim regionem NUTS2 vSechny typy regiont
definované v dfive uvedené typologii (str. 6) podle demo-
grafického statusu, kromé typu ,,Zamotsky“. Aby byly pfi-
padové studie reprezentativni, byly vybrany regiony, které
se nejvice blizily stiedu pfislusné typologie. Mezi vybrany-
mi regiony je i region Jihovychod z Ceské republiky.

V ramci Typologie regionti podle jejich demografického
statusu patii region Jihovychod do typu ,,Problém pracovni
sily*, ktery je charakterizovan vysokym podilem obyvatel-
stva v mladém ekonomicky aktivnim véku a pomalym po-
klesem poétu obyvatelstva v disledku negativniho pfiroze-
ného piirastku. Do tohoto typu patii vétSina regionlt zemi
stfedni a vychodni Evropy.

Pfipadova studie obsahuje zakladni geografické, demogra-
fické a ekonomické charakteristiky regionu Jihovychod
a vénuje pozornost migra¢nim proudiim ovliviiujicim popu-
laci regionu. Vnitrostatni migrace je ve sledovaném obdo-
bi (1994-2008) v regionu NUTS2 Jihovychod jako v obou
jeho subregionech NUTS3 (Jihomoravsky kraj a Vysocina)
negativni a ztraty se postupné prohlubuji.

Mezistatni Cistd migrace je na rozdil od vnitrostatni Cisté
migrace v regionu vyrazné pozitivni a profituje z toho hlav-
né Brno a jeho okoli.

1.8 Shrnuti

Vysledky ziskané vytvofenim typologie pro demografické
a politické scénate v ramci projektu DEMIFER ukazuji, ze zde
existuje komplexni vzajemny vztah mezi disledky kohezné
a trzné orientované politiky. Politici tak mohou stat pied obtiz-
nym ukolem najit kompromisni feSeni mezi vyhodami obou.
Demograficky vyvoj mize byt velmi ovlivnén strategickymi
a politickymi rozhodnutimi, at’ uz jedné nebo druhé z politik.
Regiony Ceské republiky se z hlediska vétsiny demografic-
kych ukazatell blizi spiSe zapadoevropskému typu regiond,
ale v nékterych ukazatelich (napf. mortalita) jsou blizké regio-
niim Evropy vychodni. Vyvojem na trhu prace se regiony CR,
bez ohledu na scénaf, podobaji vétsine regiont sttedni Evropy
véetné Némecka a ¢eka je vyrazny ubytek poctu pracovnich
sil. Vliv mimoevropské migrace na situaci v CR je z histo-
rickych 1 ekonomickych divodii omezeny a do budoucna lze
podpofit vyuziti i tohoto zdroje pracovnich sil.



2. POLYCENTRISMUS

2.1 Zakladni informace o projektu

Vedoucim partnerem projektu ESPON 1.1.1 Role, speci-
ficka situace a potencial méstskych oblasti jako uzli
polycentrického rozvoje (The role, specific situation and
potentials of urban areas as nodes in a polycentric deve-
lopment) byla organizace Nordregio sidlici ve Stockholmu
(Svédsko). Kromé ni se na feseni podilelo 13 projektovych
partnerti, jimiz byla pracovi§t¢ z Dénska, Nizozemska,
Francie, Velké Britanie, Rakouska, Némecka, Italie, Portu-
galska, Recka, Norska, Svycarska, Mad’arska a Slovinska.
Projekt spada do programového obdobi 2006.

Komplex zavérecné zpravy ma Ctyii hlavni obsahové ¢asti:
Shrnuti, Zprava, Prilohy (A-D) a Pfilohové zpravy (A a B).
Z tematického hlediska lze tento velmi rozsahly soubor
rozdélit do dvou klicovych komponent, které se sice ve for-
malni struktufe prolinaji, avSak je mozné je identifikovat
a oznacit jako (1) koncepci véetné obecnych doporuceni
k realizaci a implementaci a (2) analyzy. Osou koncepéni
komponenty je polycentrismus, resp. politika polycentric-
kého rozvoje ve svém mnohostranném obecném vyznamu.
Souborné je polycentricky model

2.2 Funkéni méstské oblasti

Megsta predstavuji nejvyznamnéjsi evropskou prostorovou
sit. Kdyby se body této sit¢ uvazovaly v komunalnich ad-
ministrativnich hranicich (nezfidka uzkych a konzervativ-
nich), charakteristiky sit¢ by to zkreslovalo. Proto fesitelé
projektu chapou mésta jako SirSi uzemni Gtvary — funkéni
méstské oblasti (Functional Urban Areas, FUA). Funk¢-
ni méstska oblast vyjadiuje realnou velikost ptivodné ,,bo-
dového* meésta, okolo kterého tento urbanizovany areal
vznikl. Podkladem pro urceni izemniho rozsahu FUA byl
pravidelny pohyb obyvatel za praci. Celkem bylo v ram-
ci projektu vymezeno 1595 FUA, z toho pro dalsi analyzy
bylo pouzito oblasti 1588 (bez FUA na Azorach, Madeire
a Kanarskych ostrovech).

Podle velikosti a vyznamu se FUA déli do tii kategorii:

* metropolitni evropské rlstové oblasti (Metropolitan
European growth areas, MEGA),

* funk¢ni méstské oblasti s nadnarodnim nebo narodnim
vyznamem (FUA I),

* funkéni méstské oblasti s regionalnim a mistnim vyzna-
mem (FUA II).

prostorového uspofdadani moderni
evropské spolecnosti chapan jako
pozitivni fenomén, jako realné zté- -
lesnéni synergie vicestrannych rtiz- *

norodych aktivit v urCitém uzemi.
V analytické casti je jako zaklad-
ni kadmen konstruovdna jednotna
celoevropska sit’ funkénich mést-
skych oblasti. Na zaklad¢ rozlozeni
a struktury bod této site jsou propo-
¢itany dil¢i indexy i celkovy index
miry polycentrismu v jednotlivych
statech Evropy. Navazujici analyzy
se tykaji zejména velikostni a sekto-
rové struktury funkénich méstskych
oblasti. Dale jsou vymezovany ob-
lasti potencidlniho strategického
uzemniho horizontu mést a potenci-
alni polycentrické integracni oblasti.

Z hlediska Ceské republiky maji
vyznam hlavné ty analytické pasa-
ze, které hodnoti jednotky naseho
mestského systému podle spolec-
nych statistickych kritérii, a zasazu-
ji je tak do evropskych souvislosti.
Zprava obsahuje i nékteré detailni
rozbory modelovych tizemi vybra-

PP g - B 1.4, 3008

nych stati, mezi nimi viak Ceska
republika nefiguruje. Jedna z kapitol
prilohové zpravy B (Aplikace poly-
centrismu v evropskych zemich) se
specialn¢ vénuje zhodnoceni situace
v Ceské republice.

W MEGA

= Ragionainilokainl FLUA

» Madndrodnimargdni FLA

W

Cangraprsrl Base: Eurosrm GERCO

Crgnol deler  FUBGSTAT, Mytoral Sistwscsl Cifioes
el @ el

Sourme Moregio

Mapa ¢. 4: Typologie funkcnich urbanizovanych nizemi



V Ceské republice bylo uréeno 25 FUA. V projektu jsou
vyjmenovany v tomto pofadi: Praha, Ostrava, Brno, Plzen,
Frydek-Mistek, Olomouc, Zlin, Opava, Ceské Budgjovice,
Pardubice, Hradec Kralové, Liberec, Prerov, Dé¢in, Teplice,
Chomutov, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Most, Prostéjov,
Jihlava, Havitov, Kladno, Karvina, Mlada Boleslav. Jejich
vyznamovou hierarchii pfinasi mapa €. 1, a to nasledovné:

1 MEGA: Praha,

4 FUA I: Plzen, Hradec Kralové, Brno, Ostrava,

20 FUA II: zbyvajici.

V poétu FUA zaujima Ceska republika v Evropé relativ-
né nizkou pozici. S 25-ti témito arealy (1,6 % evropskych
FUA) se fadime na 20. misto z 29 hodnocenych statu,
za nami je jen Rakousko (24), Belgie (21), Litva, Lotyssko
(po 8), Irsko (7), Slovinsko (6), Kypr (4), Lucembursko (2)
a Malta (1); s vyjimkou Belgie a Rakouska jde pfitom o vy-
razné¢ mén¢ lidnaté zemé. V populaéné srovnatelnych sta-
tech bylo vymezeno o mnoho vice FUA v Mad’arsku (77),
Svédsku (47), Portugalsku (46), Recku (45), Nizozemsku
(39). Vyssi Cetnost FUA vykazuji ale i staty se zfetelné
mensim poétem obyvatel: Svycarsko (48), Norsko (36),
Finsko, Dansko (po 35) a také Slovensko (27).

Hledisko popula¢ni vahy, tj. podilu, ktery predstavuji
funkéni méstské oblasti na celkovém obyvatelstvu, zakla-
da ¢aste¢né podobné, ale nékde i odligné postaveni Ceské
republiky. Ptislusna vaha u nas odpovida 60 %, je niz§i nez
v Madarsku (81 %), Recku (65 %), na Slovensku (64 %)
a v Bulharsku (63 %); zejména vysoké podily obyva-
tel soustied’uji FUA ve skandinavskych zemich (Dansko
97 %, Svédsko 89 %, Norsko 81 %, Finsko 79 %). Na dru-
hé strané Némecko vykazuje podil jen 58 %, Velka Brita-
nie 51% (ze zbyvajici evropskeé ,,velké ctyrky* ma ovSem
Italie 79 % a Francie 71 %). Uvazujeme-li pouze ramec
sttedni Evropy, pak se populaéni vaha ¢eskych FUA po-
hybuje v primérnych polohach. Mezistatni variacni rozpé-
ti ve stfedni Evropé saha od 81% podilu na obyvatelstvu
zemé (Mad’arsko) pies nam blizké hodnoty na Slovensku
(64 %), ve Svycarsku (63 %) a v Némecku (58 %) k &is-
lim zietelné niz§im. Vykazuji je Slovinsko (52 %), Polsko
(51 %) a nejvyraznéji Rakousko (35 %).

2.3 Dil¢i indexy polycentrismu

Indikatory stupné aktualniho polycentrismu jednotlivych

statt jsou v projektu odvozovany od rozlozeni a struktu-

ry funkénich méstskych oblasti, véetné jejich dopravni do-
stupnosti. Pomoci matematickych vypocti byly pro kazdy
stat konstruovany tfi dil¢i indexy miry polycentrismu:

* index plynulosti vyznamového poradi FUA je soubor-
nym vyjadfenim jejich velikostniho potfadi podle poctu
obyvatel a potfadi podle HDP na 1 obyvatele;

* index rovnomérnosti rozlozeni FUA na ploSe statu;

» index korelace poctu obyvatel a dopravni dostupnosti FUA.

Vy¢isleni téchto indext je v rozpéti od 0,0 (nulovy polycent-
rismus, tj. monocentrismus) ke 100,0 (Gplny polycentrismus).
V indexu plynulosti vyznamového pofadi FUA ma Ces-
ka republika hodnotu 79,2. Varia¢ni rozpéti tohoto indexu

saha od minima 35,5 (LotyS$sko) k maximu 87,5 (Italie).
Nase pozice se tak nachazi zhruba na rozhrani primérnych
anadprumérnych hodnot tohoto dil¢iho indexu polycentris-
mu. Ze sousednich stati vykazuji vysoky index Némecko
(86,4), Polsko (84,1) i Slovensko (83,5), naopak podstat-
né niz§i miru Rakousko (63,3), zejména vlivem hypertrofie
Vidné. Podobna situace charakterizuje i Mad’arsko (61,6)
s nadmérné velkou Budapesti. Vysoky index charakterizu-
je dale staty Beneluxu, naopak spiSe monocentrismus se
silnymi metropolemi je typicky pro Francii, Portugalsko,
Recko a vétsinu skandinavskych a pobaltskych zemi.

Index rovnomérnosti rozlozeni FUA piidéluje Ceské re-
publice hodnotu 51,7. V tomto indexu lze sice v Irsku
a na Kypru nalézt dokonce absolutni maximum 100,0, ale
pocetna skupina statd (14) vykazuje hodnotu pod 65, takze
pozici Ceské republiky miizeme hodnotit jen jako mirng
podprimérnou. Avsak pravé mezi nasimi sousedy zaujima
jedno z nejprednéjsich mist v Evropé Polsko (83,1) a zna¢-
né piiznivé rovnomérné rozlozeni maji FUA i na Sloven-
sku (77,0). Ale Némecko (56,1) zaznamenava jiz zcela
podobny stav jako CR a Rakousko (39,3) predstavuje do-
konce jednu z nejméné rovnomérnych siti funkénich mést-
skych oblasti v Evropé (vice asymetricka je jen ve Spanél-
sku [s varia¢nim minimem 30,7], Finsku a Svédsku).

V indexu korelace poctu obyvatel a dopravni dostupnosti
FUA se varia¢ni rozpéti pohybuje od minima 18,5 (Litva)
k maximu 77,1 (Rakousko). U Ceské republiky je udana
hodnota 63,5. Vzhledem k tomu, Ze u naprosto pievazujici
vétsiny statl (21 z 29) kolisaji hodnoty indexu v rozme-
zi 45 az 75, odpovida opét postaveni Ceské republiky ev-
ropskému priméru. Ve stiedoevropském ramci mame lepsi
postaveni nez Polsko (58,7), Mad’arsko (50,4) a zejména
Slovensko (41,6), naopak vedle jiz zminéného nejvyse vy-
hodnoceného Rakouska disponuji pfizniveéjsim indexem
korelace Némecko (75,2) a Slovinsko (72,0).

2.4 Souborny index polycentrismu

Z dil¢ich indext byl posléze vygenerovan souborny index
polycentrismu evropskych statti. V ¢iselnych hodnotéach jej
udava tabulka a v prehledném mapovém vyjadfeni karto-
gram. Dalsi mapa pak dopliiuje vyhodnoceni podle stati
i pohledem podle regioni (NUTS1), tato vnitini diferenci-
ace neni vSak provedena pro vSechny staty.

Pro Ceskou republiku je udédna hodnota souborného inde-
xu polycentrismu 63,6. Nase pozice se tak nachazi zhruba
uprostfed mezi staty v tomto ohledu nejpfiznivéji uspora-
danymi, jimiz jsou Slovinsko (79,1), Irsko (76,1), Polsko
(74,0), Dansko (72,5), Nizozemsko (72,2), Némecko (71,2),
Belgie (70,3) — jmenujeme-li staty s hodnotou indexu vét-
§i nez 70 — a méné¢ prizniveé usporadanymi staty, mezi néz
patii Norsko (44,4), Litva (48.9), Finsko (49,1), Spanélsko
(53,6), Estonsko (54,3), Mad’arsko (56,1), Lotyssko (56,3)
a mezi nasimi sousedy Rakousko (57,4). Zbyvajici stfedo-
evropské staty, neuvedené v obou skupinach krajnich po-
loh, vykazuji hodnoty indexu podobné jako Ceska republi-
ka, konkrétné Slovensko 64,2 a Svycarsko 66,6.



Regionalni diferenciace souborného indexu polycentrismu
neni pro Ceskou republiku (stejné jako i pro ostatni byva-
1¢ socialistické a téz pro skandinavské staty) propocitana.
Na prikladu Némecka, Francie, Velké Britanie, ale i Ra-
kouska aj. je patrné, Ze hodnoty indexu polycentrismu silné
kolisaji s velikostnim rozsahem sledovaného izemi a celo-
statni primér vznika z velmi rozdilnych stava.

2.5 Struktura méstského systému

Polycentrismus se obecné tyka délby funkci mezi ¢lanky
mestského systému, tj. funkénimi meéstskymi oblastmi.
Proto je v analyzach vénovana pozornost strukture FUA
z vyznamového i sektorového hlediska. Jsou sledovany
ukazatele populacni velikosti a demografického vyvoje
FUA, pozice FUA v dopravni dostupnosti, cestovnim ru-
chu, primyslu, vysokoskolské vzdélavaci soustavé a pro-
cesech rozhodovani v soukromém sektoru. Mapové je situ-
ace vyjadiena v nasledujicich kartogramech.

Populaé¢ni velikost a demograficky vyvoj

Populaéni ukazatele mést a méstskych oblasti piedstavu-
ji dualezity faktor pro usporadani ¢innosti moderni evrop-
ské spolecnosti. V soukromém i vetejném sektoru ovliviiuji
umisténi cetnych druhi sluzeb a zatizeni. Urcité demogra-
fické rozdily mohou byt vyrovnavany pohybem obyvatel

za praci, ale tato kompenzace je jen omezena, dojizd’ka spi-
Se indikuje izemni funkéni vztahy.

Pro Ceskou republiku uvadi zprava projektu, Zze ma dvé vel-
ké FUA (s vice nez 1 milionem obyvatel). Podle nize uve-
dené mapy jde o Prahu a Ostravu. Zatazeni ostravské FUA
do této skupiny je zjevné naddimenzované (zvlasté kdyz
jako samostatné FUA figuruji Opava, Frydek-Mistek, Kar-
vina 1 Havifov). Dvé FUA (Brno a Plzen) spadaji do veli-
kostni skupiny 250 tisic az 1 milion obyvatel. Ostatni FUA
jsou zafazeny do rozmezi 50-250 tisic obyvatel. Ve slovnim
komentafi je uvedeno, ze ceské FUA se 100-200 tis. oby-
vateli zaznamenavaji populacni riist a u nejvétsich FUA se
pocet trvale bydlicich obyvatel snizuje.

Dopravni dostupnost

Jakékoli sdileni ekonomickych funkci nemize byt dostatec-
né uc¢inné, pokud neni doprovazeno odpovidajici dopravni
infrastrukturou a dostupnosti. Konkrétnim ukazatelem byla
letecka a namotni doprava. Hodnotilo se, zda FUA dispo-
nuji letistém s minimalné 50 000 cestujicimi roéné (rok
2000), nebo pristavem s minimaln¢ 20 000 ptepravovany-
mi kontejnerovymi jednotkami ro¢né (rok 2001).

V Ceské republice nebyla vykazana zadna FUA s global-
nim nebo evropskym dopravnim vyznamem (1. resp. 2.
skupina). Praha je zafazena az do 3. skupiny (vymeze-
né kritériem méné nez 1 % evropskych dopravnich vyko-
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nd, ale s vice nez 5 % dopravnich
vykond v ramci statu). Obdobné po-
staveni maji napf. Bratislava, Buda-
pest, Salzburg, Stuttgart, VarSava,
Gdaisk, Stétin aj. Nejblizsimi FUA
ve 2. skupiné (s 1-5 % evropskych
dopravnich vykont) je Viden, Mni-
chov a Berlin. Nejbliz§imi FUA v 1.
skuping (s vice nez 5 % evropskych
. dopravnich vykont) je Frankfurt
e nad Mohanem, Hamburk a Brémy.
Brno a Ostrava jsou zarazeny ve 4.
skupin€¢ s 2-5 % dopravnich vy-
kond v ramci statu. Zprava zminu-
je, ze u Ceské republiky (podobné
jako u Slovenska a Mad’arska) se
v dopravnim systému projevuje vys-
§i mira monocentrismu neZ v systé-
mu osidleni.
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Postaveni v cestovnim ruchu
Cestovni ruch je nejvice polycentric-
ky piasobicim sektorem. FUA, které
maji silné postaveni v cestovnim ru-
chu, jsou vétsinou odlisné od téch,
které vynikaji v jinych funkcich.
Jako konkrétni ukazatel je pouZzit po-
Cet Iuzek v hotelich a jinych ubyto-
vacich zafizenich (rok 2001).
Rovnéz zde neudava zprava pro-
jektu pro Ceskou republiku Zadnou
FUA globalniho nebo evropského
turistického vyznamu, tj. zafazenou

Gargimphiinl Bane Direrlsl GID60

Mapa ¢. 5: Populacni velikost

v 1., resp. 2. skupiné. V celé Evropé
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upfesiiuje v tom smyslu, ze v§echny
Ceské FUA jsou zatazeny do posled-
ni, 5. skupiny s mén¢ nez 1 miliar-
dou € vyprodukované hrubé piidané
hodnoty v primyslu ro¢né.

Postaveni ve vysokoskolské vzdé-
lavaci soustavé

. Skolského vzdélani je v prevazné
veétsiné zemi hlavni mésto, ale poly-
centrické prvky se objevuji tam, kde
je rozvinuta sit’ regionalnich univer-
zit. Pouzitym ukazatelem je pocet
vysokoskolskych studentti.

V komentafi je pozice Ceské repub-
liky hodnocena piiznivé formulaci,
Ze univerzitni systém je vybalanco-
vany v souladu se systémem osid-
leni. Ze zatazeni Prahy do nejvyssi
skupiny (znalostni uzly evropského
vyznamu, s minimalné¢ 50 000 stu-
denty) rovnéz vyplyva velmi dob-
- ré postaveni, ale jen zdanlivé. Zde
je totiz vymezeni nejvyssi skupi-
ny ,,m¢kké”, v Evropé je takovych
FUA 83 a napft. jen v Polsku devét.
Plzen, Brno, Olomouc a Ostrava
se fadi do rovnéz Cetné 2. skupiny
(s 10-50 tis. studenty) a dalSich 7
ceskych FUA do 3. resp. 4. skupi-
ny. Proto je vcelku tfeba hodnotit
vysokoskolskou vzdélavaci funkci
Ceskych FUA jako zcela primérnou.

Postaveni v rozhodovacich proce-

Mapa é. 6: Dopravni dostupnost

jsou viak jen &étyfi FUA 1. skupiny (Londyn, Pafiz, Rim,
Palma de Mallorca). FUA 2. skupiny je pfes 30, ndm nej-
bliz§imi jsou Innsbruck, Garmisch-Partenkirchen, Klagen-
furt a Budapest. Do 3. skupiny, vymezené 15-50 tisic ho-
telovymi ltzky, je zafazeno 5 eskych FUA: Praha, Ceské
Bud¢jovice, Karlovy Vary, Liberec a Hradec Kralové. Sem
ale patii i Viden, Mnichov, Salzburg, Berlin, Varsava aj.
Poctem FUA v této skupiné se piekvapive téméf rovname
Némecku (7), ptevySujeme Rakousko (4), Mad’arsko (2),
Polsko (1) a Slovensko (0 — ma jen FUA v 5. skuping).

Postaveni v praumyslu

V mnoha zemich je polycentrismus méstského systému
predevsim historickym vysledkem industrializace. Pri-
myslové uzly vyrostly v blizkosti zdrojt surovin a energie
a v mistech, odkud mohla byt produkce racionalné distribu-
ovana. I kdyz v soucasnosti primyslova funkce evropskych
FUA relativné ustupuje, pro mnohé z nich presto zlstava
klicovou. Ukazatelem je hruba piidana hodnota v primyslu
na uzemi FUA.

Ve slovnim hodnoceni je u Ceské republiky uvedeno, Ze
vétsina FUA je orientovana na primysl, ale hruba pfidana
hodnota zdejsiho primyslu je nizka. Odpovidajici mapa to
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sech soukromého sektoru

Vyznam mést nesouvisi jen s jejich
konkurenceschopnosti a populacni vahou, ale také s atrak-
tivitou pro soukromé investory. Jelikoz je méfeni tohoto
kritéria obtizné, byl zvolen jednoduchy ukazatel, sledujici
v jednotlivych FUA rozlozeni 1 500 nejvétsich evropskych
firem resp. 500 pfednich firem daného statu.
V Ceské republice neni zadnd FUA zafazena do 1. skupi-
ny (globalni rozhodovaci centra; ta jsou vSak v Evropé jen
tfi: Londyn, Pafiz a Mnichov), ani do 2. skupiny (evrop-
ska rozhodovaci centra, kterych je rovnéz malo, patii sem
jen Stockholm, Hamburk, Amsterodam, Brusel, Kolin nad
Rynem, Frankfurt nad Mohanem, Curych a Milan). Praha
je zarazena do 3. skupiny, vymezené vyssim nez 10% po-
dilem z TOP 500 Ceskych firem a niz§im nez 2% podilem
z TOP 1500 evropskych firem. V téze skupiné se nachaze-
ji mj. Viden, Bratislava, Budapest, Katowice, VarSava aj.
Sest geskych FUA patii do 4. skupiny (2—10 % z TOP 500
geskych firem): Plzent, Usti nad Labem, Hradec Kralové,
Brno, Ostrava a Hodonin.
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Mapa &. 7: Postaveni v cestovnim ruchu Mapa ¢. 8: Postaveni v priomyslu
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Mapa ¢. 9: Postaveni ve vysokoskolské vidélavaci soustavé ~ Mapa ¢. 10: Postaveni v rozhodovacich procesech

soukromého sektoru

CESKA REPUBLIKA V PROGRAMU ESPON ]3'




2.6 Oblasti potencidlniho méstského
strategického horizontu

Jako ramec pro prostorovy rozvoj funkénich méstskych ob-
lasti 1ze obecné povazovat zejména tizemi v dosahu 45mi-
nutové dopravni dostupnosti (automobilem) z jadra FUA.
Tyto oblasti jsou v projektu originalné vymezeny. Kazdou
oblast tvoii vSechny obce, z jejichz tizemi alespoil 10 %
spada do pfislusné izochrony. Aredly byly oznaceny jako
oblasti potencidlniho méstského strategického horizontu
(Potential urban strategic horizon areas, PUSH oblasti).
Jsou potencidlnimi v tom smyslu, ze se mohou stat nej-
pravdépodobnéjsim prostorem pohybu obyvatel za praci
s mobilizujicim efektem rastu pfislusnych FUA, pfitom
v soucasnosti dojizd’ka nemusi byt viibec vyvinuta, anebo
vyvinuta jen v malé mife.

Mapa nize piehledné znazorniuje vymezeni PUSH oblasti.
V zemich, kde je sit FUA, a tim i PUSH oblasti, husta a je
tu velka délka dalnic a kvalitnich silnic (Némecko, staty
Beneluxu, veétsi ¢ast Velké Britanie a Italie), jsou jen vel-
mi malé plochy, které stoji mimo dosah sousedicich PUSH
oblasti. Na opa¢ném poélu se nachazeji Norsko, Svédsko,
Finsko, Irsko, Rumunsko, gpanélsko a CasteCné 1 Fran-
cie, hlavné z divodu vétsich vzdalenosti mezi PUSH ob-
lastmi, které nestac¢i kompenzovat ani rychlé silnice (coz
ziejmé neplati pro Rumunsko). Ceska republika, jak bylo
vyse uvedeno, ma pomérné fidkou sit FUA a PUSH oblas-

(¢esko-moravské pomezi, jihozapadni Cechy), se objevuji
pomérné rozsahlé plochy stojici mimo PUSH oblasti.

2.7 Potencialni polycentrické integrac¢ni oblasti

Skuteénost, ze ¢etné navzajem blizko polozené PUSH ob-
lasti se déli o spole¢né zazemi v dosahu 45minutové izo-
chrony, vedla fesitele projektu k uvaze, ze takové integrac-
ni oblasti by mohly fesit fadu problémut svého tizemniho
rozvoje spolecné. Vyznamnym pridavnym efektem by bylo
zvySeni jejich konkurenceschopnosti smérem navenek.
Vhodny tizemni ramec pro takovou moznou délbu funkci
mezi dvéma a vice PUSH oblastmi je ve zpravé projek-
tu oznacen jako potencialni polycentricka integracni oblast
(Potential polycentric integration area, PIA oblast). Téch-
to PIA oblasti bylo v Evropé vymezeno 276. Podle pouzi-
té metodiky urcitou PIA oblast tvofi dvé nebo vice PUSH
oblasti, které se alespon z 33 % izemn¢ vzajemné piekry-
vaji. Samoziejme fada PUSH oblasti je uzemné samostatna
a stoji mimo PIA oblasti.

Nejvice skladebnych PUSH oblasti obsahuji PIA oblas-
ti Amsterodam a Milan (po 27), Frankfurt nad Mohanem
(25), Kolin nad Rynem (21), Curych (18) atd. V Ceské re-
publice bylo vymezeno 6 PIA oblasti. Jsou to (s poctem
zahrnutych PUSH oblasti): Ostrava (5), Décin, Olomouc
(po 4), Praha, Liberec, Pardubice (po 2). Mimo PIA oblas-
ti stoji PUSH oblasti jako Brno, Plzen, Ceské Budgjovice,
Karlovy Vary, Jihlava a Mlada Boleslav.

2.8 Shrnuti

Oddil 26.3.5 Prilohové zpravy B
pfinasi nékteré shrnujici a hodnoti-
ci tidaje za Ceskou republiku. Uvadi
se tu, ze podil méstského obyvatel-
stva je vyss$i nez 70 %. Zpracovate-
[im je zndmo, Ze u nas po roce 1993
neexistuje vyznamova klasifikace
meést, nicmén¢ existuje snaha ob-
novit ji s pouzitim ukazatele urovné
~ vybavenosti. Obvykle se udava 11

I FUSH cbiask

Mapa ¢. 11: Oblasti potencidlniho méstského strategického horizontu
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regionalné vyznamnych aglomeraci
a Praha jako aglomerace mezinarod-
niho vyznamu. Urcity nadregional-
ni vyznam ma rovnéz Brno. Néktera
meésta jsou uznavana jako ,,mésta —
brany* s vyznamnymi ekonomicky-
mi i jinymi kontakty do zahranici.

Zprava dale uvadi dokument Za-
sady regionalni politiky, ktery byl
schvalen vladou Ceské republi-
ky v roce 1998. Jako hlavni cil re-
gionalni politiky je interpretovana
podpora hospodaiského a social-
niho rozvoje regiond, coz je klico-
vy ptredpoklad harmonického a vy-
vazeného rozvoje tizemi statu jako



celku. Mezi zékladnimi pouzitymi principy je zminovan
»princip partnerstvi“ a postup, ktery zpracovatelé nazyva-
ji ,,princip programovani“ — je zaloZen na koordinaci statu
a jednotek samospravy v koncepénich vécech. Vedle ce-
lostatniho rozvojového programu existuji rozvojové pro-
gramy kazdého regionu. Pokud jde o nastroje, jako hlavni
jsou uvadéna odvétvova opatieni ministerstev, dale sek-
torové rozvojové a podpurné programy a systém financ-
nich néstroju, jakymi jsou statni zaruky, dotace, pijcky,
pobidky atd.

V nékterych pasazich ptinasi zavéreéné hodnoceni i kri-
tické zhodnoceni regionalni (a specialné polycentrické)
politiky v Ceské republice. Je zminén zejména stav, kdy
na Grovni regiond a obci pretrvava nedtivéra viici strategic-
kym Gzemnim plantim vétsiho izemniho rozsahu. Ani sam
vlastni pojem ,,polycentricky rozvoj* se v dokumentech re-
gionalniho rozvoje Ceské republiky prakticky neobjevuje.



3. Kulturni dédictvi a identita

3.1 Zakladni informace o projektu

Obsahem projektu Role a izemni dopady kulturniho dé-
dictvi a identity jsou analyzy provadéné na zakladé sys-
tému indikatoru, zaméfené na rozsah kulturniho dédictvi
z hlediska absolutniho poc¢tu pamatkovych objektid a z hle-
diska jejich hustoty v evropskych regionech. Z dalsich ana-
¥z jsou patrné vztahy mezi kulturnim dédictvim a jeho vy-
uzivanim navstévniky a mistnimi obyvateli.

Soucasti projektu je 20 pfipadovych studii zabyvajicich se
rozdilnymi tématy z oblasti kulturniho dédictvi a identity.
Z projektu vyplyvaji doporuceni a metody zaclenéni kul-
turniho dédictvi do evropského planovaciho procesu tak,
aby byla zajisténa udrzitelnost kulturné historického fondu
a identity evropskych regionti.

3.2 Diivody pro zpracovani projektu

Evropsky prostor prosel v poslednim desetileti hluboky-
mi zménami. V prvé fadé jsou to zmény celé spolecnosti
a ekonomiky souvisejici s nastupujicim postindustrialnim
obdobim. Dal$i zmény pfinasi rozsifovani Evropské unie
smérem na vychod. V souvislosti s timto vyvojem Evro-
py se posiluje pozice kulturniho dédictvi jako zakladu ces-
sektord postindustridlni ekonomiky.

Tento nartst zajmu o kulturni dédictvi vSak pfindsi i za-
vaznou hrozbu pro vyznamna mista. Z Ceskych mést je
v zaveérecné zpraveé uvaden jako piiklad ohrozeného, turis-
ty zaplavené¢ho mésta Ceského Krumlova, jedné z Geskych
lokalit UNESCO. Zemé vychodni Evropy ve snaze o dosa-
zeni standardu bohatsich zapadnich stati vyuzivaji svého
kulturniho dédictvi bez ohledu na nezbytnou pamatkovou
ochranu s cilem rychlého ekonomického pfinosu, a tak pii-
mo ohrozuji zachovani nenahraditelnych pamatek. Dalsim
negativnim dopadem tohoto trendu je naristajici konflikt
mezi z4jmy navstévnikll a zajmy stalych obyvatel mésta.
Ve zpravé ESPON jsou uvadény Tallin, Krakov a Praha
jako priklady mést, kde se tento konflikt projevuje.
Dusledky politickych a ekonomickych zmén vSak umoz-
nuji institucionalné siln€jsi Evropé dohodnout se na regu-
laci vyuzivani kulturniho dédictvi s ohledem na zachova-
ni zasad pamatkové péce a vytvorit sit’ védomosti, ktera
umozni kazdému ¢Elenskému statu vymezit a spravné ridit
své kulturni zdroje. Evropsky kulturni prostor je v§ak nut-
né vnimat ne jako fenomén potlacujici narodni kultury, ale
jako prostor stratifikovany dle potencidlu kulturniho dédic-
tvi a podle jeho pfipadného ohrozeni. Implementace evrop-
ské regionalni kulturni politiky, kterd musi byt zalozena
na souboru dat a navazujicich analyz, je jednim z moznych
zpisobt, jak téchto cilti dosdhnout.

V Evropé chybéla databaze kulturnich zdroji a ESPON
projekt 1.3.3 byl pfipravovan s cilem tento nedostatek od-
stranit. Kazdy ze zacastnénych partnerd je zodpovédny
za shromazdéni prislusnych narodnich a regionalnich sta-
tistik. Pro Ceskou republiku shromazd’ovala data skupina
pracovnikt z Univerzity Pardubice.

3.3 Klasifikace a méfeni komponenti
kulturniho dédictvi a identity

Komponenty kulturniho dédictvi a identity byly koncepéné
rozdéleny do riznych kategorii dle jejich vlivu na uzemi.
Komponenty jsou ¢lenény do 9 kategorii:

Pamaitky (nemovité) — jednotlivé objekty

Zjistuji se udaje o registraci, poctu navstévnikt, rozsahu
prohlidkové trasy, poétu dni v roce, béhem nichZ je pamat-
ka piistupna vefejnosti. Veskera tato data lze v Ceské re-
publice s pomérnou piesnosti shromazdit.

Chranéna pamatkové vyznamna uzemi

Zjistuji se Gidaje o registraci, poctu navstévniku, o rozsahu
prohlidkové trasy a o poctu dni v roce, béhem nichz je pa-
matka piistupna. Nejen v Ceské republice, ale i v ostatnich
zemich, kromé udaje o registraci, nejsou ostatni data zpra-
vidla viibec shromazd’ovana, nebot jejich ziskani je obtiz-
né a piesnost velmi diskutabilni.

Muzea a galerie

Zjistuji se udaje o pfitomnosti muzei a galerii v sledované
lokalité, o poc¢tu navstévnikl, rozsahu prohlidkové trasy,
poétu dni v roce, b&hem nichZ jsou objekty piistupné. Uda-
je se v Ceské republice zpravidla eviduji.

Kulturni akce

Tato kategorie, zaméfena na nehmotnou oblast kulturniho
dédictvi, je sledovana pouze v pfipad¢ udalosti, které cha-
rakterizuji kulturni identitu urcité lokality, maji vyrazny
dopad na uzemi svého konani a maji stabilizovanou orga-
nizacni strukturu. Zjist'uji se udaje o existenci akci, o poctu
navstévniki, o dobé trvani a poctu navstévnikl z fady mist-
nich obyvatel. Kromé idajti o existenci udalosti je v Ceské
republice velmi obtizné ziskat ostatni data.

Kulturni rozmanitost

Tato kategorie se vztahuje na rizné jazyky, viru, etnické
skupiny, spole¢enské struktury a dalsi, které jsou vyrazem
lokalni identity. Sleduji se pouze ty jevy, které jsou v izemi
viditelné, sledovatelné a méfitelné. Vliv téchto jevu v ize-
mi je spojen s ostatnimi komponenty z predchozich kate-
gorii. Zjistuji se udaje o poctu jinych narodnosti, o poctu
obyvatel nalezejicich k etnické minorité, o poctu obyvatel
vyznavajicich urcitou viru a poctu obyvatel uzivajicich ur-
gity jazyk. Presna data jsou v Ceské republice obtizné do-
stupna, protoze pozadované idaje jsou v prub&hu scitani
obyvatel poskytovany dle vlastni uvahy tazaného.
Pracovnici v oborech souvisejicich s kulturou

Jsou to pracovnici z obort, které se zabyvaji pfimo kul-
turnim dénim, tak zvanym kulturnim primyslem nebo pra-
covnici, ktefi se zabyvaji kreativnim procesem, ktery do-
tvaii kulturni znaky tizemi. Rtizné obory zahrnuté do této
kategorie jsou v projektu uvedeny v tabulce, na jejimz za-
klad¢ 1ze pocty pracovniki ze s¢itani eliminovat.
Kulturni infrastruktura a organizace

Zjistuji se udaje o poctu divadel, kin, vefejnych knihoven,
pocet navstévnikt divadel, kin a vefejnych knihoven. Data
je v Ceské republice mozné zjistit.

Intelektualni kapital

Sleduji se tdaje o poctu absolventll vysokych skol a o po-
¢tu studujicich na stfednich $kolach. V Ceské republice
jsou tyto udaje dostupné.



Vyjimeéné hodnotné slozky kulturniho dédictvi
Zjist'uji se udaje o poctu divadel zahrnutych do Evropské
divadelni umluvy, opernich soubor, které jsou soucasti
sité Opera Europa, muzei, které jsou ¢leny ICOM, mést,
ktera jsou evropskymi centry kultury, filmovych festivald,
které jsou zapsany ve dvou hlavnich internetovych porta-
lech a o poétu kulturnich pamatek zapsanych v seznamu
UNESCO.

3.4 Struktura indikatoru

Pro projekt jsou nejpodstatnéjsi dva typy udaju, které dava-
ji zaklad ptislu$nym indikatorim pouzivanym v projektu.

Jednotna a evropsky i celosvétove srovnatelna je kategorie
nejvyznamnéj$ich pamatek a kulturnich aktivit, mezi néz
se fadi i pamatky UNESCO, kterych je v Ceské republice
znacny pocet (12).

Mapa €. 12 zalozena na indikatoru A. 0 doklada diferen-
ce a nehomogenitu soubord dat riznych statd. Proto vzni-
kl novy indikator AO°, ktery vychazi z databaze kulturni
atraktivity evropskych zemi shromazdéné v ramci ESPES
(Studijni program v evropském uzemnim planovani), na je-
hoz zakladé byla mapa vytvoiena.

Na nasledujicich mapéch se jevi Ceské republika jako regi-
on s velmi nizkym poétem pamatek a nizkou hustotou kul-

turnich pamatek?.

Udaje o pamatkovych lokalitich a kulturnich
zaFizenich

- Vyskyt pamatkovych objekti (absolutni pocet)
- Hustota pamétkovych objekti (pocet/ km?)

- Naroky na vyuzivani pamatek

- Dostupnost kulturni infrastruktury

Udaje o populaci

- Pracovnici profesni kulturni sféry
- Intelektualni kapital
- Diverzita populace dle narodu a etnika

V Ceské republice existu-
je v souladu s pamatkovym
zdkonem Ustiedni seznam
kulturnich pamatek, v némz
jsou evidovany pouze hmot-
né kulturni pamatky, kterych

je v soucasné dob¢ 40 274.

A
Indikatory

Ty jsou rozliseny dle miry
ochrany a dle kompeten-
ci pfi provadéni vlastniho
procesu pamatkové ochrany
na kulturni pamatky, narod-
ni kulturni pamatky (880),

pamatkové rezervace (mést-
ské a vesnické, celkem 101)

Indikatory nabidky Indikatory poptavky

Indikator narokd na
vyuzivani kulturnich
pamatek

Indikéatory poctu pamatek a
hustoty v izemi

Strukturalni indikatory a pamétkové Z(')ny (méstské
a vesnické, celkem 464). 12
pamatkovych lokalit bylo

zapsano do Seznamu své-

Indikatory dostupnosti
kulturni infrastruktury,
intelektualniho kapitélu a
diverzity populace

tového kulturniho a pfirod-
niho dédictvi UNESCO.

Diagram ¢. 1: Struktura indikdtori

3.5 Hodnoceni evropskych stati
dle pfislusnych indikatori

Na zéaklad¢ souboru ziskanych dat byly dle stanovenych
kategorii a indikatorti vytvofeny kartogramy znazornuji-
ci vyskyt pamatkovych objektl v evropskych regionech,
hustotu pamatkovych objektil, dopady vyuzivani pamatek,
dostupnost kulturni infrastruktury a dalsi. Ne vzdy vSak
tyto kartogramy piesné vypovidaji o skute¢ném rozsahu
kulturniho dédictvi v piislusnych zemich. V nekterych ev-
ropskych statech (napf. ve Svédsku) jsou centralng vedeny
vycCerpavajici statni seznamy kulturnich pamatek, naopak
nekteré staty, které se vyznacuji celosvétové vyznamnym
mnozstvim velmi cennych a atraktivnich pamatek (Italie,
Recko), preferuji selektivni vybér nebo ponechavaji vice
pamatkové péce na soukromém sektoru. Tyto trendy se pak
odrazeji v mnozstvi uvedenych pamatek a jejich hustoté
na uzemi jednotlivych statd.

Vzhledem k rozloze CR je
hustota pamatkovych objek-
th znaéna.

Kombinaci riznych indikatord 1ze zdaraznit funkéni as-

pekty kultury:

¢ Ochrana kultury — kulturni dédictvi, hmotné i nehmotné,
ma etickou hodnotu a je nositelem mistni identity. Je zapo-
tfebi jej chranit proti trznim a jakymbkoliv dal$im vlivim.

*  Vynosy kultury — kultura jako komodita. Kulturni kapital
je klicovym komponentem soudobého ekonomického a so-
cialniho rozvoje.

* Valorizace kultury — kultura jako soubor socialnich no-
rem a kapacit, ktery obohacuje mistni komunitu.

Z mapy &. 16 vyplyva orientace Ceské republiky vzhledem

k funkci kultury v Evropé i rozdilnost mezi regiony soudrz-

nosti v ramci CR. Region Severovychod a Jihovychod jsou

multispecializované regiony, region Severozapad je oriento-

van na ochranu kultury a jeji valorizaci, zbytek republiky je

orientovan na vynosy kultury a valorizaci.

2) Pro CR byla pouzita databéze Ministerstva kultury tykajici se pamatkovych objekti zpfistupnénych navitévnikiim za vstupné.
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Mapa & 12: Mapa Evropy zaloZend na indikdtoru A.0
(neupravend databadze)

Mapa ¢ 13: Mapa Evropy zaloZend na indikatoru A.0°
(upravenda databdze)
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Mapa ¢. 14: Hustota kulturnich pamdtek na zdkladé
indikatoru A.1 (upravend databdze)
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Mapa & 15: Klasifikace regionu na urovni NUTS2 podle
nerovnovdihy mezi potencidlnimi poZadavky
a nabidkou kulturnich zdrojii



jevuje nejen v Ceské republice, a to
problematickym vztahem mezi kul-
turnim dédictvim a cestovnim ru-
chem. Studie poukazuje na obecné
platnou souvislost mezi nedostatec-
nym obcanskym vybavenim lokality
a nedostate¢nym zajmem turistu.
Studie zamétena na piihrani¢ni ob-
last Broumovsko zahrnuje velkou
skalu problému souvisejicich nejen
s vyznamnym kulturnim dédictvim,
ale 1 s nepfiznivym sociodemogra-
fickym rozvojem feSeného uzemi.
V navrhovaném feSeni se doporucu-
je zejména vyuziti moznosti boha-
tého potencialu kulturniho dédictvi
a kvalitniho pfirodniho prostiedi pro
cestovni ruch.

3.7 Zavéry a doporuceni

Rozdilnost a bohatstvi kulturniho
dédictvi — hmotného i nehmotného
— je zdrojem, ktery udrzuje Evropé
privilegované postaveni ve svéte.
Unikéatnost vSak neni pouze vyho-
dou, ale také hrozbou. Kulturni dé-

Hombinac ochrany (D), produkece (] a valorizace (V] jsou nelidena taba deemi

Muhispecialzovans regany |vysclky stuped ceeniace na O.P,a V)
Reproduitivnl {vysoly stupen onentace na O a )

Aemesing (vysoky shupef onertace na P a V)

Tridni (vyeoky shupedi ofantsce na O a V)

Cuchwanadsind {vysoky stupofi ofentsos na O)

Prociusshni [vysoky stuped orentaco ra P}

Cichodnl (wysoky stuped onantacs ra V)

Mospecigbzovand negiony {promdrmynidil stupen danych sbdek)
Draka nojsce k dispozc

Wimao prosior ESPON

dictvi neni reprodukovatelné, neu-
staly tlak na intenzivni vyuZzivani
mize ohrozit jeho fyzickou celist-
vost a autenticitu. Udrzitelny rozvoj
kulturniho dédictvi, zejména rozvoj
historickych mést, vyzaduje mimo-
fadné planovaci usili.

Pro Ceskou republiku vyplyva

z projektu doporuceni:

Mapa & 16: Mapa Evropy dle regiondlni klasifikace ochrana — produkce *  harmonizovat politické a eko-

—valorizace

3.6 Pripadové studie

V ramci projektu Role a izemni dopady kulturniho déditstvi
a identity bylo zpracovano 20 ptipadovych studii za rizné
skupiny témat. Reseni jednotlivych studii potvrzuje nutnost
systematického piistupu k inventarizaci potencialu a kom-
plexnimu piistupu k planovani udrzitelného rozvoje v oblas-
ti kulturniho dédictvi. Studie pochézejici z novych ¢lenskych
zemi EU (Ceska republika, Slovensko, pobaltské staty, Ru-
munsko) se zamétuji na regionalni kulturni dédictvi.

Pfipadova studie Pardubického kraje se zabyva analyzou
a moznym feSenim vyznamného problému, ktery se pro-

nomické zmény spolecenského
systému s oblasti kultury,
» vytvorit strukturu odpovédnych instituci,
» garantovat kulturni demokracii pro autory,
»  zajistit svobodu autentického vyjadteni a vytvaret pod-
minky pro tvurci praci,
» garantovat podminky pro umélecké a kulturni inovace,
vytvorit podminky pro ochranu a rozvoj ¢eské identity,
» zuzitkovat vyhody trzni ekonomiky pro podporu a pro-
pagaci a soucasn¢ pro ochranu kulturnich hodnot,
* hledat nova partnerstvi statni a soukromé sféry.
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4. Vztah mésto — venkov

4.1 Zakladni informace o projektu

Projekt Vztahy mésto — venkov v Evropé se orientuje
na dané dvé slozky tohoto vztahu, jejichz propojeni cha-
pe jako neoddélitelné, vzajemné a podstatné komplexné;jsi
nez v minulosti. Na zaklad€ analyzy vztahu mésta a venko-
va, ktera je pfedmétem projektu, je sestavena nova typolo-
gie méstsko-venkovskych vztahii na izemi Evropské unie
(Grovein NUTS3), kterd mé svym univerzalnim pfistupem
nahradit narodni typologie, podléhajici rozdilnym narod-
nim klasifikacnim systémiim rurality/urbannosti.

V zavéru jsou formulovana strategicka doporuceni pro re-
levantni politiky, jejichz cilem je Zivotaschopny vztah obou
prvki a vSeobecny udrzitelny rozvoj.

4.2 Narodni typologie regionii
Narodni typologie byla zalozena na kombinaci dvou fak-

torti — stupni rurality a hustoté osidleni. Pro kazdy z téchto
faktort byla zvolena tiistupniova skala.

Stupeni
Faktory Vysoky | Stiedni | Nizky
Stupen rurality > 110 90-110 <90
Hustota osidleni > 150 5 50-150 5 <50 )
obyv./km obyv./km obyv./km

Tab. ¢ 2: Narodni typologie regionii

(Pozn. Stupen rurality je stanoven jako podil venkovské populace a celko-
vé populace, index narodniho priméru = 100)

Celkem bylo tedy ziskano devét riznych typt regiont, kte-
ré byly dle hustoty osidleni sdruzeny v nasledujici tfi nad-
fazené typy:

prevazné mestské (husté osidlené, stiedné osidlené, fid-
ce osidlené),

stiedni (husté osidlené, stfedné osidlené, fidce osidlené),
prevazné venkovské (husté osidlené, stfedné osidlené,
fidce osidlené).

Jak vyplyva z mapy &. 17, jsou na tizemi Ceské republi-
ky zastoupeny vSechny tyto tfi typy. Nejvetsi ¢ast izemi
CR piitom zaujimaji regiony pievazné venkovské — stied-
né osidlené.
V podrobnéjsim métitku se jedna o tyto typy:

* prevazné méstské — hust¢ osid-

.'.I—_'l —Ruralia— NUTS 3 reglony
Frmn| Vieohi oo Mzta Pievalnd mitike Sufedni

| i I Hustl osidiand Hustd osldiend
E 1 - Sifednd osidlend [ Stfednd osidinng
:|:= i =1 Ridca caldisnd Bidce osidiendé

Coigin ol SELE KESSAE) SLHIELE DMEw

lené (Ustecky kraj, Moravsko-
slezsky kraj a Praha) a stfedné
osidlené¢ (Karlovarsky kraj, Li-
berecky kraj),

stfedni — stfedné osidlené (Kralo-
véhradecky kraj),

prevazné venkovské — huste osid-
lené (Jihomoravsky kraj a Olo-
moucky kraj) a stfedné osidlené
(Plzensky, Jihocesky, Stfedoces-
ky, Pardubicky a Zlinsky kraj
a kraj VysocCina).

o | Podobnou skladbu regionii jako CR
! ma Polsko a Mad’arsko, pripadné
jizni Cast Italie a zapadni Francie
a Dansko.

Zcela odlisna je struktura regiont
Norska, Svédska a Finska, kde je na-
prosta vétsina jejich izemi charakte-
rizovana jako regiony pfevazné ven-
kovské — fidce osidlené. Obdobnou
strukturu jako severské zemé ma
vnitrozemi Spanélska, stfedni &ast
Francie a Irsko. Protikladem je za-
padni ¢ast Némecka, staty Beneluxu,
Svycarsko a severni polovina Italie.
V evropském méfitku zahrnuje CR
pfevazné¢ venkovské regiony se
stfedni hustotou osidleni.

Oeagrupricsl Rans Furewar 0o
Risisfde Wi

Piewitng vinkoeiki
Husbh ceadiens
Stfodnd onldiand

Ridce osidiend

Mapa ¢ 17: Méstsko-venkovskd populace v Evropé zaloZend na narodnich

klasifikacich
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4.3 Harmonizovana typologie regionii

Harmonizovana typologie je zaloZena na piedpokladu
dvou zakladnich dimenzi:

stupni zavislosti na méstu — stanoveném na zaklade hus-
toty populace a postaveni vedouciho méstského centra
v ramci kazdého NUTS3 regionu,

stupni lidské intervence — ur€eném dle relativniho po-
dilu zemské plochy k tfem zékladnim tfidam zemské
plochy (zastavéna plocha, zemédé€lska plocha, ostatni
plocha).

Kombinaci dvou tfid u stupné zavislosti na mestu a tii kate-
gorii u stupné lidské intervence byl ziskan harmonizovany
model o Sesti rznych typech regiond dle urbanné-rural-
nich vztaht.

Na mapé méstsko-venkovské typologie, zaloZené na husto-
t& populace, se na uzemi Ceské republiky vyskytuji regiony
NUTS3 ve stupni:

vysoka zavislost na méstu, vysoka lidska intervence
(Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky, Ji-
homoravsky, Olomoucky, Zlinsky a Moravskoslezsky
kraj a Praha),

nizka zavislost na méstu, vysoka lidska intervence
(Stfedocesky a Karlovarsky kraj),

nizka zavislost na méstu, stfedni lidska intervence (Pl-
zensky a JihoCesky kraj a kraj Vysocina).

Uzemi CR se dé z pohledu harmonizované typologie cha-
rakterizovat jako rovnomérné rozlozené do tfi typu:

Severni a vychodni ¢ast republiky a Praha — stupen 1
(vysoka zavislost na méstu, vysoka lidska intervence)
navazuje na stejny typ v sousednim

Stupent

Sasku, Polsku a zapadnim Sloven-

Faktory

Vysoky Stiedni

Nizky sku. Tato oblast ma z uvedeného

Uroveit MEGA anebo
hustota populace > X
QEU

Zavislost
na méstu

Hustota populace

pohledu srovnatelné podminky se
zapadni ¢asti Némecka, staty Bene-

< @EU luxu, Svycarska a prevaznou c¢asti

Lidska inter-

Podil zeméd¢lské
plochy > JEU

Podil zastavéné
plochy > JEU

veénce

Podil ostatni plo- .

Anglie.
Stiedni Cechy s vyjimkou Pra-
hy a nejzapadnéjsi cast Ceské re-

chy > JEU

(Pozn. JEU .... primér Evropské unie)

publiky s vyjimkou Asského vy-
bézku — stupen 4 (nizka zavislost

r g =

SO0 lem -

sPiiy

ST D e G

L T g e
Boamdurny o P e s S LA,

na méstu, vysoka lidska interven-
ce) je oblast srovnatelna s oblast-
mi Mad’arska, Rumunska a Bul-
harska,

+ Oblast jihozapadnich a jiznich
Cech a Vyso&iny — stupeti 5 (niz-
ka zavislost na méstu, stiedni lid-
ska intervence) je oblast srovna-
telnd s podstatnou ¢asti Francie.

Harmonizovana typologie tim, Ze
zahrnuje Sest stupiili oproti narod-
ni typologii s deviti stupni, ma dalsi
vypovidaci schopnost. Tou je mira
riznorodosti regioni v relativné
malé oblasti. Pfikladem je ¢ast N¢é-
E mecka pii zapadni hranici Ceské re-
. publiky nebo jizni polovina Italie.
Ceska republika je co do uvedené
riznorodosti pomérné stejnoroda.

Prikladem vyuziti harmonizované
typologie je vyjadieni hrubého do-
maciho produktu, ktery popisuje
mapa €. 19.

B Vysokd Zhvisiost na mistu, vysold idsid inlerencs
B Vaokd Birvmlos! ng masiu sthedni Bdakl inbervence
Wysold Eirviglost ni midsiu. nizk ideks infenaencs
B Mizki zvisiost na st Vo BIska imarvance
B Mirki ravisiost na mdstu, shfeani lidsich inbenvence
Mizka rivislos! ma mdsty, nizks Bdsid inbervencs

Cogn o s DRDGTET hetness Sasama
“Waw Kbl maputs
S St o . ERFOA Col Baee

Foratein e b by
[ e
iaaty e B
e Deman o O o
T roftarme = | 588
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Cogen ol s ETA Cownes Lol Coes 80

Mapa ¢ 18: Harmonizovand méstsko-venkovskd typologie
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Primérmy hruby domaéaci produkt
EU25+4 je 18 607 euro na obyvate-
le. Zhruba 600 region ma vyssi nez
prumérny HDP, zatimco pres 700
regiont, kam spadéa i Ceska repub-
lika, ma HDP niz$i nez pramérny.
Z mapy nize je patrné, o které oblas-
ti s vy$sim HDP (Sikmé Srafovani)
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4.4 Strategicka doporuceni
a jejich srovnani se
situaci v CR

V zavéru projekt Urban-rural relations
in Europe uvadi nasledujici doporuce-
ni, mj.:

e Zamezeni imigrace z mést
do venkovskych oblasti (zvyseni
kvality zivota ve méstech, rege-
nerace brownfields).

* Vytvafeni novych forem vefej-
né dopravy — propojeni venkov-
skych osidleni s malymi a stied-
né velkymi mésty.

+ Investice do infrastruktury a vyba-
veni mést k zajiSténi teritorialni,
socialni a ekonomické efektivity.

* Nalezeni novych moznosti vyu-
ziti venkovskych oblasti.

* Ochrana zemédeélské pudy, ktera
zabezpecuje lokalni produkci po-
travin.

+ ZajiSténi transparentnosti v izem-

B Vysokd rivmiost na mislie, vysoikd bdiich nlenencs

N vysoki zévelos! na misiu, stfedni idskd inbervence
Wysohki Tévialost na mdshe nizid hdskd inbaraence

B riizich pivvisiost ra mésty vysoki lidski intervence
Mizkd rdvisios! na méstu st'edni idskd inlervencs
Pllzks zanefebosl M mesdu, nizha boska niervence

HDP ma obyvatede [primér EUZ5+£ je 18 60T Eunoiobyv.)

o ABB0E - Sd3Ze B HUTED regond
798 - wesr THR

[
D i v DT Gy Lied Cmem

Seimi O ERPOM Bl R

nim planovani, zamezeni korupci
a spekulativnimu jednani.

* Posileni dosud opomijenych za-
jmu venkovskych oblasti v izem-
nim planovani.

Pfi porovnani doporuceni z projek-
tu se situaci v Ceské republice 1ze

Mapa é. 19: HDP na obyvatele v ramci méstsko-venkovské typologie

se jedna: Svycarsko, v&tsi Gast Itlie a Svédska, podstatna
cast Danska, zemi Beneluxu a Velké Britanie, zapadni cast
Rakouska, jizni ¢ast Norska a Finska. Vys$s§i nez primérny
HDP maji dale nekteré regiony Némecka, ojedinéle i Fran-
cie a Spanélska. Staty jako Ceské republika, Polsko, Slo-
vensko, pobaltské republiky, Mad’arsko, Rumunsko, Bul-
harsko a Portugalsko nezahrnuji ani jediny region s HDP
vys§im nez je prumer.

Z mapy dale vyplyva, ze regionalni typ 1 pokryva pouze
19 % Uzemi (29 zemi), ale vyprodukuje 72 % celkové-
ho HDP. Regionalni typy 5 a 6 (nizka zavislost na méstu
a stfedni/nizka lidska intervence) zabiraji 53 % (22+31)
celkové plochy, ale predstavuji pouze 16 % HDP.

Podil EU 15+1 (vyjma Norska) je 68 % plochy a 77 % cel-
kové populace. Podil EU10+2 ptedstavuje 23 % celkové
plochy a 21 % celkové populace. Z hlediska HDP je rozdil
mezi pivodnimi ¢lenskymi staty (EU 15+1) a novymi (EU
10+2) znatelny — 95 % HDP je vyprodukovano starymi ze-
mémi, zatimco novymi pouze 5 %.
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soudit, ze nase zem¢, at’ ve vétsi, ¢i
mensi mife tyto postupy nasleduje.
Podporuje projekty pro zamezeni
imigrace z mést, usiluje o regionalni a nadregionalni do-
pravni dostupnost, modernizaci infrastruktury, péci o zelen
a jeji zakladani. Napomaha rozvoji udrzitelného cestovni-
ho ruchu na regionalni a mistni urovni, prosazuje Setrné
vyuzivani krajiny, ekozemé&dé€lstvi, mistni produkci potra-
vin, prodej ze dvora a komplexni péci o uzemi. Dalsi snahy
sméfuji do podpory diverzifikace ekonomickych ¢innos-
ti, zivnostenského podnikani, obnovy tradiCnich femesel
a produk¢nich odvétvi na venkovée a v perifernich uzemich.
Z pohledu izemniho planovani vénuje Ceské republika po-
zornost ochrané nezastavéné krajiny a vyuziti ploch pre-
stavby pfed vystavbou na ,,zelené louce®. Tim se snazi pie-
dejit neimérnému rozpinani sidel (tzv. ,,urban sprawl®).
Podstatnym ukolem je pfitom zajistit kvalitni a dostupné
bydleni pro v§echny obyvatele a vytvotit dostatek pracov-
nich mist (rozvijeni spoluprace vefejného a soukromého
sektoru pfi rekvalifikanich programech, podpora projekti
pro koordinaci vzdélavacich, rekvalifikacnich a motivac-
nich programi).

V boji proti korupci se Ceska republika hodld zaméfit
na zvySeni transparentnosti ¢innosti vefejné spravy. Pro-
sttednictvim pravni Upravy maji byt stanovena standardni
pravidla a optimalni nastroje, véetné¢ zavadéni povinnych
hodnoceni dopadti regulace a hodnoceni korupénich rizik.
V oblasti spravy firem s majetkovou ucasti statu ¢i izem-



nich samospravnych celki se pfipravuji novely prislusnych
zakond, zvefejnovani informaci o nakladani s majetkem
statu, vefejnych zakazkach, dotacich a grantech.

4.5 Shrnuti

Projekt Urban-rural relations in Europe prokazuje, Ze se
Ceska republika ve srovnani s Evropou v posuzovanych
ukazatelich drzi na primérnych piickach. Ceska republi-
ka identifikuje problémy mésta a venkova a jejich vzajem-
nych vztahti. Redeni se odrazi v rozvojovych dokumentech,
které respektuji jak doporuceni evropskych struktur, tak
specifika CR. Témi jsou piedevdim vyrazna rozmanitost
osidleni, vysoky stupen rozdrobenosti venkovskych sidel,
malo velkych mést a vyznamna role mést malych a stfed-
nich. Zakladnim spoleénym principem obou pohledi — CR
a Evropy — na vztahy mésta a venkova je udrzitelny rozvoj
a upeviovani uzemni soudrznosti. Pfedpokladem pro vy-
tvareni efektivnich izemnich siti je harmonicky vyvazeny
rozvoj Uzemi a snizovani vzajemnych rozdilli mezi regio-

ny. Dosazeni vyvazeného polycentrického rozvoje je real-
né posilenim partnerstvi a spoluprace mezi venkovem, jeho
mikroregionalnimi centry a mésty, dale zvysenim odpovéd-
nosti a udrzitelnosti pfi nakladani s krajinou, ptdou, lesem
a vodami a osobitymi hodnotami mést a obci. ZvySovani
kvality tizemi lze zabezpecit vedle u€inného strategické-
ho a uzemniho planovani také systémem vicezdrojového
financovani obci a kraja.

Aktudlnim dilezitym dokumentem pro rozvoj CR je do-
kument schvaleny roku 2010, nazvany Strategicky ramec
udrzitelného rozvoje Ceské republiky. Obrazem vyso-
kého potencialu, moznosti a cilii Ceské republiky v ram-
ci Evropy jsou zaméry a cile Strategie regionalniho roz-
voje Ceské republiky jako hlavniho dokumentu politiky
regionalniho rozvoje. Strategie regionalniho rozvoje tak
predstavuje orientaci pro budouci programy regionalniho
rozvoje na centralni i regionalni Grovni, komplementarni
s regionalni politikou Evropské unie.
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5. Zivotni prosti-edi

A. Projekt Prostorové dopady
prirodnich a technologickych rizik

5.1 Zakladni informace o projektu

Projekt Prostorové dopady prirodnich a technologickych
rizik vytvaii srovnatelné prostorové modely pfirodnich
a technologickych rizik v Evropé (27 + 2) v podrobnosti
NUTS3 a definuje mozné dopady zmén klimatu na vybra-
na prirodni rizika, zv1asté téch, které se projevi v prostoro-
vém planovani. Jednim z vysledkl je evropskd mapa rizik
zpracovana Delfskou metodou, diive testovana na piipado-
vych studiich. Vysledky projektu vytvareji naméty prosto-
rove planovacich ukolii a doporuceni pro vyhodnoceni rizik
a tak i zaji$téni vyvazeného a udrzitelného rozvoje v Evropé
vcetn¢ principtl solidarity a soudrznosti pro oblasti zvlasté
ohrozené.

5.2 Metodika a hlavni vysledky

Rizika byla v ramci projektu chapa-

ké jevy, které mohou byt nebezpecné pro lidsky zivot a maje-
tek, definovany jako nebezpecéné.

Vsechny mapy miry ohroZeni v projektu se fidi stejnou kla-
sifikaci v péti tiidach intenzity nebezpecnosti¥:

1. Velmi nizka — 2. Nizka — 3. Stfedni — 4. Vysoka

— 5. Velmi vysoka

Vzhledem k tomu, Ze velikosti ploch NUTS3 se v prostoru
ESPON velmi lisi a nebezpecné jevy nerespektuji adminis-
trativni hranice, mohou byt vysledky né€kdy dosti v§eobec-
né nebo nepiesné. Je proto velmi obtizné a v mnoha piipa-
dech nemozné specifikovat izemni rozsah ohrozeni (vliv
pocasi, nezndmé procesy pod zemi apod.). VétSina téchto
rizik ma vS§ak maximaln¢ regionalni, nejCastéji ale jen mist-
ni nebo sublokalni dopad.

Pfi soub&hu nebezpecnych jevi je obtizné hodnotit intenzi-
tu kazdého z nich. V projektu to bylo feSeno pfipadovymi
studiemi ze severni, zapadni, jizni a sttedni Evropy a na-
slednou Delfskou metodou, na jejimz vypracovani se podi-
lelo dvanact odbornikl z riznych zemi.

Vysledky predstavuji primérné hodnoty odpovédi vsech
odborniki. Nejvétsi diiraz byl jasné kladen na pfirodni rizi-

na jako mimotadné ptirodni udalos-
ti nebo technologické havarie, které
mohou vést k ohrozeni a poskoze-
ni obyvatelstva, zivotniho prostfe-
di a hmotnych statkt. Jejich ptivod
miize byt Cisté pfirodni (napi. zemé-
tieseni) ¢i technologicky (napf. neho-
da v chemickém vyrobnim zavode¢),
stejné jako kombinace obou (napf.
potopeni ropného tankeru v zimni
boufi a nasledné znecisténi pobrezi).
V projektu byl proveden vybér pro-
storové relevantnich rizik, ktera
byla rozdélena dle druhu rizika, je-
jich prostorového vyznamu a jeho
moznych dopadi vzhledem ke zmé-
nam klimatu. Analyzovany tak byly
nasledujici jevy: povodné, privaly,
boufte, laviny, sesuvy pudy, sucha,
lesni pozary, zimni boufe a extrém-

ni teploty. Vyznamna, ale prosto- -
rove obtizné€ uchopitelna rizika, ja- _

kymi jsou vrazdy, zneuzivani drog, ey, | 2 P
dopravni nehody nebo pad meteo- E::t | o [ 08 v 800 4e ) .
ritu, byla z analyz projektu ESPON T~ ; P ———— powes

Klasifikace ohrodenk

Te g ey
T et e e P B
| .
By -

vyloucena.

stoupeni pfirodnich a technologic-
kych rizik na irovni NUTS3 v prosto-
ru ESPON. S ohledem na to, ze cely
prostor EU 27 + 2 je obydlen a nese
vysledky mnohaleté lidské Cinnosti,
jsou vsechny pfirodni a technologic-

Prreandil 0= 10
Famanhl 10 =25

- Parcantl 25 = 75
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Mapa ¢ 20: Agregovand mapa ohroZeni

3) V ptipadech, kde toto rozliSeni nebylo mozné, je hodnoceni provedeno s mensim poctem t¥id.
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ka (73,9 %) z toho nejvice na povodné (15,6 %), lesni po-
zary (11,4 %) a zemétreseni (11,1 %). Technologicka ohro-
zeni predstavuji celkem 26,1 %.

vvvvv

tvar jakéhosi §tira, jehoz dva piedni drapy zasahuji do po-
breznich oblasti Velké Britanie a Pyrenejského poloostro-
va, hlava se nachazi ve stfednim a jiznim Némecku. Ocas
je pak pon€kud méné souvisle rozptylen ve vychodni Ev-
ropé, obraci se k jihu a konéi v Recku. Nékteré nebezpedné
,»0strovy“ se nachazeji mimo toto tzemi. VéEtSina z Gizemi
NUTS3 predstavuje stiedni a nizsi agregované riziko. Nej-
rozséhlejsi uzemi nizkého rizika lze nalézt ve Skandinavii,
vychodnim a jiznim Pobalti a stfedni a jizni Francii.

Ceska republika vychazi z hodnoceni ponékud piekvapi-
veé. Nejvice kraji véetné Prahy vykazuje tfeti, tedy stfedni
intenzitu ohroZeni. 4. tiidy dosahuji Sttedogesky, Ustecky
a Kralovéhradecky kraj, 5. tfidu Moravskoslezsky a Jiho-
moravsky kraj.

5.3. Zranitelnost a rizika

Zranitelnost je v ramci projektu ur-

Regionalni zranitelnost je tak tvofena ze 70 % potencialem
$kod a z 30 % kapacitou zvladani ohrozeni.

Jak vyplyva z mapy €. 21, zranitelnost mirné klesa z vy-
chodu Evropy na zapad, nebot’ se predpoklada, ze chudsi
staty maji niz$i kapacitu zvladani skod. Vyjimku vsak tvofi
husté osidlené oblasti metropoli a dale jizni Anglie, vétSina
Beneluxu a Padskd nizina. Zejména diky nefragmentova-
nym pfirodnim oblastem v disledku nizké hustoty osidleni
ma nejnizsi zranitelnost prakticky cela Skandinavie, Irsko,
vnitrozemi iberského poloostrova, alpsky region a piekva-
pivé i vétSina novych spolkovych zemi Némecka. Vliv exis-
tujicich rozdili v hustoté obyvatelstva a regionalnim HDP
na obyvatele na celkovou zranitelnost je v zemich zapadni
Evropy mnohem vétsi ve srovnani s Evropou vychodni.
Vétsina Ceské republiky nalezi do 3. tiidy zranitelnosti. 4.
tiidu vykazuje z pochopitelnych divoda kraj Moravsko-
slezsky a také Kralovéhradecky a nejvyssi zranitelnost Pra-
ha jako husté osidleny metropolitni region. 2. tfidu zrani-
telnosti ma pouze fidceji osidleny a méné fragmentovany
kraj Karlovarsky.

¢ena mirou kiehkosti (pfirodni nebo
socialné-ekonomické)  komunity o
nebo systému (ptirodniho nebo soci- T
alné-ekonomického) vici prirodnim
rizikim. Jedna se o soubor podmi-
nek a procestt vyplyvajicich z fy-
zickych, socialnich, ekonomickych
a environmentalnich faktort, které
zvysuji nachylnost dopadt a nasled-
ki ptirodnich katastrof. Zranitelnost ;
je urcena potencidlem piirodnich £58
ohrozeni. Zranitelnost = potencial ;;-j H
Skod + kapacita zvladani ohrozeni. ,
Pro potencial $kod i kapacitu zvla-

dani ohrozeni byl zvolen nasledujici o
soubor indikatord: -

* (Vysoky) regionalni HDP/obyv.
— zachycuje ohroZenou infra-
strukturu a hospodaiské skody
z pohledu pojistoven. Podili se
z 30 % na tvorbé€ potencialu skod.

* Hustota obyvatelstva — vyhod-
nocuje mnozstvi lidi v ohroZeni.
Tvoti 30 % z potencialu Skod.

1o Pore

e Podil fragmentovanych pfirod-
nich oblasti na vSech ptirodnich
oblastech — predpoklada se, Ze
malé a fragmentované oblasti
jsou zranitelngj$i. Tento faktor
vSak predstavuje jen ¢ast ekolo-
gickych hledisek, proto se podili
na potencialu Skod jen z 10 %.

i

Integrovany stupefi zranitelnostit
| (mizky stupen Trandeinosii)

- W {vysoky stuped zranieinost)
Mimo prosior ESPON

Orgn im0 gaU [T e AenLa I S simes armed Tevaiiees
ol Mty sl G58 ©omeilal
Fopgrarte] fatps preda L300 ELA
P G0 N Eurpans

Berry: EEFCN Data Bame

Dwgree of ineghaled vunerabibly m tased on GOP per capda
populaticn cersly, national GDP [irmvene) and proportion o
fragmanied aatural Areds 1o A5 ratural Breds equaly weighted
(303030070 Beecause Conne LEnd Cover cals ooes nol cover
Monsay, Kypes s fefobs aread thede ahe olass e oily of
birse of (hroy Tired snchcaloes.

* (Nizky) narodni HDP/obyv.
vyjadiuje kapacitu osob nebo re-
gionl vyporadat se s katastrofou.

Mapa ¢ 21: Integrovany stuperi zranitelnosti
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Piestoze nejvice regionti vykazuje
stfedni hodnoty, jevi se jako nejri-
zikovéjsi hospodarsky silna a husté
osidlena oblast tzv. Pentagonu v za-
padni Evropé. Nizka mira rizik je
prakticky totozna s nizkou mirou zra-
nitelnosti na prfedchozi mapé.

e, ey B
T

Vétsina Gizemi CR naleZi ke t¥dé 6,
tedy stfedni mife rizik. Vyssi riziko
(7) vykazuje Ustecky, Stiedodes-
ky, Kralovéhradecky a Pardubicky
kraj. Stupné 8 (coz je povazovano
stale jesté v desetistupniové stupnici
za stfedni hodnotu) dosahuje Praha.
Tohoto stupné dosahuje rovnéz kraj
Jihomoravsky, snad zejména kvuli
ohrozeni suchem.

5.4 Soubéhy ohroZeni

Soubghy ohrozeni byly brany v Gva-
hu jen v téch regionech, kde inten-
zita ohroZeni ptekracovala primér,
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tedy tfidy IV. a V. Kazdé jednotlivé

ohrozeni bylo reklasifikovano pro

mapy soub¢hti takto:

* 1 = intenzita ohrozeni vy$$i nez
prumér (tfidy IV nebo V)

+ 0= intenzita ohrozeni mensi nebo
rovna pruméru (tfida I az III).

Pouze nékteré kombinace rizik maji

vzajemny vliv. Napfiklad zemé-

tteseni mize vést k sesuvim pudy,

snéhové laviny ale nemohou zptiso-

Mapa ¢ 22: Agregovand mapa rizik

Riziko je kombinaci pravdépodobnosti (nebo frekvence)
vyskytu pfirodnich ohrozeni a rozsahu nésledkt dopadu.
Riziko je funkci expozice aktiv a vnimani moznych dopa-
da, jak jej vnimaji komunity nebo systém.

Riziko = potencial ohrozeni x zranitelnost.

zranitelnosti, a to pfedev§im z divodu vyssi diverzifikace
vzhledem k celkovému potencidlu ohroZeni a zranitelnosti.

bit lesni pozary. Bylo studovano cel-

kem 59 moznych kombinaci ohro-
zeni pro vSechny NUTS3 oblasti. Nejcastéjsi kombinace
ohrozeni byla zakreslena do map a vztazena k administra-
tivnim Gzemnim jednotkam.

Hlavni soub&hy ohroZeni, které maji uzemni dopady
a mohly by se stat zdkladem pro specificka politicka dopo-
ruceni, jsou nasledujici (tab. ¢, 3):

Oblasti OhroZeni
Pobiezni oblasti Boufte, zimni bouie a povodné (zj. v severozdpadni Evrop¢)
Alpska oblast Laviny, sesuvy, pudy, zaplavy
Stredozemi Lesni pozary, sucha

Ri¢ni udoli

Ri&ni povodné, technologicka rizika v diisledku koncentrace technické
i vyrobni infrastruktury

Oblasti na tektonicky aktivnich zoénach

Sopecné erupce a zemétieseni, sesuvy pudy a tsunami

Prostor tzv. Pentagonu

Soubéh technologickych rizik

Tab. é. 3: Soubéhy ohroZeni
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za Ucelem stanoveni oblasti, které by
mohly vykazovat vlivy klimatickych
zmén na n¢ktera rizika. Je nutno brat
v uvahu, ze predlozené mapy jsou
zalozeny na modelovych klimatic-
kych datech, a ze tedy jde o scénaie
a predpovédi, nikoliv progndzy.
Klimatické zmény se pravé nejlé-
pe demonstruji na pfirodnich ohro-
zenich, byt nékteré parametry jsou
jen obtizn€ rozpoznatelné a zvlasté
ve vyspélych zemich tézko zjistitelné.
S vyjimkou viny veder v Evropé
z Cervence 2003 nebylo mozné pii-
fadit jedinou klimatickou extrém-
ni udalost, klimaticky trend k pro-
bihajicim globalnim klimatickym
zménam. Podle modelu klimatic-
kych zmén z vyzkumnych projekta
EU bude ve velké ¢asti Evropy vi-
dét patrny posun smérem k extrém-
nim teplotam, které se nyni objevu-
ji hlavné na sttedomoiském pobiezi
severni Afriky a na jihozapadé Py-
renejského poloostrova. Podobnym
zpusobem se dnesni extrémné vy-
soké teploty ve Francii, Némecku
a Polsku rozsifuji severnim smérem
na Britské ostrovy, jizni Skandinavii
a jizni Finsko.

Ve velkych ¢astech Evropy se oce-
kava oteplovani o 5-8° C oproti nor-
malu béhem teplotnich extrémt.
Nejméné zmén se projevuje v sever-
ni Skandinavii a severnim Finsku,

Mapa ¢ 23: Soubéhy ohroZeni

Nekteré regiony feSené v programu INTERREG IIIB vyka-
zuji vyznamné soub&hy ohrozeni. Oblast kolem Severniho
mofe je typickd Castymi zimnimi boufemi, bouie v kombi-
naci se zaplavami jsou typické pro jizni pobiezi Baltského
mote, kombinace zemétieseni a sesuvll pidy je vyssi v jizni
casti uzemi CADSES. Soubéhy sucha a lesnich pozari jsou
obvyklé v regionech programu INTERREG IIIB v jihoza-
padni Evropé a ARCHIMED (jizni Italie a jizni Recko).

Z Ceské republiky se uvadi pouze Moravskoslezsky kraj
pro soub¢h ohrozeni sucha a lesnich pozard. Lesni pozary
se zde v poslednim desetileti vyskytovaly opravdu relativ-
n¢ Casto, ale lesnaté casti kraje (Jeseniky a Beskydy) patii
k nejchladngj$im a nejvlhéim oblastem v CR.

5.5 Klimatické zmény

Pro vymezeni moznych dopadi zmén klimatu na pfirodni
ohrozeni byly pouzity vysledky vyzkumu z klimatickych
modelt, a to predevsim z projektu PRUDENCE. Vysled-
ky téchto modelt byly kombinovany s mapami ohrozeni

kde by oteplovani mohlo byt omeze-
no na 2-3° C oproti normalu. Sou-
¢asné zimni studené extrémy budou
podstatné mirng€jsi. Klimatické podminky jihozapadniho
Pyrenejského poloostrova se rozsiii do Francie a Italie,
francouzské zimni podminky se objevi v Némecku a Pol-
sku, stejné jako ve velké casti stfedni Evropy az po jizni
Skandinavii. Dnesni dlouha letni sucha ve Sttedomofti, vy-
skytujici se zejména na Pyrenejském poloostrove, se prav-
dépodobné podstatné rozsiii do velké casti jizni Evropy,
kde mohou byt o 1-2 mésice delsi oproti normalu.

Prvni typologie regiont s ptirodnimi ohrozenimi, které by
mohly byt ovlivnény klimatickymi zménami, se zamétuje
na tfi vybrana ohrozeni — potencial sucha, povodné a lesni
poZary.

V piipadé potencialu sucha se predpoklada, ze delsi obdo-
bi sucha povede ke zvySeni, zatimco krats$i obdobi sucha
k poklesu potencialu sucha. Povodiiové mapy li¢i tyto ob-
lasti s modelovanym zvySenim srazek a naslednym zvySo-
vanim povodiového ohrozeni. V pripadé lesnich pozard se
také predpoklada, ze delsi sucho povede ke zvyseni poten-
cialu lesnich pozarg.

V Ceské republice nejsou dolozeny zadné vlivy klimatic-
kych zmén na piirodni ohrozeni.
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Z Ceské republiky jsou do oblasti
s vysokym srazkovym deficitem za-
fazeny prakticky celé Cechy a Mo-
ravskoslezsky kraj, coz je rovnéz
velmi pausalizovano. V horskych
oblastech téchto kraji jsou thrny
srazek dosti vysoké.

Povodné

Data vychazeji ze satelitnich snim-
ki NASA a péti nejvyznamngjsich
povodni v letech 1987-2002, takze
vyskyt stoleté vody zachycen neni.
Z této analyzy se jevi jako nejohro-
zengj$i oblasti v severnim Rumun-
sku, jiznim Némecku a jizni Francii.
Cela Ceska republika nalezi do ob-
lasti mirného nebezpeci kromé kraji
JihoCeského, Stredoceského a Kra-
lovéhradeckého (nejvétsi vyskyt po-
vodné z roku 2002), které jsou para-
doxné zafazeny do izemi s nizkym
vyskytem povodni.

Lesni poZary

Patfi ¢astecné k pfirozenym ocist-
nym procesim, podobné jako po-
vodné. Nicméné v soucasné dobé
je az 95 % lesnich pozaru zptisobe-
no ¢lovékem a jejich rozsah mezi-
ro¢né stoupd. Jejich vyskyt s ohle-

dem na klimatické podminky stoupa
v Evropé smérem na jih a klesa z vy-

Mapa ¢. 24: Vliv klimatickych zmén na zvySeni lesnich poZari

5.6 Dalsi analyzy ohroZeni a rizik

Uvedeny jsou analyzy pro Ceskou republiku relevantni, a¢-
koliv dil¢i analyzy uvadéji vyskyt ohroZzeni. V nasleduji-
cim popisu nebyl tedy sledovan vyskyt zemétieseni, vul-
kanicka ¢innost, pobfezni boufe, tsunami atd., a¢ se projekt
témito jevy pochopitelné na evropské trovni zabyval.

Laviny

Vyskyt vykazuji vSechna vyznamna evropska pohofi
(Alpy, Karpaty, Pyreneje), zapadni Bulharsko, Korsika, se-
verni Skotsko a cela severni Skandinavie. Ve vétsin€ piipa-
di jde o vyznamné lyZaiské oblasti.

V Ceské republice je vyskyt uveden v severnich krajich,
prestoze kromé& Krkonos jde prakticky jen o nékolik malo
rizikovych svaht.

Srazkovy deficit jako faktor potencialu sucha

V ramci projektu se nepodafilo ziskat agregovana data
(puda, teplota, vegetace), takze o suchu vypovida pouze
srazkovy uhrn. Nejsussi je v tomto sméru zapadni ¢ast Py-
renejského poloostrova. Prakticky cely Benelux, Némec-
ko, jizni Skandinavie, Dansko, Recko a jizni Pobalti jsou
vedeny jako oblasti s vysokym srazkovym deficitem, coz
je konstatovani dosti zevSeobecnujici.
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chodu na zapad.

Vétsina krajii Ceské republiky néle-
zi do oblasti nizkého rizika. Zvyse-
né riziko vykazuji kraj Plzensky, JihoCesky, Kralovéhra-
decky a vysoké riziko vzhledem k vyskytu v poslednim
desetileti kraj Moravskoslezsky.

Pidni sesuvy

Jde o ptirodni procesy, které jsou ovlivnény reliéfem pudy,
druhem pidy a jeji nasycenosti vodou tedy objemem sra-
zek, vulkanickou a seizmickou aktivitou ale také lidskou
¢innosti, jakou jsou terénni Gpravy svahi, t€Zebni ¢innost
nebo odlesnéni. Uvazlivym geologickym prizkumem jim
tedy lze caste¢né predchazet. Jejich vyskyt je rozSifen
ve vétsing horskych a ¢astecné i vrchovinnych oblasti.

V ramci ptipadové studie jsou rozliseny jen dvé kategorie
(nizké a vysoké ohrozeni). V CR jsou do ohroZenych oblas-
ti zafazeny stfedni Cechy a severni sudetské pohofi a kra-
je, kam zasahuji Karpaty, tedy kraje Jihomoravsky, Zlinsky
a Moravskoslezsky.

Letecky provoz

K hlavnim indikatorim patfila statistika leteckych nestés-
ti od roku 1970. Podil leteckych nestésti vzhledem k po-
Ctu leth od tohoto roku trvale klesa. K 80 % vsech nestésti
dochazi do 5 km od letist. K dal$im vyznamnym udajim
patfily technické udaje o jednotlivych letistich (délka vzle-
tovych a pfistavacich drah, okolni terén atd.). Do projek-



tu nebyla zahrnuta data o vojenskych letech a letistich
a s nimi souvisejicich piipadnych havariich, nebot’ nejsou
dostatecné k dispozici. Logicky tedy jako nejohrozengjsi
vychazela letisté s nejvétsim objemem dopravy, coZ jsou
letisté ve velkych evropskych metropolich.

V Ceské republice nalezi do 3. t¥idy ohroZeni pouze Praha
a do 2. tfidy dalsi kraje s existujicimi civilnimi komeréni-

s

ohroZeni).

Havarie nebezpecnych prumyslovych provozi

(inik emisi do prostoru)

Sledovana byla moznost uniku jakychkoliv $kodlivych
emisi, kdy v prvé fadé jsou ohroZeni zaméstnanci provozu
a dale jakym zpisobem se znecisténi $ifi (ovzdusi, voda),
jaka je jeho nebezpecnost a kdy havarie nastala (napt. zvy-
Seny pohyb osob venku, prazdniny, vikend atd.). Hlavnim
indikatorem ovSem byl pocet chemickych provozii na km?
bez ohledu na jejich Skodlivost ¢i rozsah arealt. Z Evro-
py je tak nejvice ohrozena oblast tzv. Pentagonu a zejména
Beneluxu a sttedni Anglie, kde kromé koncentrace primys-
lu hraje takeé roli vysoka hustota obyvatelstva.

V Ceské republice dosahuje z podobnych diivodi jako
u Pentagonu 4. tiidy ohrozeni Stfedocesky kraj s Prahou
a 3. tfidy ohroZeni kraj Kralovéhradecky a Jihomoravsky.
Zbytek CR nalezi celkem prekvapivé do nejnizsi tiidy ne-
bezpecnosti.

Jaderné elektrarny

Toto ohrozeni ma nékolik specifik. Za prvé, disledky jed-
né jaderné havarie mohou mit celoevropské ucinky, jako
tomu bylo v ptipadé Cernobylu v roce 1986, na druhé stra-
né teoreticka Cetnost vyskytu takové nehody je extrémné
mala (méné nez jednou za dva miliony let), takze pramérné
nebezpeci by bylo zanedbatelné, nicméné pii prostorovém
planovani je s rizikem vzdy tfeba poditat. Z hlediska ri-
zikového managementu je nejdilezitéjsi snizeni pravdépo-
dobnosti vyskytu nebezpecnych udalosti v jadernych zafi-
zenich formou pfijeti mnohovrstevnatého souboru opatieni
nezavislych na vné&jsich energiich. Jejich vystavbu vcetné
havarijnich plant je nutno planovat na celostatni Grovni.
Po zkugenostech z Cernobylu, kde uzemi do 300 km po-
loméru od mista havarie bylo postizeno bez ohledu na vitr
vzdalenosti do 30 km od epicentra, ve 2. tfidé regiony mezi
30 a 300 km a ve 3. tfid¢ regiony nad 300 km.

Z této analyzy vyplyva, Ze existuje jen malo oblasti na okra-
jich Evropy, které nejsou v rozsahu teoretického vlivu. Nej-
vice jadernych elektraren je opét v ,, prostoru Pentagonu ,,.
Ceska republika nélezi cela do 2. tiidy ohroZeni s vyjimkou
kraji Jihoceského, Jihomoravského a Vysoc€iny, kam zasa-
huji zény do 30 km od existujicich jadernych elektraren.

Zpracovani, doprava a skladovani ropy

Vsechny tyto aktivity predstavuji trvalé nebezpeci konta-
minace, z nichZ nejhorsi dopady maji uniky ropy z velkych
tankerd, ale zivotni prostiedi je stale ohrozeno mnoha
mensimi ropnymi Uniky, Grazy a obecné rozptylenim ole-
je. Ke vétsine vsech unikti dochazi pfi rutinnich ¢innostech
a 92 % z nich predstavuje tinik mens$i nez 7 tun. Strategie

proti havariim tankeri spociva v pfisném dodrzovani pra-
videl jejich provozu a udrzby.

Hlavnimi indikatory analyzy byla lokalizace hlavnich ev-
ropskych namotnich ropnych terminald, rafinerii, sklado-
vacich nadrzi a ropovodu. Predpoklada se, ze ¢im vétsi
zafizeni, tim vys$i ohroZeni. V uvahu se nebrala silniéni
a zeleznicni doprava ropy, nebot’ pak by nebylo mista bez
ohroZeni.

Nebezpeci ropného znecisténi je v Evropé pomérné roz-
Sifeno, jelikoz jeji hospodarstvi je na ropé dosti zavislé.
Ohrozeny jsou vSechny pobiezni oblasti zejména Severni-
ho a Baltského, ale i Sttedozemniho a Cerného mote.

V Ceské republice se nejvice ropnych zafizeni jevi ve Stie-
doceském kraji, ktery nalezi do 4. tfidy ohrozeni z péti
moznych. Do teti tiidy nalezi kraje Ustecky, Vyso&ina
a Jihomoravsky a zbytek krajt do 2. tfidy s vyjimkou kraje
Libereckého, nalezejiciho do nejméné ohrozené tridy.

5.7 Rizeni rizik

Systémy pro sledovani rizik mohou byt pouzity pro vy-
hodnoceni vysledkli v oblasti environmentalnich strategii,
pfi rozvoji koncepci prevence a fizeni rizik a jako vyzkum-
né platformy pro rozvoj analytickych metod a modela
ohroZeni.

Rozdélenim rizik na potencial ohroZeni, potencial posko-
zeni a kapacitu muze byt vytvofen ramec vhodny nejen pro
sledovani rizika jako celku, ale idealni také pro sledovani
prvku, které rizika vytvareji. V tomto ramci je mozné sle-
dovat nejen rizika dopadii na zivotni prostiedi a obyvatel-
stvo, ale také zranitelnost (potencial $kod a kapacita zvla-
dani) uzemi. Sledovani rizik ma proto i zasadni vyznam
pro rozhodovani o reakci na jejich zmirnéni a prevenci.
Role Evropské komise zde spociva v instalaci a financo-
vani vhodnych monitorovacich systéma. Pfirodni a techno-
logicka rizika predstavuji vyzvy pro vyvazeny a udrzitelny
rozvoj v Evropé. Regiony jsou vystaveny riznym stupiim
ohrozeni. Nastroje evropské politiky by mély byt chapany
v ramci evropské solidarity jako jeden z dulezitych bodi
kohezni politiky. Celkové lze fici, Ze lepsi zaclenéni pro-
blematiky rizik souvisejicich s pfirodnimi a technologic-
kymi ohrozenimi do evropskych politik je pro sledovani
a provadéni fizeni rizik nezbytné. Pfirodni a technologicka
rizika nespadaji do kategorie ,,ochrana zivotniho prostie-
di“. Jde o pon€kud hybridni komplex socialné-ekologic-
kych jevl a procesu, které zaméstnavaji vice instituci z riz-
nych obort, jakymi jsou ochrana pfirody, civilni ochrana
a bezpecnostni politika. Rostouci uznani pro potieby fize-
ni rizik je srovnatelné s historickym vyvojem, kterym bylo
»Zlvotni prostiedi® zatazeno do politik Evropské unie. Du-
lezité v tomto ohledu bylo zavedeni pojmu uzemni soudrz-
nost, zahrnujiciho Gizemni rozmér socialni a hospodarské
soudrznosti, ktery je uzce spojen se zakladnimi cili evrop-
ského ,,vyvazeného a udrzitelného rozvoje. Problematika
vyzaduje integrovany piistup z pohledu investic do izemni
evropské soudrznosti (strukturalni fondy / Fond soudrznos-
ti) a dalsich relevantnich politik Evropské unie. Dobrym
znamenim je, ze ESDP obsahuje vyznamny podnét pro za-
fazeni problematiky ohrozeni do evropskych politik.
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5.8 Prehled vybranych politickych doporuceni

Hlavni zasady

+  Rizeni rizik by mélo byt nedilnou a jasné formulova-
nou soucasti politiky evropské soudrznosti. To vyzadu-
je lepsi koordinaci politickych opatieni na vSech pro-
storovych urovnich.

*  Vécné cile a procesni pravidla tykajici se sniZeni zrani-
telnosti a zmirnéni rizik by mély byt zaclenény do poli-
tik a programd.

Nastroje na evropské urovni

* Ke stavajicim kritériim pro strukturalni fondy doplnit
a zkoordinovat pravidla jejich vyuzivani pro rizikovy
management, napf. vymezenim kritérii pro ohrozené re-
giony zpusobilé k financovani prostfednictvim struktu-
ralnich fondu.

e Zajistit u¢inného provadeéni strategického posuzovani
zivotniho prostiedi (Smérnice SEA) a integrovat zésa-
dy pro zmirnéni rizik do jejiho provadéni.

Nastroje na stiedni irovni (narodni, mezinarodni a pfi-

hrani¢ni spoluprace, INTERREG)

* Vnitrostatni organy by mély akceptovat zasady vedou-
ci ke zmirnéni rizik podle aktualizované Politiky sou-
drznosti EU pro obdobi 2007-2013 a zahrnout zasady
snizeni zranitelnosti a zmirilovani rizik do ptislusnych
smérnic.

* Provadéni Smérnice o posuzovani vlivil na zivotni pro-
stfedi (2001/42/ES) by mélo byt ze strany Clenskych
statti pokud mozno v celé Evropé jednotné, s rozsife-
nim zamérd o potencialni rizika a zranitelnost.

* Zvysitpouzivani Ramcové smérnice o vodach (2000/60/
ES), pro integraci izemniho planovani a fizeni vodnich
zdroju s ohledem na podporu rizikového managemen-
tu. Vyuzit k tomu potencial plant fizeni povodnovych
rizik jako soucasti integrované spravy povodi. Prirucka
pro hodnoceni a fizeni rizik (jako jeden z vystupti nava-
zujicich na vysledky tohoto projektu) mize dopliovat
evropské strategie pro prostorové snizeni rizik v ramci
¢lenskych statil. Proto musi byt pevn€ propojena s vyse
zminénymi politickymi doporuc¢enimi.

Hlavnim zajmem EU bude zajistit, aby nezbytna opat-

feni byla zavedena tak, aby napliovala stanovené cile

ochrany. To miZze byt posileno zavedenim nékterych
provadécich pobidek, jako naptiklad:
— Finanéni podporou ze strany EU na konkrétni akti-
vity (pofizovani pland zmirnovani ohrozeni dobrou
praxi pii provadéni smérnice SEA apod.).

— Sjednocenim zmirnovacich plant a jejich zaclené-
nim do ¢innosti programu INTERREG vcetné pfi-
kladt provadéni téchto projekti.

— Regionalnimi soutéZzemi ke zmirnéni rizik. Pfirucka
by mohla poskytnout voditka pro tyto soutéze, jakoz
i kritéria pro jejich poroty. Vitézné regiony by mély
mit moznost své navrhované projekty financovat
z regionalnich fondu.

B. Projekt Uzemni trendy a dopady
evropské environmentalni politiky

5.9 Zakladni informace o projektu

Projekt Uzemni trendy a dopady evropské environmen-
talni politiky se zabyva rozsifenim a prohloubenim zna-
losti o slozkach a trendech zivotniho prostfedi, které maji
zasadni dopady na rozvoj evropského uzemi. V projektu
byly tyto trendy vybrany, rozebrany a na jejich zaklade¢ vyl
vytvofen novy strategicky nastroj k hodnoceni uzemnich
dopadi (TTA). Pro ziskani teoretického rdmce znalosti byla
provedena analyza politickych dokumentti EU, které se
zabyvaji problematikou zivotniho prostedi (Tteti zprava
o soudrznosti, Goteborska strategie apod.).

V zavéru projektu byla formulovana doporuceni budou-
cich vyzkumnych projektti souvisejicich s environmental-
nimi trendy a evropskou environmentalni politikou, ktera
mohou byt zahrnuta do strategii uzemniho rozvoje riiznych
urovni. Doporuceni vychazeji ze studia aktudlnich odbor-
nych i politickych dokumentd a praktickych zkusSenosti
z experimentalni aplikace principti TIA, které poukazaly
na aktualni nedostatky a na potieby dalsiho vyzkumu.

5.10 Hodnoceni izemnich dopadu (TIA)

Tento nastroj, ktery sestaven k hodnoceni tzemnich dopa-

du v environmentalni oblasti?, je zalozen na tfech slozkach

Evropské environmentalni politiky (vodni hospodarstvi,

pfiroda a biologicka rozmanitost, civilni ochrana). Navrze-

na metodika TIA ma dv¢ urovné:

*  Vymezeni a kvantifikace zakladnich vzajemnych vzta-
ht a vlivli mezi politikami (napf. regionalni nebo envi-
ronmentalni), izemnimi trendy (napf. spolecensko-kul-
turnimi, ekonomickymi, dopravnimi, atd.) a izemnimi
cili (zejména tzemni soudrznost). Vysledky jsou shr-
nuty v obecném Potencialnim dopadu (PIM — Potential
— impact).

* Odhady tzemnich dopadl evropské environmentalni
politiky Zivotniho prostiedi v ur¢itém regionu s pomoci
vybranych regionalnich ukazateld prostfednictvim na-
stroje TIM (Territorial impact model — model izemnich
dopadi).

Nastroj TIA byl vyhodnocen v péti pfipadovych studiich
raznych urovni — v Emslandu (Némecko) na lokalni Grovni,
v Andalusii (Spanélsko) v regionalnim méfitku, ve Finsku
na narodni Grovni a ve Slovinsku na nadnarodni a na ev-
ropské urovni. Obdrzené vysledky byly shrnuty do jednoho
celkového dopadu, z kterého Ize vyvodit zavéry i pro CR.

4) V soucasnosti je vyuzivan i ve sféfe ekonomické, socilni a kulturni.
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5.11 Vystupy z projektu

Pro sestaveni nastroje TIA byly vyuzity environmentalni

ukazatele¥, které umoziji:

» odhad vyvoje kvality zivotniho prostiedi,

* vyhodnoceni efektivity aplikovanych koncepci/prav-
nich predpist (ex-post TIA),

* posouzeni, které izemni dopady mohou mit koncepce/
pravnimi pfedpisy v budoucnu (ex-ante TIA),

 identifikaci vznikajicich problému.

Nejvice byla vyuzita data CORINE Land Cover, ktera po-
skytuji cenné prostorové piehledy o klicovych aspektech
vyvoje a trendl zivotniho prostfedi na tizemi EU. Mnoh¢é
jsou vztazeny k rostoucimu osidleni, coz ovliviiuje fadu
dalsich faktort. Ty byly pak prezentovany jako vysledky
projektu v analyzach, jez vypracovali v ramci piipado-
vych studii jednotlivi projektovi partnefi. Vysledky téchto
v souctu jedendacti analyz jsou okomentovany nize.

Vliv evropskych politik na civilni ochranu Gzemi

Na map¢€ ¢. 25 jsou hnédou barvou vyznacena tizemi, kde
1ze o¢ekavat nejpozitivnéjsi dopad evropské politiky civilni
ochrany. U Zlutych regiont je tento vliv minimalni. Z toho-
to pohledu CR vyuziva evropské nastroje civilni ochrany
velmi dobfe.

Vyuziti pady v roce 2000

Mapa ¢. 26 uvadi prehled o vyuziti pidy na evropské urov-
ni. I kdyZ je izemi EU obecné vysoce urbanizovano, pocet
regiontt NUTS3 s podilem zastavinych ploch 10 % a vice
je pomérné maly. Tento vysoce urbanizovany typ dominuje
v Belgii a Nizozemsku, tyka se velké souvislé oblasti v jiz-
ni a centralni Anglii a nékolika vétSich oblasti v Némecku.
Ve vsech ostatnich zemich je tento typ krajiny omezen Cas-
to jen na region hlavniho mésta.

Ceska republika z tohoto piehledu vychazi jako tzemi
s pfevazné zemédélskou krajinou. Pouze v kraji Liberec-
kém pievazuji lesy mirné, v kraji Karlovarském vyrazné.

espffin WA et
- Bt 241, R G eTe A

Model tzemnich dopadi

Mo pheaior ESPON
Dt nsjSou b dspoTic

& B a0 an O ANCDEED B D ST e Dourdaaney
Congen of Tl FRQOr o T e armon N the Mamies Sk of
Drgschren ELVEDET [SEVERCE D
EuPoonan Lraon Solcaety Furel Al ngon 208
Seouaiem: § 480 fiata flans

0o-20
21-40
The applicason dats of the SEVESD 11 Dinective doos not
Bl :-s0 guist irpem Nofway, Swilzerand, Romaria and Buigans
-

Podil vyméry soustavy Natura
2000 na izemi NUTS3

Mnoho ukazatelt tykajicich se sloz-
ky ,,Pfiroda a biologicka rozmani-
tost* je vztazeno k soustavé Natura
2000. Indikator ukazuje oblast sou-
stavy Natura 2000 v procentech vy-
méry oblasti NUTS3. Mapa ¢. 27
ukazuje, Ze zatimco nékteré zemé,
jakymi jsou Spanélsko, Slovensko,
Slovinsko a Mad’arsko, ale i Lu-
cembursko a Estonsko, maji vysoké
procento pokryti siti Natura 2000 (>
10 %) na celém jejich tizemi, v ji-
nych zemich (Francie, Polsko, Svéd-
sko, Finsko a Spojené kralovstvi) je
toto pokryti vysoké hlavné v okrajo-
vych, malo osidlenych oblastech.

V Ceské republice maji nejvétsi po-
dil vyméry v soustavé NATURA
2000 kraje Karlovarsky, Jihocesky
a Olomoucky, nejméné kraje Kralo-
véhradecky, Pardubicky a Vysocina.
Zdaleka to vsak nesvédéi o celko-
vé kvalité Zivotniho prostiedi v da-

. nych krajich, ale spiSe o nékterych

unikatnich biotopech. Ekologicka
stabilita krajiny i vétSina dalSich en-
vironmentalnich ukazatelG je napf.
v kraji Vyso¢ina minimalné na stej-
né nebo vys§i Grovni ve srovnani
s krajem Karlovarskym nebo krajem
Olomouckym.

Mapa ¢. 25: Vliv evropskych politik na civilni ochranu uizemi

5) Zjednodusuji, kvantifikuji a zprostitedkovavaji komplexni udaje o zivotnim prostiedi.
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Podil fragmentace piirodnich a polop¥irodnich oblasti
vzhledem Kk rozsahu sité Natura 2000 v izemnich jed-
notkach NUTS3

Vychazi se z piedpokladu, ze ke kvalité zivotniho prostiedi
a biodiverzity pfispivaji co nejrozsahlejsi souvislé ptirod-
ni oblasti, nefragmentované dopravnimi tepnami a zemé&-
délskou krajinou. Tento ukazatel je porovnan s rozsahem
soustavy Natura 2000 v daném tzemi, nebot’ se pfedpokla-
da, Ze vysoka fragmentace je ¢aste¢né kompenzovana vys-
§i biodiverzitou uchovanou napi. v Ptadich oblastech, ale
zejména v Evropsky vyznamnych lokalitach Natura 2000.

V Evropé v kombinaci obou ukazateld nejlépe vychaeji se-
verni oblasti Svédska a Finska, vétsi ¢ast Slovenska, Slo-
vinska a Spanélska.

Vétsina kraji Ceské republiky méa hodnotu 2, tedy pramér-
nou, lepsi ukazatele tedy 3, vykazuji kraje Karlovarsky, Ji-
hoCesky a Olomoucky, vSechny s pomérné vysokym po-
dilem méné fragmentovanych lesnich celkd a vojenskymi
Gjezdy, jeZ jsou rozsahlymi celky obou kategorii soustavy

Natura 2000. Horsi ukazatel 1 vykazuje dopravnimi kori-
dory ,,nabity* Pardubicky kraj. Nejhorsi hodnotu 0 vyka-
zuje Praha a kraj Vyso€ina. Je to dano pomérné drobnou
mozaikovitou strukturou osidleni a tedy i komunikaci, byt
vétsinou niz§iho vyznamu a tedy s nizkym poctem dopra-
vy. Je zde také pomérné mald vymeéra tizemi Natura 2000,
i estetické kvalité malebné, ekologicky dosti stabilni kra-
jiny. Ne vSechny ukazatele tedy svédc¢i o skute¢ném stavu
zivotniho prostiedi, coz u environmentalné pomérné stabil-
niho kraje Vysocina plati dvojnasobné.

Rust mést 1990-2000

Tento faktor byl nejnizsi v Rumunsku, Bulharsku a pobalt-
skych statech, mirné stoupal v zemich Visegradu a v Ra-
kousku, stoupajici tendenci ma v zapadni Evropé, zejmé-
na v Némecku a vrcholu dosahl ve Spanélsku, Portugalsku
a Nizozemi.

V Ceské republice je na $picce Plzefsky a SttedoGesky kraj
s Prahou (rtst 5-10 %), srovnatelny s riistem v zapadni Ev-
rop¢, zatimco nejnize stoji s ristem pod 0,5 % kraje Karlo-

varsky a Kralovéhradecky.

- —

Nutno poznamenat, ze v letech
2001-2010 by tento faktor vypadal
v CR jiz ve srovnani s Evropou pod-
statné jinak, Ze by se tedy CR zaia-
dila k dynamickym regiontim.

Riist obytnych ploch 1990-2000
Evropsky prubé¢h tohoto faktoru je
: prakticky totozny s ristem meést.

V  Ceské republice je logicky
na Spicce Stredocesky kraj s Prahou
(5-10%), zatimco na opa¢ném kon-
ci (pod 0,5 %) je ,,venkovsky* kraj
Vyso€ina a kraj Kralovéhradecky
s vysokym podilem fidce osidlené-
ho pohrani¢niho izemi.

Riist primyslovych zon 1990-2000
I tento faktor ma podobny pribéh
jako pfedchozi — minimum na vycho-
dé, vice ve stiedni Evropé, nejvice
v zépadni Evropé s vrcholy ve Spa-
nélsku, Portugalsku a Nizozemi.

V Ceské republice je na $piéce po-
mérné piekvapivé Jihocesky kraj

plochy perri-i & Jeid plochy Fraguanal lpesl HAITE 3
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CORINE 2000 data do mod axisd for Morway, Swiredand
and the remoie areas of France and Partugal
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(10-20%)  nasledovan  stfedni-
mi Cechami s Prahou, Vyso¢inou
a Olomouckym krajem (5-10%).
,»Na ocase” zistaly tradi¢ni pramys-
lové kraje — tedy Karlovarsky, Us-
tecky, Liberecky, Kralovéhradec-
ky, Pardubicky a Moravskoslezsky
(do 2,5%), s vysokou vymérou prii-
myslovych arealt z ptedchozich let,
které jsou pievazné stale vyuzivany
at’ uz k ptivodnim nebo novym vy-
robnim u¢elim. Nardst primyslo-
vych ploch na ,zelené louce” zde

Source: EEPON Dats Bass

Mapa ¢ 26: Vyuziti piidy v roce 2000
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V Ceské republice dominuje Jiho-
moravsky kraj se 70-80 %, zatimco
nejméné zemédelsky je vyuzit kraj
Karlovarsky s méné nez 10 % zeme-
délského vyuziti.

Stupeii suburbanizace v roce 2000
Zde se projevuji specifika stfedni
a vychodni Evropy, kde je suburbani-
zace na nejvyssim stupni, ze zapadni
Evropy jen v severni Francii. Nizkou
hodnotu suburbanizace vykazuji Né-
mecko, Dansko, Spojené kralovstvi,
Recko, Spanélsko a Portugalsko.
U poslednich dvou jmenovanych
statl je tento fakt zajimavy vzhle-
dem k vysokému rdstu pramyslo-
vych a obytnych ploch, vyplyvajici-
mu z pfedchozich analyz, coz svédci
o vysokém stupni plosné koncentra-
ce nové zastavby.

Z Ceské republiky dosahuje stupen
suburbanizace nejvysSich hodnot
(60 a vice) tradiéné ve StiedocCes-
kém kraji s Prahou, zbytek republi-
ky se pohybuje v hodnotach 40-50
s vyjimkou Karlovarského kraje,
kde nizky stavebni rozvoj vykazuje
hodnoty 20-30.

05
Tha Manmaziil Netheork dais dosd nod dxist from Moray, 8 “r z z
B=10 Switzerdnnd, Romaras and Bulgana Ubytek pl‘lrodnlch Oblastl
B 11-20 1990-2000
— Tha processed MATURAZ000 data sef doas nok cover hies , o, , . 2
| R NUTS3 99 rayions in Poland (PLOCT, PLOCZ and PLOCH) Ztrata ptirodnich lokalit (> 1-1,5 km?)
and twa MUITS3 (99 regions in Germamy (DE301 and DE302) 9 9 7 : Y Xi_
- n-u These valueshas bean calculsled on NUTS3 (03] regons v disledku ristu sidel Je nejvyrazngy

§i v Portugalsku, Spanélsku, Francii,
na Sardinii a v Recku, coZ viak ovliv-
nuje vysoka vymeéra jednotek NUTS3.

Mapa ¢. 27: Podil vyméry soustavy Natura na uzemi NUTS3 v roce 2000

Populaéni vyvoj 1990-2000

V zapadni Evropg, ale zejména napt. v Pobalti nebo v Bul-
harsku je pokles hustoty obyvatelstva vyrazny, i kdyz uplné
ska, coz ostfe kontrastuje s tam¢&j$im ristem mést a obyt-
nych ploch, coz je disledek prudkého hospodaiského ristu
v 90. letech. Prirdstek lze zaznamenat jedingé v nékterych
Castech zapadniho Némecka (imigrace z novych spolko-
vych zemi), Francie a napt. v Katalansku.

Ceska republika ma v tomto obdobi viude populaéni po-
kles, ktery je ve stfednich Cechach s Prahou, jiznich Ce-
chach a krajich sousedicich se Saskem mirny a ve zbytku
republiky vyssi. Nutno fici, ze i tento trend se v pravé kon-
¢icim desetileti u nas mirné ptiznivé zménil.

Intenzita zemédélstvi v roce 2000

Vysledky zkoumani odrazi topografické, klimatické a pad-
ni podminky pro zemédélstvi, které je nejintenzivnéjsi
(80-90 %) ve vychodni Anglii, Padské nizin¢ a severnim
Némecku, zatimco v severni Evrop€, horskych oblastech,
Irsku atd. dosahuje i méné nez 10 % tzemi.

Vysoké ztraty (i pfes nizkou vymeéru
NUTS3) vykazuji také Némecko a Ni-
zozemi, zatimco ostatni staty EU v za-
sad¢ udavaji malé ztraty (< 0,25 km?).

V Ceské republice tento ukazatel vychazi celkové velmi
pfiznivé, nikde nepiekracuje 0,25 km?.

5.12 Primarni vyzkumné cile a navrhy pristich
vyzkumnych témat

Jednim z vystupti projektu je rovnéz pozadavek zdaraznit
v hlavnich zasadach ,,Pfedlohy fidicich principt udrzitel-
ného rozvoje* jejich uzemni kontext.

Integrace Environmentalni politiky by méla byt provedena
do vsech prostorovych trovni — s evropské, narodni, regio-
nalni a mistni. Tyka se to zejména prostorového planovani,
kde na riznych Grovnich Ize pouzit hodnoceni vlivii zame-
i na zivotni prostfedi smétujici ke zjisténi moznych stretti
mezi environmentalnimi cili a dal§imi prostorové relevant-
nimi zamery.

CESKA REPUBLIKA V PROGRAMU ESPON 33'



& Funatsegraphacs &

i b e L i

Dalsi tfi vyzkumné cile jsou zameé-
feny na propracovani navrzené¢ho
hodnoceni uzemnich dopadu (TIA).

Vyzkumny cil 4: Podpora dalSich
empirickych analyz oproti pouhym
odbornym odhadim (hlavné regio-
nalni Groven).

Vyzkumny cil 5: Testovani technik
analyz TIA k ziskani dat pro Gzemni
dopad politik, které jesté nejsou im-
plementovany (narodni uroven).

Vyzkumny cil 6: Rozvoj spolecné-
ho ramce TIA pro tzemni dopady
evropskych politik (narodni, regio-
nalni a mistni uroven).

Jednou z hlavnich prekazek prace
byva obtizné ziskavani dat z riz-
nych zdroju a jejich rizna mira po-
drobnosti a nekompatibilita.

Vyzkumny cil 7: Multikriterialni ana-
lyzy s riznymi Grovnémi podrobnosti
sledujici trendy zhorSovani Zivotniho
prostiedi z hlediska cil prostorového
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Vyzkumny cil 8: Integrace vybra-
nych environmentalnich dat a pro-
storové analyzy vztahl mezi riz-
nymi slozkami Zivotniho prostiedi
(napf. puda a jeji degradace, zdro-
je sladké vody, moiské a pobiezni
zo6ny), v ruznych regionech (Groven
predevsim regionalni).

Z hlediska potfeby budouciho po-

(DEI and DEINZ)
Mimo prostor ESPON

Data nejsou k dispozic

Poland (PLOC, PLOCZ and PLOCT) and two regons in Gemmany

sileni  environmentalni  dimen-
ze v Uzemnich analyzach se poci-
ta s posilenim ulohy TIA a SEA,

Mapa & 28: Podil fragmentace prirodnich a polo-p¥irodnich oblasti vzhledem
k rozsahu sité Natura 2000 v uizemnich jednotkach NUTS3

Vyzkumny cil 1: Identifikace faktorl, které negativné
ovlivituji implementaci smérnice SEA v disledku vnitros-
tatnich, regionalnich, mistnich nebo institucionalnich spe-
cifik (Grovenn EU).

Vyzkumny cil 2: Definice nezbytnych prvki vSech strate-
gickych projektt s cilem jejich uc¢inné nasledné implemen-
tace do pfislusnych dokumenti EU (tiroveni EU).

Vyzkumny cil 3: Zjisténi faktorG uspéchu ¢i netspéchu
nadnarodnich iniciativ pfi zavadéni jednotného pfistupu
hodnoceni uzemnich dopadut (Groveit EU).
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resp. EIA. Uvedené nastroje propo-
juji a poukazuji na mozné synergie
i konflikty v izemi, jakoZ i moznosti
jejich feseni.

Vyzkumny cil 9: Jasné vymezeni cild, pro jejichz zaklad
maji byt hodnoceny dopady koncepce pomoci TIA a krité-
ria pro relevanci dopadu (Grovein EU).

Vyzkumny cil 10: Vyvoj diferencovanych provadécich
strategii pro politiky EU podle stavajicich prostorovych
struktur, a to jak na evropské, tak i na irovni ¢lenskych sta-
tt (droven EU, narodni).

Béhem vybéru indikatort hraje pfinejmensim stejnou, ne-li
podstatnéjsi roli jak jejich vhodnost, tak jejich dostupnost.
Je nezbytné mit srovnatelna data ve spolehlivych ¢asovych
fadach. Proto je dilezité v budoucnosti na jedné stran¢ po-



kracovat v pravidelném sledovani evropského uzemi s po-
moci zdkladnich izemnich ukazateli, ale na strané druhé
také rozsifit pouziti téchto ukazatelti pro mensi zemépisné
jednotky.

Vyzkumny cil 11: Vytvofit izemni typologie, které by
byly schopny zobrazit dynamiku izemniho rozvoje a typo-
logie kombinujici dynamicka a staticka hlediska uzemniho
rozvoje. Dillezitym cilem je pfitom citelnost finalnich vy-
sledkt (Groven EU).

Vyzkumny cil 12: Rozsifit stavajici databazi ESPON
o udaje sledované napt. kazdych 5 nebo 10 let. Je tfeba
napfit usili rovnéz k zajisténi pravidelné ¢asové fady udaji
z jinych zdroju, coz by umoznilo 1épe zobrazovat dynami-
ku izemniho rozvoje (aroven EU).

Vyzkumny cil 13: Podporovat ¢lenské staty, aby provadély
vyzkum s pouzitim ukazatelt ESPON i v mensich spravnich
jednotkach napt. na Grovni NUTSS (Groven EU, narodni).

5.13 Shrnuti

Kapitola Zivotni prostfedi shrnuje vysledky dvou projek-
ti — Prostorové dopady pfirodnich a technologickych ri-
zik a Uzemni trendy a dopady evropské environmentalni
politiky — z nichZ prvni z nich vytvaii prostorové mode-
ly pfirodnich a technologickych rizik, druhy je zaméfen
na hodnoceni tzemnich dopadl environmentalni politiky
Evropské unie.

V piipadé obou projekti se pozice Ceské republiky jevi
jako primérnd, z hlediska environmentalniho rizika dokon-
ce jako lehce nadprimérna — vyrazné se zde tedy neproje-
vuji soubéhy rizik, ani vliv klimatickych zmén.
Objektivitu vystupti z obou projektd a jejich vSeobecny
pfinos lze sledovat zejména na narodni a evropské urov-
ni — a to predev$im s ohledem na omezené datové zdro-
je a samotnou podstatu environmentalnich dopadd, které
lze pouze stézi lokalizovat. Na zakladé projektu Prostoro-
vé dopady prirodnich a technologickych rizik se nicméné
podafilo tuto problematiku globaln€ zanalyzovat a poskyt-
nout tak prvni piehled o prostorovém rozlozeni zranitel-
nosti a rizik v zajmovém tizemi. V projektu Uzemni tren-
dy a dopady evropské environmentalni politiky byl naopak
stanoven novy nastroj hodnoceni, jehoz uplatnéni se roz-
Sifilo z puvodné vyhradné environmentalni oblasti také
do sféry socialni, ekonomickeé a kulturni. Oba dva projekty
jsou tedy cenné nejen na poli védeckém, ale i v praxi. Sta-
novenim budoucich vyzkumnych témat a doporuc¢eni mize
byt navic otazka zivotniho prostfedi dale prozkoumana
a nové poznatky mohou byt uspé$né integrovany do poli-
tickych nastroju.
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