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Svycarsko disponuje mnohem rozvinutéjsi ekonomikou i vyspélejsimi demokratickymi instituty nez CR. V ramci agen-
dy tizemniho planovani se ve Svycarsku nicméné resi velmi podobné otdzky jako u nds. Dokonce se da Fici, Ze pravé
diky ekonomickému blahobytu uz ve Svycarsku nardzeji typické problémy, jakymi jsou nap¥. expanze zastavéného iizemi
¢i zahlcena dopravni infrastruktura, mnohem intenzivngji na limity udrzitelnosti. Je proto zajimavé podivat se na vyvoj
uzemné planovaci agendy v této zemi za posledni roky. Nastalo v ni totiz mnoho docela podstatnych promén.

Rozlézani zastavby
do krajiny a reakce
Svycarské spole¢nosti

Svycarsko zaznamenalo za posledni
l1éta vyrazny rast zastavéné¢ho tzemi,
a to rychlosti skoro 1m?*sec. To pied-
stavuje zhruba 3 000 ha plochy za rok
(coz odpovida asi desetinasobku roz-
lohy Machova jezera...). Pro srovnani
v CR, kterd méa o 2,5 mil. obyvatel
vice, prumérny ro¢ni tibytek zemédel-
ské pudy v letech 2000-2008 cinil
3902 ha. V letech 2007 a 2008 ptesa-
hl ro¢ni Ubytek zemédélského ptidni-
ho fondu 5 000 ha. A to v situaci, kdy
v CR prakticky nepiibyvalo obyvatel,
zatimco ve Svycarsku byl nariist oby-
vatel v téchto letech bezmala 100 000
obyv. za rok. Souhrnné srovnani neni
pro CR viibec lichotivé: Celkova urba-
nizovana plocha ve Svycarsku je zhru-
ba 3 000 km?, v CR je to 5000 km?
Hospodaisky mnohem vyspélejSimu
Svycarsku tak stati zhruba 380 m?
urbanizované plochy na obyvatele,
zatimco v CR je to 480 m2. HDP
prepoCtené na paritu kupni sily je
ve Svycarsku 51 000 mezinarodniho
dolaru na obyvatele za rok. V CR je
to 26 000. Znamena to tedy, Ze jeden
Svycar ,,vyuzije kazdy urbanizovany
metr ¢tverecni na vyprodukovani 130
dolarti, zatimco jeden Cech vyprodu-
kuje z metru 54 dolart.

Svycarsko je celkovou rozlohou dva-
krat mensi ne? CR, navic zhruba 1/4
jeho tizemi piedstavuji tzv. neproduk-
tivni uzemi, pfevazné strmé svahy Alp.
S dal$im rozlézanim zastavby do kraji-
ny a zvySovanim stisnénosti uz tak do-
§la Svycarim trpé&livost. A $vycarska
demokracie zalozend na decentralizaci
moci a rozhodovani v referendech doka-
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Vyiez z mapy vyvoje osidleni v udoli Ryna (na jih od Bodensee). Nejtmavsi
oblasti jsou z roku 1850, Zluté plochy zndzoriiuji rozvoj od roku 1960.

zala tento trend v nazorech spole¢nosti
postupné transformovat do promény
celé izemné planovaci agendy.

Prvnim zasadnim tématem byla vy-
stavba chalup v hordch. Momentalné
piedstavuji 60-70 % staveb ve Svy-
carskych Alpach soukromé objekty
pro rekreaci. Dalsi takto rozmafrilé na-
kladani s pfirodné cennymi horskymi
oblastmi uz ale Svycati odmitli a pe-
ticemi si vynutili referendum na zme-
nu prislusnych pravnich predpist. Na-
vrh spocival v pravidlu, dle kterého
se v horskych obcich s vice nez 20 %
staveb, které slouzi pouze individu-
alni rekreaci, uz nesméji stavét zad-
né nové. Hotely a penziony pfipust-
né zistaly. Na poméry konzervativni

Svycarské spole¢nosti ctici soukromé
vlastnictvi se jednalo o velice radi-
kalni navrh. K velkému ptekvapeni
federalni vlady byl vsak vysledek re-
ferenda pozitivni. Hned vzapéti obCan-
ské iniciativy nasbiraly dostatek pod-
pist na celkové dvacetileté moratorium
na vymezovani novych zastavitelnych
ploch. Poucena centralni vlada tuto ini-
ciativu uz nepodcenila a s piedstaviteli
iniciativy dojednala kompromis spoci-
vajici v razantnim zpfisnéni pravidel
pro rozsifovani zastavitelnych ploch.
Iniciatofi petice byli timto navrhem
uspokojeni a Zzadost o referendum
stahli. Revidovany zakon napi. obsa-
huje pravidlo, Ze kantonalni plan bude
jednoznaéné vymezovat, kolik novych
ploch si budou moci jeho jednotli-
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vé obce vymezit v pristich 15 letech.
Takovy zasah do obecni samospravy
z pozice kraje si Ize v CR v soudasné
dobé piedstavit jen velmi tézko.

Koordinace rozvoje
v aglomeracich

Vedle samotného zpfisnéni ochrany
nezastavéného uzemi se Svycarska vla-
da zaméfila i1 na kvalitativni usmérné-
ni rozvoje sidel. A to pfedevsim v tzv.
aglomeracnich oblastech, kde ziji 2/3
obyvatel. Aglomerace jsou ve Svycar-
sku chapany $iteji, nez jak je tento ter-
min vniman v CR. Jadrové mésto musi
mit min. 20 000 obyvatel a uzké vta-
hy dojizdky s okolnimi obcemi. (1/6
pracujicich v okolnich obcich musi
dojizdét za praci do jadrového meés-
ta.) Takto bylo vymezeno ptes 40 §vy-
carskych aglomeraci. Dle specialniho
zakona si maji tyto shluky obci nyni
spole¢né pofizovat tzv. aglomeracni
programy. Ty budou obsahovat piede-
vs§im koordinaci rozvoje mezi obcemi,
feSeni dopravy, a to predevsim vefejné
a tzv. pomalé dopravy, tedy pési a cyk-
listiky. Jeji potencial odhalilo Setieni,
které ukézalo, ze 40 az 50 % vSech
cest ve méstech je kratSich nez 5 km.
Aglomeracni programy musi zajistit
udrzitelny rozvoj v aglomeraci, zlep-
Sit energetickou bilanci dopravy, za-
jistit rozvoj ,,dovniti‘ mésta (vyuziti
brownfields, zhustovani zastavby).

Asi kazdého napadne, jak je mozné, Ze
se vétsi mnozstvi obci muiZze na vSech
téchto otazkach domluvit. Neni tfeba
za tim hledat nic tak vzneseného jako
napt. vyspélost Svycarské demokracie.
Onen zazraény prostifedek je prosty —
jsou jim penize. A nemalé. Federal-
ni vlada za Gcelem podpory rozvoje
v aglomeracich zvysila spotfebni dan
na pohonné hmoty a vytvofila tak fond
odpovidajici 120 mld. K¢&. Jednotlivé
aglomerace predkladaji své progra-
my na kontrolu kantoniim a centralni
vladé a podle jejich zhodnoceni kvali-
ty programu ziskaji jednotlivé aglome-
race finan¢ni prostiedky na budovani
svych (pfevazné) dopravnich staveb.
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Schéma z konceptu prostorového rozvoje kantonu St. Gallen. Budouci rozvoj
se piredpoklada 7 80 % pouze v Eervené vyznacenych jadrovych zondch.
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Vyrez ze strategického schématu ,,sidla-krajina“ dokumentace aglomeracniho
programu Werdenberg-Liechtenstein. Je FeSena i priichodnost krajiny a zele-
nymi ¢arami stanoveny nepiekrocitelné hranice rozSirovani sidel.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XVI - CISLO 4/2013



| i
__.

V ramci aglomeracniho programu Werdenberg-Liechtenstein bylo tieba
analyzovat dojizd’ku za praci hned mezi tiemi zemémi — Rakouskem, Svycarskem
a Lichtenstejnskem.

Masterplanung 2012 Thurgau -

Konzept fir Masterplan
j..';‘._a ! rlebib i s il b
b

=" =

-

Koncept regulacniho plinu obchodné-primyslového aredlu Wil West.
Jednopatrové haly nejsou pripustné.

Co si ze Svycarského
prikladu vzit

Prvni, co je tfeba zddraznit, je sku-
teCnost, Ze uzemné planovaci agenda
ve Svycarsku se nijak vyrazné nelisi
od t¢ v CR. Resi se velmi podobna
témata, Uzemni plany vypadaji vel-
mi podobné jako ty ¢eské. Mezi kan-
tony a obcemi se vede slozitd debata
o limitech zasahovéani do samospravy
obci. Nicméné — zfejmée i kvuli tlaku
poucenéjsi vefejnosti — lze v posled-
nim obdobi pozorovat trend vyraznéj-
§i emancipace ufadi. Ty se poustéji
odvaznéji do stanovovani limiti pro
vymezovani novych zastavitelnych
ploch a jejich rozdéleni mezi obce,
v rdmci aglomeracnich programu ak-
tivné stimuluji rozvoj udrzitelnych do-
pravnich systémi. Pfedev§im podpora
uzemné planovacich instituti jejich
integraci s financovanim naslednych
rozvojovych projektd je vyraznym
signalem pro praxi v CR. Pfetrvavajici
dvojkolejnost strategického a tzem-
niho planovani, popt. stimulac¢nich
a regulaénich opatfeni, je v CR brzdou
rozvoje chytiejsi spravy uzemi.

Prikladem dobré §vycarské praxe muze
byt napt. planovany projekt primyslo-
vého centra Wil West. Kantonalni vla-
da ve spolupraci s obcemi zde aktivné
na pozemcich pfevazné ve svém vlast-
nictvi v blizkosti mésta Wil s 22 000
obyvateli projektuje novy technolo-
gicky areal. V ramci aglomeracni-
ho programu je zajiSténo, ze okolni
obce nebudou vlastni nové primys-
lové plochy navrhovat a nebudou tak
konkurovat rozvoji tohoto regionalni-
ho technologického centra. Aby byla
plocha aredlu pfichazejicimi soukro-
mymi investory efektivn¢ vyuzita, je
zde stanovena minimalni hustota pra-
covnich mist na metr ¢tverecni. A to
i na pozemcich, které patii soukrom-
nikim. Kone¢ny regulacni plan aredlu
byl vytvofen na zakladé¢ tii ideovych
plani riznych architektonickych stu-
dii. Vedle pozadavkl na nové budovy
fesi napojeni arealu na vefejnou dopra-
vu, vefejna prostranstvi a prichodnost
uzemi. Takovy projekt je ukazkou, ze
pokud ma vefejna sprava k dispozi-
ci i dostatecné ekonomické nastroje
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(vlastni pozemky, finance na zaklade¢
aglomera¢niho programu), je schopna
mnohem ucinnéji zajistit koordinaci
soukromych a vefejnych zajmu, a to
i v nadmistnim méfitku.

[Informace o aktudlnich Svycarskych
realiich byly ziskany v ramci vymén-
ného studijniho pobytu zdstupcii Li-
bereckého kraje v kantonu St. Gallen,
v kvetnu 2013.]
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ENGLISH ABSTRACT

Connection of planning and financing: inspiration from Switzerland, by Jindfich Felcman

Switzerland has a much more highly developed economy and more advanced institutes of democracy than the Czech
Republic. Nevertheless, within the agenda of physical planning the Swiss have to solve very similar questions to ours. We
can even say that it is due to economic welfare that some typical problems — such as the expansion of built-up areas and
an overloaded transportation infrastructure — collide much more intensely with the limits of sustainability. It is therefore
interesting to have a look at recent developments in Switzerland’s physical planning agenda, where a number of quite

substantial changes have taken place.

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK XVI - CISLO 4/2013





