_UDRZITELNA A ZIVOTASCHOPNA MESTA“
ZPRAVA Z 9. KONFERENCE URBANISTICKEHO A REGIONALNIHO
VYZKUMU V RAMCI KOMISE PRO LIDSKA SIDLA OSN V LEEDSU

V anglickém Leedsu se ve dnech 9.—12. 6. 2002 konala jiZ devdtd konference k urbanistickému a regiondlnimu vyzkumu, organizova-
nd Komisi pro lidskd sidla Evropské hospoddiské komise. Konference se ziicasmili za Ceskou republiku zdstupci MMR.

Predsedou konference byl zvolen pan John Zetter 7 Velké Britdnie, ktery mj. nékolik let spolupracoval s MMR na koncepci nového
stavebniho zdkona a je dobre zndm mezindrodni odborné verejnosti. Mistoptedsedkyni byla zvolena pani Miroslava Paskovd, teditel-
ka Odboru iizemniho pldnovini MZP Slovenské republiky.
Zdavery konference se soustreduji zejména na udrZitelny rozvoj mést z hlediska socidlniho a ekonomického a jsou velmi inspirativai
i pro tvorbu nového stavebniho zdkona u nds.

Ve zkrdcené verzi vam je nyni predkldddme.

Konference stanovila tii témata:

* Méstskd spolecnost a ekonomie: dosazZe-
ni socidlni rovnosti prostfednictvim
efektivnich planovacich zdsad a ndstro-
ju.

o ZlepSeni méstské vykonnosti: méstskd
struktura a ekosystémy.

* Sprdva a méstskd organizace: integrova-
né rozhodovdni.

Na zékladé zprdv a dalSich podklada
k t€émto pfispévkim a na zdklad€ diskuse

v prub¢hu konference byly formulovany
nasledujici zavery:

— Pro posouzeni Zivotaschopnosti a udrZi-
telnosti mést je nutno vzit v dvahu Sirsi
vlivy. Napiiklad ekonomick4 globaliza-
ce, migrace a zmény klimatu dopadajici
na méstskd tzemi. Mésta pak nejsou
kompletnimi sprdvci svého osudu. Stra-
tegie a plany, které s timto nepocitaji
(napf. nemaji dostatenou flexibilitu)
jsou v nevyhodé.

— Rlizné nerovnosti — ekonomické, social-
ni a ekologické — vyristaji ze vzdjemné
hry riznych vliva (véetn€ vlivu indivi-
dudlniho chovani). Redukce nerovnosti
je moZno dosdhnout nezbytnymi opatie-
nimi ad hoc (napf. zlepSeni drovné byd-
leni, dopravy, kvalifikace lidi), ale mo-
hou byt feSeny na hlubsi systematické
tdrovni.

— VSeobecné je nutno vzit v tvahu, Ze
zkoumani chovani ve mésté neznamena
odstranéni dosavadnich technik mést-
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ského a regiondlniho monitorovéni,
vyzkumu, analyz a pldnovédni. Novy by
mél byt komplementdrni piistup k plé-
novani vyuZiti Gzemi, fizeni dani, urba-
nistickému feSeni a mechanismiim pod-
porujicich socidlni rovnost.

—Na 9. konferenci bylo diskutovdno
o definici udrZitelného rozvoje, kterd
musi uvaZovat o rizicich. Strategie,
kterd vede k identifikaci pfijatelné Grov-
né rizika — enviromentdlniho, ekono-
mického, socidlnfho — miize poskytovat
raciondlni zdklad pro dosaZeni udrZzitel-
ného rozvoje. Poznatkem konference je,
7e lepSi porozuméni rizikim je cenny
prispévek k tvorbé Zivotaschopného
a udrzitelného mésta.

- Dilezitym vychodiskem je také ideolo-
gie pldnovani mést. Ideologie predsta-
vuje zdkladni kontext chovdni lidi ve
mésté. Ideologie tzce souvisi s vyzku-
mem chovéni obyvatel.

—Z vysledki vyzkumu v regionu EHK je
zietelné, Ze se v rlizném Case, v riznych
zemich a v rlznych méstech uplatiuji
diferencované priority. Tyto méstské
zmény nevyhnutelné respektuji méné
,,sofistikované® prvky udrzitelného roz-

voje, jsou-li vystaveny tak zdkladnim

hrozbam jako jsou vysledky valky, pfi-
rodnich katastrof anebo dlouhodobého
nedostatku investic.

Proto se objevuje nova vyzva pro urba-
nisty, aby se v téchto oblastech vénova-
li predevs§im feSeni zdkladnich problé-
mi, na néZ budou navazovat problémy
vice sofistikované. Napiiklad bytova
politika, kterd se nezabyva pouze zlep-
Senim kvality legdlniho bytového fondu,
ale fesi i problematiku ilegdlniho bydle-
ni, bude v lepsi pozici pro zajiSténi udr-
zitelného rozvoje.

- Existuje vice zpusobu jak shromazdovat
informace o chovéni tcastniku urcitého
sidla. Ze zavért konference vyplyvd, Ze
mechanismy ze shromazdénych infor-
maci musi byt uplatnény diive, nez jsou
iniciovany nové formy pldnovani. Tako-
véto mechanismy poskytnou efektivni
zpétnou vazbu pro nové pojeti planova-
ni. Efektivni hodnoceni G¢innosti planu
je Zivotaschopnym néstrojem uplatiova-
ni politiky rozvoje. Mnohé zpravy této
konference navrhuji, aby monitoring

chovéni lidi pokracoval i1 po realizaci
planu.

Shromazdovani relevantnich dat o cho-
vani dcastnikd v celém komplexu pro-
stfedi mésta neni vZdy jednoduché
a zfetelné. Rozplést priCiny a efekty pri
multiplikacnim efektu riznych sil vyzZa-
duje precizni metodologii. Zpravy navr-
huji rozvinout vice vyzkumnych metod.

Potfeba této vyzkumné metodologie
se obzvlasté pocifuje v piipadé, kdy
chovdni neni pfesné vnimdno jako
plnohodnotnd soudast analyz. Uzce
zamétené plany, posuzované z Gzkych
hledisek mohou pfinést uzké, avSak
zavadejici vysledky. Zjisténi, Ze napfi-
klad dopravni pldn poskytuje nejen
zvySenou mobilitu a piistupnost na
agregované drovni, ale poskytuje i so-
cidlni a environmentdlni rovnost, je
mozno ziskat pouze na zdkladé meto-
dologického uvazovini.

Konference souhlasi s tim, Ze ekonomi-
ka je zdkladnim vychodiskem Zivota-
schopnych a udrZitelnych mést. Pouze
v ekonomicky zdravém systému, ve
kterém funguje vlada, podnikatelé i jed-
notlivei, mohou byt feSena socidlni
vychodiska, ekologickd vychodiska
a pozadavky rovnosti obCanil. Konfe-
rence diskutovala o dopadu dani, zejmé-
na dopadu dani na Gzemi.

Druhym divodem, pro¢ je ekonomika
zékladem, je fakt, Ze ackoliv méststi
obyvatelé maji dostatek disponibilnich
zdroju, je vysoce nepravdépodobné, Ze
tyto zdroje budou podporovat socidlni
a ekologickou rovnost. Tradi¢né je uva-
Zovano o finanénich zdrojich, ale je plno
divodi uvazovat také o lidskych a pri-
rodnich zdrojich.

Konference konstatuje, Ze zdroje musi
byt spravovédny tak, aby byly kazdému
dostupné. Pokud mozno by mély byt
vnitiné generovdny mésty a mésta by
méla byt finanéné sobéstacna.

V byvalych socialistickych stitech je
pldnovdni ponékud zdiskreditovano,
avSak dzemni pldnovani ziskdvd novou
prestiz. Zejména je akceptovano hodno-
ceni potencidlu vyuZziti izemi v souvis-
losti s chovédnim lidi, Sou¢asné planova-
ni vyuZiti tizem{ je daleko vice otevieno

z4jmim samosprdvy, nez tradi¢ni pii-
stupy. Behaviordlni dimenze je takto
daleko vice zahrnuta neZ difve.

V soudasné dobé je formulace politiky
daleko vice mezioborové provaza-
na, napf. vyuZiti Gzemi je provadzdno
s dopravni politikou, regeneraci fondi
a socidlni integraci.

Vseobecné existuje napéti mezi cily seg-
mentované politiky a potfebou propojo-
vat politiku na principu holistického pii-
stupu. Tyto tenze jsou vyzvou pro
vyzkumniky, politiky a také pro samot-
né méstské Cinitele.

Je vénovédna nedostatend pozornost roli
soukromych podnikil pti zlepSovani Zivo-
taschopnosti a udrZitelnosti mést a inte-
rakcim mezi soukromym sektorem a sté-
tem. Ackoliv je rozsitend shoda v ndzoru,
7e zdravy ekonomicky rozvoj je nezbyt-
ny pro udrZitelnd mésta, je nutno tento
ndzor podpofit vyzkumem jak se promitd
do praktickych Cinnosti vis-a-vis v kaz-
dodenni podnikatelské ¢innosti.

Stdle je vénovdna nedostatecnd po-
zornost problémim multikulturalismu
a rozmanitosti, aCkoliv dnes daleko vice
ovliviiuji fyzickou a ekologickou di-
menzi udrZitelnosti. Podobné je v centru
pozornosti vychodisko fyzické dostup-
nosti (realizované napf. dopravou), ale
daleko vice musi byt zkoumdna socidlni
dostupnost.

V nekterych méstech je hrozbou pro
obyvatele ndsili a terorismus. V této
oblasti musi byt vice vyzkumu, zejména
ve zpusobu, jak ohroZen{ ovliviiuje cho-
vén{ obyvatel.

Pouze mald ¢ast vyzkumu je vénovdna
moznosti volby Zivotniho zptisobu a ¢in-
nosti jednotlivell a organizaci, které
mohou vést k nespravedlivym vysled-
kim v rdmci spoleCnosti jako celku.
Zjednodusené, je zde mdlo evidovano,
které néstroje a strategie maji ovéfeny
Uc¢inek na zlepSeni socidlni rovnosti
v rdmci méstského osidleni. Tato obtiz-
nd evidence musi byt roz§ifend a musi
mit schopnost vyhodnoceni. VSeobec-
né, regiondlni méstsky vyzkum musi
poskytnout vice srozumitelné smérnice
pro politiky a praxi v tom sméru, jaké
praktické kroky je tfeba ucinit, aby bylo
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dosazeno trvalé udrZitelnosti. Pro tento
ticel by mohly byt rozsifovany piipado-
vé studie a vzorové ukdzky. Pfi této Cin-
nosti musi byt respektovdny rozdilné
podminky a okolnosti.

- Diskuse na konferenci podtrhla dilezi-
tost vétsi udrZitelnosti a Zivotaschopnos-
ti urbanistického rozvoje. Je Siroce
uzndvéno, Ze vystavba ovliviiuje udrzi-
telnost mésta a miZe zlepsit charakter
mésta. V mnoha zemich EHK ovliviiuje
planovaci politiku paradigma kompakt-
niho mésta. Nicméné mnoho piispévki
upozortiuje na duleZitost mistniho kon-
textu a priority jednotlivych komunit pri
aplikaci zdsad kompaktniho mésta.
Mnoho statnich pldnovacich politik
klade diraz na smiSené vyuZiti Gzemi
a veétsi kulturni diverzitu, Zivotaschop-
nost a socidlné vyrovnané méstské pro-
stfedi. Instituce zabyvajici se jinymi
sektorovymi politikami musi tato vy-
chodiska vzit v dvahu.

— Definice méstské udrZitelnosti a Zivo-
taschopnosti, kterd se objevila na této
konferenci, musi byt poméfovana
schopnosti mésta poskytnout svym oby-
vatelim podminky a volbu k poskytova-
ni adekvitni kvality Zivota. Ta zahrnuje
vysokou kvalitu piirodniho i umélého
prostiedi, dobré Zivotni a pracovni pod-
minky, pravo lidi na bydlent, préci, soci-
alni sluzby a infrastrukturu; chrani kul-
turni identitu, zaloZenou na individudlni
volbé a obecnim Zivoté. Déle zahrnuje
piileZitost k participaci na rozhodovani
ve mésté.

—Rozptyl mést (Urban Sprawl) je vseo-
becnym trendem, zasahujicim vsechna
evropskd mésta v rizném stupni. Jeho
vliv je silnéjsi ve vétsSich méstech.
Zatimco ve vétSin€ evropskych zemi
pocet obyvatel klesd, mésta expanduji
a zabiraji stile vice zemédélské pudy
a volné zelené. Tento fenomén je reflexi
mezindrodniho charakteru urbanizace
a uniformniho modelu  konzumniho
stylu Zivota.

— Soucasnd definice kompaktniho mésta
nerespektuje fenomén komplexni sou-
¢innosti urbanizovaného tzemi, obklo-
pujictho mésto.

— Vétsina evropskych mést reflektuje ve
svych prostorovych strukturdch svuj his-

toricky vyvoj a soucasné zmény ve vyu-
Zivéani urbdnnich prostord. V soucasnos-
ti reprezentuji mésta heterogenni struk-
turu s jasnymi slozkami predstavujici
specifické vyzvy. Proces transformace
tradicnich méstskych struktur je velice
komplexni. Je doprovdzen vyuZivanim
nové pidy, novymi socidlnimi poZadav-
ky a novym ekologickym uvaZovadnim.
Existuje soutéZ mezi zdroji a tvorbou
zdroju. Developefi v soucasnosti prefe-
ruji rozvoj na zelené louce. Je to vSe-
obecné levngj$i a jednodussi, nekterd
ekonomickd odvétvi preferuji nizsi hus-
toty vyuzivani tzemi. SoutéZ mezi jed-
notlivymi mistnimi spravami zptisobuje
rist dani z nemovitosti. Je evidentni, Ze
vzristajici hustoty v nékterych oblas-
tech vnitfntho mésta a urcité skupiny
obyvatelstva navraceji rozvoj do mést-
ského jadra.

Paradigma kompaktniho mésta v jeho
soucasném pojeti se neumi vyrovnat
s novou komplexitou. Je zapotiebi vice
vyzkumu pro rozsifeni konceptudlniho
ramce: zlepSeni informacniho a statistic-
kého systému a definovani novych uka-
zatel, které vice integrovanym zplso-
bem vyhodnoti komplexitu vyvijejicich
se urbanistickych typti méstské struktu-
ry. Nové urbanistické ndvrhy by mély
byt posuzovény z hlediska trvalé udrZi-
telnosti, z hlediska vyuZiti izemi, soci-
dlnich pozadavkl na soukromi, vice
soukromych volnych ploch a kontakt
s ptirodnimi prvky, pfiCemZ nesmi byt
ztracen kontakt s tradi¢nimi urbanistic-
kymi hodnotami a jejich kulturnim,
socidlnim a ekonomickym potencidlem.

Silné fidici sily, které spoustéji proces
urbdnniho rozptylu, museji byt piislus-
nymi akcemi zvriceny. To zahrnuje
ekonomické a regulacni néstroje, osvétu
a varovani. Politika vyuZiti uzemi je
pouze jeden z ndstroju. Z regionalni per-
spektivy neni cilem redukovat mobilitu,
ale poskytnout polycentricky model roz-
voje, ktery bude respektovat diferenco-
vany Zivotni styl a nabidne volbu vice
alternativnich dopravnich modu.

V nékterych zemich je Urban Sprawl
generovan ilegdlni vystavbou a nefor-
mdln{ parcelaci pidy. Tyto oblasti Casto
Celi vdZnym problémim pfi zajiStovani
infrastruktury, nejistotou vlastnickych
vztahu a potfebuji zlepsit kvalitu bydle-

ni a Zivotnich podminek. Pro tyto oblas-
ti je nutno stanovit specidlni politiky
bydleni, aby byly integrovany do urbén-
nich a socidlnich struktur a aby byly
minimalizovany negativni i¢inky zasta-
véného prostredi. Tyto politiky zahrnuji
asisten¢ni programy pro nizkopiijmové
skupiny a darfiové a dvérové podminky
pro dotaci zlepseni bydlent.

V mnoha zemich existuji trzni trendy
k podpofe a usnadnéni vlastnického
bydleni prostfednictvim riznych stimu-
li. Nevyhody ndjemného systému
vedou k jeho ipadku. Dopadd to zejmé-
na na mlad$i skupiny obyvatel, které
nemaji prostiedky, aby se staly zacinaji-
cimi vlastniky bytu.

Dostupnost miZe byt posuzovina z Sir-
Sich hledisek, kterd berou v tvahu pre-
rozdélovani bydleni, minimalni bytové
standardy, Zivotni cykly riznych skupin
vlastnikl, vzdjemnou pomoc (rodin
a socidlnich skupin) apod. Programy
bydleni by mély vzit v Gvahu zmény
v socidlni struktuie obyvatel a poskytovat
poradenstvi pro feSeni novych potieb,
obzvlasté pro stdrnouci obyvatelstvo.

Programy bydleni jsou obecné oriento-
vany v prvni fadé na ziskdni bytu.
Vlady tak pouZivaji Sirokou Skélu
ndstroji, aby pomohly riznym skupi-
ndm obyvatel (odpusténi dani, osvobo-
zeni zainteresovanych pldtcti od dané,
vseobecné intervencni podpory). Vétsi-
na téchto ndstroji pomédhd vlastnikiim
domi se stfednimi a vy$$imi pifjmy, ale
selhdva u nizkopiijmovych skupin.

Vyzvou pro vétSinu evropskych zemf je
rehabilitace bytovych domt, postave-
nych ve druhé poloviné 20. stoleti
a regenerace brownfields. To se tyka
zejména byvalych socialistickych statu.
Musi byt pfijaty adekvatni finanéni
a instituciondlni opateni. Nékteré zku-
Senosti z urbanistické regenerace ukazu-
ji jeji piinosy (vyssi dan€, vyssi droven
socidln{ ochrany). Aby byly tyto akce
Uspeésné, musi byt vzato v dvahu socidl-
ni smiSeni obyvatel, zejména ve vniti-
nich oblastech mésta.

Navrh hustot zdstavby pfi urbanistickém
rozvoji byl pouZivan jako klicovy poli-
ticky ndstroj pfi zlepSovani obyvatelnos-
ti méstskych tzemi. Hustoty reflektuji
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vztahy mezi infrastrukturou a vybave-
nosti na strané¢ jedné a poctem bytl
a obyvatel na stran¢ druhé.

—V centrdlnich oblastech by mély byt
hustoty vztaZeny k ,dnosné kapacité*
(podle environmentdlnich analyz) pfi
vyuZiti alternativ, restrikci, kompenzaci
apod. Procesy obnovy a ndsledujici
vzrlst hustot zdstavby a vyuziti tizemi
by mél byt doprovdzen odpovidajicim
ndristem vybavenosti. Pfi regeneraci
brownfields by méla byt sledovdna
1 vyvdZenost vztahu bydlisté - pracovis-
té (pracovni mista - byty). Pro vyfeSeni
ndristu cen pozemkl a gentrifikace je
potfeba pouZit fady novych ndstroji -
planovacich, finanénich a fiskdlnich.

— Duilezité je soustfedit se na zajiSténi
nabidek tzemi pro méstské aktivity, aby
bylo zajiSténo smiSené vyuZiti Uzemi
a také zvySeny pifjmy z dGzemi. Ne-
schopnost urbanistli soustiedit v predsti-
hu dostate¢nou nabidku uspokojivych
pozemku vytvari v tradi¢nich méstskych
jddrech konstantni tlak na casté zmény
ve vyuZiti dzemi, spekulativni tlaky
apod.

Predmésti a piiméstské zony vyzaduji
takovou politiku, kterd podporuje umis-
fovani aktivit a zajiStuje integrovanou
a soudrznou urbdnni Kkostru, smiSené
a variabilni vyuZiti, integrovanou dopra-
vu a systém vyuZiti tzemi, umisténi
aktivit, které podporuji méstsky Zivot
(obchody, volny cas, parky apod.)
a zachraiuje a vytvafi volné prostory
pro vefejné vyuZiti.

—Je evidentni, Ze urbdnni struktura je
ovlivnéna objemem a druhem dopravy.
Narastajici Urban Sprawl ovliviiuje do-
pravni provoz, vytvédii velké prepravni
vzdélenosti a zvétSuje potiebu dopravy,
zejména osobnimi auty. Pro zlepSeni
dopravni infrastruktury v urbanizova-
nych dzemich byla vytvofena fada
dopravnich politik. Tyto politiky zahr-
nuji inovativni dopravni systémy, Siroké
uZiti separovanych dopravnich tokd,
zavddéni alternativnich dopravnich
modd, integraci dopravniho a izemniho
pldnoviéni.

— Efektivni planovani vyuZiti Gzemi na
jednotlivych drovnich méd potencidl
redukovat potiebu dopravy. Lepsi smi-

Sené vyuziti dzemi, podporované pfi-
sluSnou instituciondlni dpravou soustie-
dovéani (clustering) tzemniho rozvoje
okolo dopravnich tras a uzli redukuje
potfebu dopravy a poskytuje lepsi pii-
stupnost v hustéji zastavénych dzemich.
AvSak lokdlni feSeni nejsou schopna
kompenzovat trendy ve v&tSim méfitku,
které maji za ndsledek nadmérny zdbor
zemédelské pudy a pifrodnich dzemi.
Pro integrované vyuZziti tzemi, pléno-
vani dopravy (a to jak instituciondlni,
tak organizacni) a uzemné pldnovaci
pfistup je kliCovy regiondlni pohled.
Lepsi pochopeni modelti pohybu za
praci a za bydlenim je nezbytné pro
poskytnuti vice efektivnich dopravnich
a Uzemné pldnovacich strategii. Zaveé-
rem: integrace mistniho kontextu z hle-
diska urbanistickych struktur a kultury
je klicova pri poskytovani udrzitelnych
feSeni.

— Pokracujici Urban Sprawl vedl ke ztrté
volné pudy a ostatnich piirodnich tze-
mi. Existuje vzristajici mnoZstvi prikla-
du integrace ozeletiovani s ekologickym
pohledem ve vztahu k Gzemnimu pldno-
vani. Na druhé stran€ regenerace mést-
ského jadra a vzrist hustot je velmi zfid-
ka doprovédzen vytvifenim ekosystému.
Projekty obnovy velmi ziidka integruji
recyklaci vybavenosti a vice zelenych
prostor s ekologickou hustotou. Integra-
ce ekocykli do urbanistické obnovy
a stavby novych bytd jsou obsaZeny
pouze v nékolika pilotnich projektech.

— 7da se, 7e existuje konflikt mezi strate-
gickymi perspektivami urbdnniho roz-
voje a nekterymi tzemné pldnovacimi
néstroji. Lokdlni tzemné pldnovaci né-
stroje maji ve vétSiné piipadu reaktivni
charakter a nejsou schopny drZet krok
s poZadovanymi zménami. Je potieba,
aby byly vice flexibilni, a mnohem
snadnéji aktualizovatelné, schopné pfi-
jmout komplementdrni politiky mimo
oblast vyuZiti Gzemi a byt v souladu
s Sir§imi zajmy, které ovliviiuji.

— Méstské politiky potfebuji vysoky stu-
pefi participace relevantnich Cciniteld.
Jestlize Ucastnici sleduji pouze sviij
vlastni z4jem bez ohledu na zdjmy ostat-
nich aktért, nebude vysledek ve smyslu
obyvatelnosti a udrzitelnosti mésta opti-
mélni. Usili vyrovnat se s G&inky ekono-
mické globalizace pouze ndstroji izem-

niho pldnovéni je bezvysledné. PoZa-
davky podnikdni musi byt posuzovany
a kombinovdny s vefejnymi zdjmy
a s pozadavky mistnich obyvatel. Proto-
7e zaméstndni je daleko vice flexibilni
nez diive, m¢€lo by se uskuteciiovdni
potieb obyvatel fidit zdjmem firem. Pla-
novaci uzndvaji, Ze mésta jsou v prvé
fadé pro obCany.

Obcané ve své rozmanitosti, ve svych
rozdilnych ekonomickych a socidlnich
organizacich jsou podstatou vetejnosti
pro urbanistickou politiku. JestliZe
nejsou oblané vyzvdni jako hlavni
Gcastnici v rozhodovani, vyjadii svuj
protest formou apatie. Mohou se zacit
stéhovat, anebo dokonce vyjadrit svij
protest nasilnymi formami. Ve vsech ze-
mich se poZaduje, aby vlddnuti bylo vice
otevieno vSem partneriim, bez ohledu na
jejich bohatstvi a kvalifikaci. Demokra-
cie je oteviena kazdému a tzemni pla-
novani musi byt demokratické.

Rist mést daleko presahuje hrani-
ce méstskych komunit do celkti pod
nézvem aglomerace. Uzemni pldnovéni
musi vymezovat izemi, kterd se mohou
1i$it od obvodd, fizenych samosprdvami.
Jednim ze zpusobu, jak je moZno se
vyrovnat s timto problémem je vytvore-
ni dohod mezi ustfedni vladou a mistni-
mi orgdny, ¢asto sméfujicich k vytvore-
ni projektd sousedstvi zejména pro pro-
gramy regenerace.

V procesu evropské unifikace se ukazu-
je jako znepokojivy problém pieshranic-
nich vztaht.. Existuji velké obtize pti
specifikaci preshrani¢nich regiond,
zejména z hlediska statistik a planova-
cich studii. Statistiky a systémy vychdzi
ze statniho pojeti v souladu s Christalle-
rovou hypotézou hierarchie urbanistic-
kych funkci od lokéln{ drovné az po dro-
vell stdtni. Odklon od metropolizace
a rozptyl urbanistickych formaci do sité
(fabric) je roven vizi, kterd respektuje
mistni tradice, kdy vystavba vétSinou
vychdzela z potteb lokdlnich oblasti.

Ve vSech zemich jsou soucdsti ndrod-
nich programi urbanistické projekty pro
lokéln{ oblasti. Hlavni cena ndrodnich
programu je v tom, Ze umoziiuji financ-
ni podporu. Vztahy mezi lokdlni, regio-
nélni, ndrodni a mezindrodni infrastruk-
turou byvaji velice rozdilné podle druhu
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projektu. Obsah monitorovani mistnich
projektii obsahuje vice hlediska socio-
ekonomickd a socio-politickd nez hle-
diska prostorova.

— Ve vSech zemich je sledovdn presun
k lokalnimu planovani. Usp&$ngjsi je
tam, kde existuje vétsi lokdlni autono-
mie. KdyZ mistni sprdva nemd dostatek
financi a odborniku, muZe nastat frustru-
jici propast mezi vizemi a moZnostmi
tyto vize realizovat. Proto je stile diile-
bohatstvi a redukovala nerovnosti vy-
plyvajici z historickych a pfirodnich
podminek. SmiSeni G¢innosti ndrodniho
bohatstvi a zdmérti mistntho planovéni
je dulezitym cilem. Nékdy je stdtni
intervence, pfipadné intervence OSN
nezbytnd, zejména existuje-li hrozba, 7e
bude zniceno historické dédictvi. Doku-
mentace rizik, kterd provazeji tyto pro-
cesy je urgentnim pfedmétem vyzkumu.
Rozvoj cestovniho ruchu a informacénich
technologii je ¢asto provddén s malou
predstavivosti a existuje urcitd vahavost
nové ekonomie pifi vyuZiti historického
bohatstvi.

— Sprdva (governance) mést je koncept
Sirokého destniku, ktery zahrnuje mno-
ho Cinitelt, sektorii a drovni zahrnujici
soukromy, vefejny a obcansky sektor.
V diskusi byly osvétlovdny vztahy mezi
jednotlivymi sektory a drovnémi spravy.
Integrovand rozhodnuti jsou prozatim
spiSe slovné poZadovdna nez skutecné
provadéna. Existuji problémy koordina-
ce jednotlivych vefejnych Cinitelt, tj.
rozli¢nych ministerstev, koordinace me-
zi centrdlni a lokdlni drovni, mezi vlada-
mi sousednich stdtd apod. Diskuse se
vénovala zejména vztahim mezi organy
vetejné spravy, ackoliv tento problém se
také tykd soukromych a dobrovolnych
organizaci.

— Podle mnohych zkuSenosti chybi ¢asto
ndrodni politika rozvoje mést a Casto
také chybi vladni projedndni takovéto
politiky. Ackoliv mnoho konkrétnich

projekti bylo tspé$nych, chybi jasny
zamér, jak poznatky z téchto projektl
uplatnit jinde. DalSim problémem je
uvedeni projektu v Zivot. Nedostatek
koordinovaného fizeni projektu, nedo-
statek odpovédnosti a rozdéleni kompe-
tenci mezi ruzné Grovné a sektory je pii-
¢inou netspésnosti projektu. Vytvoreni
koalici a partnerstvi mezi soukromym
sektorem, vefejnym sektorem a obcan-
skou spolecnosti neni vZdy lehké.

Planovaci maji v ndplni prace koordino-
vat projekty na riiznych geografickych
a politickych drovnich, mezi riznymi
sektory a mezi riznymi ucastniky.
V piipadé, Ze se zaméii na participaci
s obCany a vnimaji potfeby trhu, jsou
schopni byt prostfedniky mezi volenymi
zastupiteli a dal$imi Gcastniky planova-
ctho procesu. Existuje velkd potieba
osob, které slouzi aktivitdim obci. Jestli-
Ze volené osoby se objevuji na pét,
anebo Sest let, tak nemaji zdjem byt
koordinujicimi ¢initeli dlouhodobych
projektl, dokonce ani tehdy, kdyZ se
tykaji jejich spravnich obvodu. Poskyto-
van{ relevantnich a pravdivych informa-
ci pro vechny ucastniky je nezbytnou
povinnosti planovacu, kteff museji pou-
Zivat vSechny zndmé techniky, zejména
mapy s podporou pocitaovych techno-
logii.

Jestlize planovani mést sméfuje k no-
vym strategickym cilim, otevird se
velké pole pro vyzkumné pracovniky na
tiseku urbanismu. PoZaduje se po nich,
aby promitli vize do analyz socidlniho
a ekonomického kontextu, mistnich
zdroju, kvalifikace lidi apod. Vyzkum-
nici musi preddvat vysledky analyz
obCaniim a obZanskym asociacim a po-
moci jim pii debaté o volbé moZnosti.
Vyzkumnici mohou hrét dileZitou roli
pii zpruhlediiovani a pochopitelnosti
tzemniho pldnovdni, vysvétlujic dcast-
nikiim pficiny problému a nabizejic pii-
lezitosti k jejich feSeni. JestliZe je pod-
stata pldnovani kontroverzni, politici
uvitaji kriticky pfistup. Akéné oriento-

vany vyzkum muZze pfispét k tomu, aby
bylo Gzemni pldnovani vice obsaZné.

— Ve vétsiné zemi je urbanistickd politika
vice ¢i méné monitorovdna. Zpravy
mohou hovofit o Uspésich ¢i roz¢arova-
nich. Pfi obnové mést je spoleCnym
zdjmem fyzicka obnova struktury. Soci-
alni posuzovéani Casto chybi. Socidlni
polarizace pokracuje zejména ve smyslu
etnickych skupin. Na druhé strané
vedouci podnikatelé a dal$f majetné sku-
piny jsou vétSinou pietiZeni pracovnimi
zdvazky. Obyvatelé protestuji proti pla-
novacim ndstrojim vétSinou soudni ces-
tou, anebo stavéji ilegdlné. Experti jsou
obvilovani z uplatiiovani pfili§ mnoha
homogennich kritérii pro zajisténi
spravného rozvoje, zejména v jedinec-
nych lokalitach. Jsou obvifiovani z toho,
7e neberou v tdvahu historicky vyvoj
lokalit. A tato nedorozuméni jsou piici-
nou, pro¢ se vold po novém uplatiiovéini
znalosti.

Nameéty pro dalsi vyzkum

Dal$im vyzkumem by mély byt feSeny

zejména tyto otdzky:

* Jakou roli hrajf jednotlivé trovné a sek-
tory spravy pii vlddnuti méstu (Urban
Governance) a pii Gzemnim pldnovani?
Jakou roli by mély hrat?

o Jaky je vztah mezi participaci obcani
a politickymi reprezentanty a planova-
nim? Jaky by mél byt?

* Jaké jsou pozitivni zkusenosti z uplatiio-
vani politickych iniciativ ve standard-
nich postupech tzemniho pldnovéni?

* Jak je organizovan urbanisticky vyzkum
ve vztahu k orgdniim tizemniho pldnova-
ni, univerzitdm a védeckym komunitdm?
Jak mize vyzkum napomoci integrova-
nému rozhodovdni a sestavovdni part-
nerstvi lokdlnich iniciativ a reprezentan-
ti podnikatelti?

PreloZil a upravil: (-jm-)
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