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Z pohledu verejné spravy predstavuje tizemni planovani jednu z mnoha agend, u niz je tieba zajistit digitalizaci a poskyto-
vani elektronickych sluzeb, a to jak pro koncové uZivatele (investory, obcany, projektanty, odbornou verejnost), tak pro ty,
kteri se na vykonu agendy primo podili (stat, kraje, obce, urednicky aparat). Zakladnim predpokladem tispésné digitalizace
je zaméreni predevsim na koncové uzivatele a jejich potreby. V pripadé vizemniho planovani toto predstavuje velmi narocny
ttkol, nebot planovani budouci podoby vizemi se tyka vsSech jeho uzivatelii — nejen odborniki, ale i Siroké laické verejnosti.
Skdla uzivatelii je tedy velmi riznorodd, nasim cilem v§ak musi byt poskytovani kvalitnich sluzeb pro vSechny zii¢astnéné.

Uzemni planovani zahrnuje $irokou $kalu &innosti, které
maji jeden zasadni cil, a tim je dosazeni celospolecenské
dohody o budoucim uspofadani uzemi. Zakladni ramec
k jeho dosazZeni poskytuje stavebni zakon. Ten urCuje na-
stroje uzemniho planovani, postup jejich pofizovani vcetné
zpusobu projednani a dalsi procesy, které jsou soucasti
agendy tizemniho planovani. Vystupy tizemniho planovani
slouzi v navazujicich procesech jak pfi projektovani, tak pfi
rozhodovani o zménach v uzemi. Soucasny stav digitaliza-
ce agendy uzemniho planovani neni uspokojivy, proto Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci s fadou odborni-
ki z praxe zahajilo v roce 2019 intenzivni prace na projektu
digitalizace stavebniho fizeni a izemniho planovani, ktery
by mél piinést zasadni zménu v této oblasti. Kromé vytvo-
feni pottebného legislativniho prostiedi, které je nezbytnou
podminkou pro veskerou Cinnost vefejné spravy, probiha
ptiprava centralniho informaéniho systému uzemniho pla-
novani, standardd jednotlivych dokumentaci a dalsi kroky
pro maximalni digitalizaci vSech postupt (napf. priprava
jednotnych elektronickych formulait pro zadatele).

Podobn¢ jako nelze vnimat stavebni zakon izolované, ale
jako nedilnou souéast celého pravniho fadu Ceské republiky,
tak i digitalizace agendy uzemniho planovani musi byt reali-
zovéna v kontextu digitalizace celé vefejné spravy. Zakladni
strategii koordinované a komplexni digitalizace CR piedsta-
vuje program Digitalni Cesko, jehoz sou¢asti je i Informaéni
koncepce CR. Ta stanovuje cile CR v oblasti informac¢nich
systémi vetejné spravy a definuje hlavni poslani eGovern-
mentu. To spociva v poskytovani on-line sluzeb pro klienty
vefejné spravy co nejjednodussim a nejefektivnéj§im zpi-
sobem, pro ufedniky pak poskytovat standardizované, efek-
tivni, sdilené elektronické sluzby nad referenénimi/garan-
tovanymi daty pfi vykonu jejich zakonem dané ptisobnosti.
Uzemni planovani je vyznamnym konzumentem a produ-
centem prostorovych dat a sluzeb nad prostorovymi daty,
proto musi byt digitalizace této agendy pripravovana v uzké
vazbé na rozvoj narodni infrastruktury pro prostorové in-
formace. Zakladni ramec vychazi ze Strategie rozvoje in-
frastruktury pro prostorové informace v Ceské republice po
roce 2020 (GeolnfoStrategie2020+) schvalené vladou dne
12. listopadu 2021. GeolnfoStrategie mimo jiné upozoriiuje
na pretrvavajici problémy, kterymi je zejména nedostatecna
koordinace, a to jak mezi spravci zakladnich prostorovych

dat a spravci tematickych prostorovych dat, tak i mezi stat-
ni spravou a samospravou. Mezi dal$i nedostatky patii ab-
sence potfebnych garantovanych prostorovych dat pro uZiti
v agendach vefejné spravy, absence nékterych prostorovych
dat vysoké miry podrobnosti, roztiistény a nedostacujici re-
guladni ramec a terminologie. Zasadnim problémem je pak
podcenéni vyznamu kvalifikovanych lidi a vzdélavani v ob-
lasti prostorovych informaci. Podrobnosti o této strategii pii-
nasi samostatny ¢lanek, proto si zde dovolim zdtraznit pou-
ze hlavni cile této strategie, které je tieba sledovat i v ramci
uzemniho planovani:

» zvySovani informovanosti a posilovani digitalni gramot-
nosti odborné i laické vefejnosti tak, aby dokézala vyuzi-
vat sluzby nad prostorovymi daty,

» podpofeni vzniku digitalni vefejné spravy, ktera bude
poskytovat efektivni sluzby statu a pomoci kompetent-
nich tfednikt dokaze z kvalitnich prostorovych dat zis-
kat potfebné informace pro rozhodovani,

* zajisténi poskytovani Siroké skaly divéryhodnych a bez-
pecnych sluzeb nad kvalitnimi harmonizovanymi prosto-
rovymi daty pro komeréni i nekomer¢ni subjekty,

* poskytovani on-line sluzeb nad prostorovymi daty pro
obcany.

Jak jsme jiz informovali mimo jiné v Cisle 1/2020 tohoto
casopisu, doslo na zakladé nebyvalé politické podpory ke
schvaleni potfebné novelizace stavebniho zakona ve véci
zavedeni digitalizace stavebniho fizeni a izemniho plano-
vani. Tato pravni Gprava byla nasledné promitnuta i do no-
vého stavebniho zékona, kde je dale rozvijena. Pro oblast
uzemniho planovani jsou feSeny dvé zakladni roviny, jed-
nak je to tvorba a sdileni digitalnich dat a jednak zajisténi
digitalizace procesu, tedy zejména pofizovani jednotlivych
dokumenti izemniho planovani véetné jejich projednavani
s vefejnosti v jednotném systému. Pfipravovany Narodni
geoportal uzemniho planovani jako centralni informacni
systém pro Gzemni planovani bude na jednom misté dal-
kovym zplisobem poskytovat vystupy z tzemné planovaci
¢innosti, umoznovat sledovani postupu pofizovani doku-
mentaci, zaroven bude slouzit jako agendovy informacni
systém tzemniho planovani pro jednotlivé Grady, které se
na vykonu této agendy podileji.
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Co se tyka tvorby a sdileni dat, je tfeba si uvédomit, Ze
uzemni planovani obsahuje sadu nastroju, které jsou vza-
jemné velmi Gzce provazany. Z hlediska iizemné planova-
cich podkladu jsou to pfedevs§im uzemné analytické pod-
klady pofizované na tfech trovnich (ministerstvo, krajské
urady a obecni Ufady obci s rozsifenou pusobnosti). Za-
kladem pro tvorbu téchto dokumentt je databaze tizemné
analytickych podkladt. Jedna se o velmi komplexni data-
bazi, kterou tvofi udaje o izemi (poskytovatelem téchto dat
jsou organy vefejné spravy, jimi zfizené pravnické osoby
a vlastnici dopravni a technické infrastruktury), dale pak
zjisténi vyplyvajici z prizkumi Gzemi a dalsi dostupné in-
formace o uzemi. Tato databaze by v budoucnu méla byt
vedena jednotné v prostfedi Narodniho geoportalu uzem-
niho planovani s tim, Ze bude maximalnim zptisobem vy-
uzivat data z ostatnich informac¢nich systému vetejné spravy
— zejména z piipravovanych digitalnich technickych map
kraji a Registru izemni identifikace, adres a nemovitosti,
kde by do budoucna mély byt evidovany limity v izemi
formou ucelovych uzemnich prvkd. Uzemné analytické
podklady nasledné slouzi jako vychozi podklad pro tvor-
bu zavaznych nastrojii uzemniho planovani (a pro rozho-
dovani v Gizemi). Pravé tyto nastroje vytvari hierarchicky
provazanou soustavu dokumenti zajistujici koordinovany
rozvoj uzemi (na narodni urovni politika uzemniho rozvo-
je a nove pripravovany izemni rozvojovy plan, na krajské
urovni zasady uzemniho rozvoje," jednotlivé obce pak vy-
davaji uzemni a regulacni plany). Nezbytnym podkladem
pro tvorbu a prezentaci téchto dokumentaci jsou i dalsi data
vefejné spravy (napf. data z katastru nemovitosti, zaklad-
nich registrd, digitalnich technickych map, zakladni baze
geografickych dat). Teprve propojeny systém vsech téchto
dat, ktera se budou v budoucnu sbihat v Narodnim geopor-
talu uzemniho planovani, nam umozni ziskavat informace
potiebné pro planovani a rozhodovani o zménach v Gizemi.
Aby mohl cely tento systém fungovat, je tfeba nastavit pra-
vidla pro tvorbu a sdileni dat a vytvaret takové nastroje,
které nam umozni efektivni praci s témito daty. Abychom
mohli uzivatelim poskytovat garantovana data, tedy data,
kterd budou v souladu s datovou specifikaci, bude tieba
pro jednotlivé nastroje Gzemniho planovani tyto specifi-
kace pfipravit, zvefejnit a zajistit kontrolni nastroje, které
umozni ovéfeni souladu predavanych dat s touto specifika-
ci. Jedna se o jeden ze zcela zasadnich pozadavku, ktery
umozni uzivatelim rozhodnout se, zda jsou poskytovana
data vhodna pro jejich ucel uziti. Z tohoto divodu budou
na Narodnim geoportalu uzemniho planovani poskytova-
na spolu s daty i standardizovana metadata, kterd krom¢
potvrzeni souladu dat s ptislusnou datovou specifikaci bu-
dou obsahovat i dalsi dulezité udaje o datech, jako je napf.
jejich presnost (spolu s daty ze zasad uzemniho rozvoje
tak ziska uzivatel i udaj o tom, ze dokumentace byla vyda-
na v mefitku 1 : 100 000). Tyto udaje by mély vyznamné
napomoci spravné interpretaci dat jednotlivymi uZzivateli.
Dal$im velmi zasadnim ukolem, jehoZz splnéni pomize
spravné interpretovat data, je feSeni problematiky ontolo-
gii. K tomu by mélo napomoci opatieni implementa¢niho

planu Geoinfostrategie2020+ (konkrétné opatieni 3.2.3),
jehoz cilem je zajistit vytvoreni a prub&znou aktualizaci
propojeného systému pro spravu ontologii nejen pro ob-
last prostorovych dat, ale i dalSich oblasti eGovernmentu.
Takto vytvofeny systém ontologii je zakladni podminkou
pro vécné spravné uzivani sdilenych dat propojeného dato-
vého fondu. Pokud by nevznikl, zistanou datové sady, byt
publikované na webu, pouze sémanticky nepropojenymi
ostrovy. Hlavnim cilem standardizace tedy neni jednotna
podoba vykresu ¢i legendy, ale stanoveni jednotné struktu-
ry vystuptl uzemné¢ planovaci ¢innosti tak, abychom s nimi
dokazali dal efektivné pracovat a poskytovat nad témito
vystupy standardizované sluzby pro potieby vSech jejich
potencialnich uZzivatelt.

Zavedeni Narodniho geoportalu tizemniho planovani, je-
hoz soucasti bude i agendovy informacni systém, umozni
sjednotit roztfistény systém vykonu agendy v oblasti uzem-
niho planovani. Jedna se o jednu z kli¢ovych bariér uspésné
digitalizace vefejné spravy, jak ji zmintuje v Souhrnné zpra-
vé o digitalizaci vefejné spravy v CR z roku 2019 Nejvyssi
kontrolni Gfad. Ministerstvu umozni daleko efektivnéjsim
zpusobem analyzovat, fidit a sjednocovat vykon agendy
uzemniho planovani napfi¢ vSemi Ufady. Zaroven tento
systém umozni daleko snazsi sdileni dokumentt z oblasti
uzemniho planovani napfic celou vefejnou spravou (pii vy-
konu spisové sluzby budou moci organy tzemniho plano-
vani odkazovat na tidaje a dokumenty uloZené v Narodnim
geoportalu uzemniho planovani).

V obecné roviné nam tyto zmény umozni zvysit efektivitu,
a to diky kompletni digitalizaci jak procest, tak vytvarenych
dat a sluzeb nad témito daty. Nutnou podminku pfedstavuje
zavedeni standardl pro tvorbu a predavani dat, rovnéz i po-
skytovanych sluzeb nad témito daty, které zajisti dostupnost
a provazanost dat v celém procesu. Nastavené standardy a pra-
vidla musi byt srozumitelna a nesmi omezovat urbanistické
feSeni. Z hlediska technologického je tfeba dodrzovat po-
zadavky na softwarove neutralni feSeni a vychazet z (mezi)
narodnich standardti. Maximum dat by mélo byt poskytova-
no ve formé¢ otevienych dat, zaroven bude tfeba v odivod-
nénych pifipadech, zejména z diivodu ohrozeni bezpecnos-
ti a obrany statu, vést data v odliSném rezimu. Dosavadni
praxe ukazuje, ze digitalizace vyznamné podporuje rozvoj
inovaci, vzhledem ke komplexnosti celé problematiky bude
vsak tfeba zapojeni odbornikll z celé fady oblasti, tj. ne-
jen z uzemniho planovani, ale také z oblasti informaénich
technologii a GIS. Je tieba vyuzivat dosavadnich zkuSenosti
a dobrych prikladl z praxe, at’ uz ze zahrani¢i nebo z pro-
jektii realizovanych v prostfedi CR. Uzemni planovani jako
véc vefejna by mélo byt co nejvice pfistupné v§em aktérim
v uzemi, digitalizace ndm umozni poskytovat maximum
dat na jednom misté standardizovanym zptisobem ve formé
otevienych dat pro celé tizemi CR, coz vyznamné piispé-
je ke zvyseni transparentnosti vefejné spravy v této oblasti.
Obrovsky rozvoj digitalizace ve vsech oblastech nasi spo-
le¢nosti vSak pfinasi i negativni dopady. Dovolim si zminit

1) Regulaéni plany nejsou kraji aktualné potizovany a v novém stavebnim zakoné se s nimi v této urovni jiz nepocita.
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k diskriminaci Zadné skupiny ucastnici se procesu Uzem-
niho planovani. Mé&jme stale na paméti, ze ne vsichni mo-
hou, umi a chtéji vyuzivat digitalni technologie. Pro bézné
obcany se nesmi stat vyuzivani digitalnich sluzeb statu po-
vinnosti, ale dobrovolnou moznosti, kterou vétsina vyuzije,
protoze pro né bude tato cesta snadno dostupnd, srozumitel-
na a pohodlna. Tém, u nichz praci s digitalnimi technologie-
mi budeme vyzadovat (Gfednikdm, projektantim, zastupi-
telim, ...), musime poskytnout maximalni podporu. Nejde
jen o vzdélavaci materialy, metodiky a Skoleni, ale prede-
v§im o vytvofeni uzivatelsky vstiicného prostiedi a podpo-
ru vychazejici z pozadavkl z praxe. Dosavadni zkuSenosti
s digitalizaci v praxi nés jiz vSechny poudily, Zze ne vzdy

se vSe podaii napoprvé zrealizovat na jedni¢ku. Pro zajis-
téni rozvoje a dalsi zlepSovani poskytovanych sluzeb bude
nezbytné v ramci pfipravovaného Narodniho geoportalu
uzemniho planovani zajistit monitoring vyuzivani dat a slu-
zeb, krom¢ toho bude tfeba zajistit sbér podnétl a upozor-
néni tykajici se jednotlivych funkcionalit identifikovanych
jednotlivymi uzivateli, protoze sebelepsi IT feSeni nebude
funkéni, pokud nezohledni potieby svych uzivatelt.

Ing. Katerina Vrbova, Ph.D.
Odbor vzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

Spatial planning in the context of digitization in public administration, by Katetina Vrbova

As seen from the perspective of public administration, spatial planning is one of numerous agendas in which digitization
and provision of electronic services is inevitable, both for end users (developers, planners, professional public, citizens)
and persons involved directly in the performance of the agenda (government, regions, municipalities, the bureaucratic ap-
paratus). A basic assumption for successful digitization is the focus on end users and their needs. As to spatial planning, this
presents a very difficult task, because planning of the prospective shape of a territory has to do with all its users, specialists
as well as the lay public. The range of users is very diverse, yet it must be our ambition to provide high-quality services

for all those involved.
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