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Teze politik // Produktivni mésta a metropole v Evropé

Od samého prvopocatku byla mésta mistem nejen obchodu, ale také vyroby. Nedavné poli-
tické koncepce, které vychazely z pfedpokladu, ze urcité charakteristiky praimyslového sek-
toru jsou pro rust a transformaci obzvlasté dalezité, uznaly vyznam primyslu pro regionalni
rozvoj. Nova lipska charta uznava mnohostranny rozmeér evropskych meést. Vedle spravedli-
vého a zeleného mésta zaujima stejné dulezité misto mésto vyrobni, které zajistuje pevnou
financni zakladnu pro svdj udrzitelny rozvoj.

Pro zdokumentovani a zdlraznéni vyznamu prumyslu v hospodarském rozvoji méstskych
aglomeraci vyuzivaji tyto teze politik podklady z programu ESPON. Vychazeji zejména
z predpokladu, ze pramysl slouzi jako katalyzator vyzkumu a inovaci pro mistni ekonomické
systémy, je hlavni hnaci silou ristu produktivity a mezd a zaijistuje vétsi odolnost pfi riznych
krizich.

Zachovani primyslovych ¢innosti by mélo byt dulezitou soucasti strategii mistnich politikd,
aby zachovali diverzifikovany hospodarsky sektor nebo obecné vysoké mzdy. Primyslové
politiky stale zlstavaji procesem zkoumani neznamého uzemi, ale mély by byt oteviené no-
vym feSenim, experimentiim a uc€eni, tedy procesim, v nichz by tvirci politik a podniky méli
vést intenzivni dialog. Vysledky by mély byt specifické pro jednotliva mésta/metropole, mély
by pfinaset cilené pfistupy a mély by byt podporeny dynamikou ekologického a digitalniho
vyvoje, v némz nove technologie zméni tvar vyroby a prohloubi slozity a vzajemné zavisly
vztah s odvétvim sluzeb. PoZadovana velikost zpracovatelského nebo jiného technologicky
vyspélého odvétvi musi byt v souladu s obecnymi politickymi cili a strategiemi s ohledem na
zdroje a zivotni podminky [ESPON, 2020b].

= Z hlediska hospodaiské politiky: pfi snaze o pocho- povahu vyroby, tak divody, které pfispély k jejimu setr-
peni povahy soucasné vyroby je tfeba pfijmout nové vani v konkrétnim mésté. Navic podpora ekonomicky
perspektivy. Pro primyslové politiky zaméfené na posi- zdravého prostredi, které podporuje inovace a podnika-
leni metropolitni primyslové zakladny mohou existovat telské aktivity, je pro vyrobni ¢innosti z dlouhodobého
inspirativni zdroje, nebot’ pokles primyslové zaméstna- hlediska vyhodna.

nosti v méstskych regionech byl primarné vyvolan vy-
sokym nartstem produktivity v metropolitnim prdmys-

Z hlediska uzemniho planovani: identifikace a rozvoj

lu, a nikoliv procesy deindustrializace. Udrzeni vysoké lokalit vhodnych pro vyrobce v rGiznych fazich vyroby na
urovné produktivity bude mit proto zasadni vyznam pro zakladé regionalnich strategickych cil by mohly podpo-
udrzeni vyroby ve méstech. fit navrat primyslu do mést. Ta by vS§ak méla aktualizovat
své regulacni rezimy, které ve vétsiné pripadu podporuji
= Z hlediska strukturalni politiky to bude znamenat, preménu pramyslovych pozemku na jiné funkce, nebot
ze se bude vychazet ze stavajicich silnych stranek od- modely smiSeného vyuziti méstskych prostor konkuru-
vétvi prislusSného méstského regionu, a to podporou ji dulezitym socialnim aspektlim, jako je napfiklad do-
spin-off a pfenosu znalosti. Pro dlouhodobou podporu stupné bydleni.

vyrobnich €innosti ve méstech je nezbytné pochopit jak
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Inovaéni cyklus v prumyslu a jeho dopad

na mestské aglomerace

Primyslové revoluce mély v poslednich dvou stoletich
zasadni vliv na zpusob Zivota a obzZivy obyvatel mést
a formovaly jak méstskou strukturu, tak celkovy rozvoj
meést. Prehled literatury vymezuje &tyfi hlavni zlomové
okamziky, které odstartovaly jednotlivé faze primyslové
revoluce, a konstatuje, ze v soucasné dobé prochazime
¢tvrtou pramyslovou revoluci.

Ctvrta revoluce se opira o rozsahlé technologické oblasti,
jakymi jsou napfiklad uméla inteligence, robotika, internet
véci, autonomni vozidla, 3D tisk, nanotechnologie, biotech-
nologie, vyroba a skladovani (zelené) energie a dalSi. Pocit
naruSeni v ramci sou€asné technologické revoluce je hlu-
boky, protoze, jak uz to byva, je velmi obtizné predvidat
vysledek revolu¢ni (nebo evolucni) trajektorie. Mozny vyvoj
socioekonomickych technologickych promén je stale vel-
mi nejisty, stejné jako extrémni a alternativni, s pozitivnimi
i negativnimi pfedstavami o bezprostfedni budoucnosti.

Ctyfi pramyslové revoluce

Pozitivni vize celosvétové propojené, inteligentni a auto-
matizované spole¢nosti a vyrobniho systému, v némz jsou
rutinni a malo kvalifikovana zaméstnani nahrazena stroji,
pfiCemz lidstvu je ponechana rozhodovaci pravomoc kon-
troly nad stroji, je protivahou negativni vize civilizace, ktera
se priblizi ,svétu témér bez prace* [ESPON, 2020a].

Ctvrta revoluce tedy nabira rychly spad a jiz nyni vyznam-
né ovliviiuje vSechny aspekty naseho zZivota. Pfi pohledu
na celkovy ekonomicky a technologicky kontext je zamé-
rem tohoto dokumentu poskytnout stru¢ny pfehled dopa-
da ¢Etvrté pramyslové revoluce na Gzemni dimenze. Bude
se blize zabyvat produktivhim méstem a ulohou vyrob-
nich Cinnosti pfi vytvareni dlouhodobé udrzitelnych strate-
gii a naznadi dasledky, které maze mit ¢tvrta revoluce na
méstské a regionalni planovani a na tvorbu politik.
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Deindustrializace a reindu_strializace:
vyroba v urbanni ekonomice

Az do krize v letech 2008-2009 se na deindustrializaci
a terciarizaci vétSinou pohlizelo jako na nevyhnutelné ve-
dlejSi ucinky hospodaiského rozvoje. Udrzeni rozsahlého
zpracovatelského pramyslu bylo povazovano za prezitek
pfi zasadni zméné vedouci k postindustrialni ekonomice
orientované na sluzby, nebot od konce 70. let 20. stole-
ti ztratila ve vyspélych zemich vyroba hmotnych statku
znacny vyznam z hlediska produkce a zaméstnanosti. Ve
vétsiné evropskych statll je rozsah eroze tohoto odvétvi
pomérné markantni. Nevyrazny rozvoj vyroby byl patrny
zejména v téch méstskych oblastech, kde byla celkové
zaznamenana pfiznivéjsi dynamika zaméstnanosti, coz
naznacuje presun tézist€ od vyroby k jinym hospodar-
skym odvétvim, jako jsou sluzby.

Navzdory vykyvim zUstavaji jadrové metropolitni regiony
kliCovymi lokalitami, v nichZ jsou situovana moderni, ino-
vativni primyslova odvétvi. To je na jedné strané zpuso-
beno rostouci integraci funkci sluzeb a vyroby v pramys-
lovém hodnotovém fetézci a na strané druhé rostoucim
vyuzivanim hybridnich priimyslovych vyrobnich metod. To
vedlo k situaci, kdy rostouci poptavka po hlavni drobné vy-
robé na miru, ktera je vyzadovana v ramci méstskych cen-
ter, je zdvojnasobena doplfikovymi sluzbami souvisejicimi
s pramyslem, jez jsou umistény v SirSich metropolitnich
oblastech. To také vedlo k narlstu poptavky po ¢innostech
souvisejicich s realizaci obéhového hospodarstvi a se za-
jistovanim verejnych produktt v méstskych centrech.

ZkusSenosti z obdobi po krizi vedly k pfehodnoceni role
méstské vyroby, nebot metropolitni oblasti se silnou pru-
myslovou zakladnou se zdaji byt odolngjsi, coz naznacu-
je, Ze jeji pfitomnost je pfedpokladem pro inovace a rlst
[ESPON, 2020b].

V tomto pfiznivém kontextu se do méstskych aglomeraci
v Evropé vratily nékteré pramyslové aktivity. Pfestoze se
povaha tohoto navratu znacné lisi od toho, co se ode-
hralo v predchozich desetiletich, Ize jej pfesto uznat za
vyznamné oziveni. Nova méstska vyroba se zamérfuje na
kreativni, znalostné naro€nou a individualizovanou vyro-
bu, pficemz se dafi vyrobé v malém méfitku, ktera zlistala
v hranicich mésta. Stalo se tak i v pfipadé primyslovych
odvétvi s mistni dodavatelskou funkci.
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Vzajemné vazby mezi primyslem a sluzbami se zvysuiji,
protoZe primysl a sluzby zacinaji hrat obzvlasté dllezi-
tou roli v technologickém pokroku a globalizaci (obchod
a outsourcing), coz vede k opétovnému propojeni vyroby
a spotreby. To také znamena, Ze nekompatibilni primys-
lové Cinnosti jiz opustily evropska mésta, protoze vyrob-
ni podniky naro¢né na zaméstnanost, plidu a emise se
prevazné z velkych mést pfesunuly. To nasledné vedlo
k rozvoji uzsiho funkéniho vztahu mezi méstskymi jadry
a jejich okolnimi regiony.

Tato situace rovnéz posilila rozdily mezi metropolitnimi re-
giony, nebot vzorce primyslového rozvoje se zietelné lisi
v mensich metropolitnich regionech a také v regionech, kte-
ré nezahrnuji hlavni mésta (nebo které se nachazeji ve sta-
tech, které pfistoupily k EU v roce 2004 nebo pozdéji), coz
zdUrazriuje hospodarsky vyznam instituci, historie a tvorby
politiky. Tento rozdilny vyvoj primyslu v riznych metropolit-
nich oblastech odrazi rizné lokalizaéni nevyhody a vypovi-
da o nasledujicich skuteCnostech:

= Metropolitni oblasti hlavnich mést se vice specializuji na
poskytovani vefejnych sluzeb, (napf. dodavky elektfiny,
plynu a vody, sanace odpadnich materialti) a na logistiku
(napf. velkoobchod, skladovani, vodni doprava, letecka
doprava).

= Naopak v metropolitnich oblastech, které nejsou hlav-
nimi mésty, je (neumérné) silné zastoupeni rdznych
primyslovych odvétvi, jakymi jsou vyroba stroju a zafi-
zeni a vyroba automobil(i, zpracovani zakladnich kov,
textilu a kazi.

= Metropolitni regiony, které nejsou hlavnimi mésty, a malé
a stfedni metropolitni oblasti nezaznamenaly tak radikal-
ni pokles zaméstnanosti ve vyrobé jako velké metropolit-
ni oblasti, protoZe si zachovaly mnohem $ir§i pramyslo-
vou zakladnu (ve smyslu lokalizovanych odvétvi).

Pro¢ ale udrzovat a rozvijet priimyslové
aktivity ve méstech/metropolitnich regionech?

Dlkazy svédci o tom, Ze vétSina evropského primyslu se
stale nachazi v metropolitnich regionech (ve funkénim vy-
mezeni), a to jak z hlediska zaméstnanosti, tak z hlediska
pfidané hodnoty (viz obrazek 2), a odGvodriuji zvlastni za-
méfeni na priimyslovy rozvoj a jeho budouci perspektivy
[ESPON, 2020b].
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Vyznam metropolitnich regiond"” v evropském priimyslu, 1995 a 2017

Zaméstnanost M

11.3 (25.9%)

19 (43.6%)

13.3 (30.5%)

8.4 (23.1%)

16.7 (45.7%)

11.4 (31.2%)

820 (39.6%)

1.029 (37.9%)

Hruba pfidana hodnota (ve stalych cenach) B

610 (29.5%)

=N

©

o
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640 (30.9%)
Metropole prvni Urovné
. Ostatni metropole
Nemetropolitni oblasti
789 (29.1%)

N

o

-_

N

895 (33%)

Zdroj: ESPON [2020b), na zakladé Roc¢ni regionalni databaze Generalniho feditelstvi Evropské komise
pro regionalni a méstskou politiku (ARDECO — Spole¢né vyzkumné stfedisko Evropské komise).

Vice nez polovina (54 %) pracovni sily v evropském
pramyslu (Statisticka klasifikace ekonomickych ¢innosti
v Evropském spolecenstvi (NACE; B-E) je zaméstnana
v metropolitnich regionech, coz predstavuje pfiblizné 19,8
milionu lidi. Vytvareji pfidanou hodnotu ve vysi pfiblizné
1,7 miliardy EUR a témér dvé tretiny (64 %) primyslové
produkce celé EU. V ramci téchto metropolitnich regionud
jsou i nejvétsi a nejhustéji osidlena mésta stale kliCovymi
misty primyslové vyroby, kde 8,4 milionu primyslovych
pracovniku vytvari pfiblizné 30 % evropské prumyslové
produkce. Pfesto se zda, ze vyznam metropolitnich regi-
onu jako primyslovych lokalit se v poslednim ¢tvrtstoleti
témér nesnizil. Zatimco podil metropolitnich regiond na
zaméstnanosti v evropském primyslu od roku 1995 klesl
o 3 procentni body, jejich podil na primyslové produkci
mirné vzrostl (+1 procentni bod) [ESPON, 2020b].

Pfi blizSim pohledu Ize identifikovat urcité charakteristiky
pramyslového sektoru, které jsou obzvlasté dulezité pro
regionalni nebo mistni rlst a transformaci: (1) vyssi riist ve
zpracovatelském pramyslu je spojen s vy$Sim ristem celé
ekonomiky; (2) rGst produktivity prace ve zpracovatelském
pramyslu je pozitivné korelovan s produkci zpracovatelské-
ho prdmyslu v disledku efekt(l uc¢eni; a (3) rlst produkce
zpracovatelského prdmyslu se pozitivné promita do rastu
produktivity v celé ekonomice [ESPON, 2020b].

Z ekonomického hlediska Ize tedy tvrdit, Ze pramyslové
odvétvi je zdrojem dulezitych externalit pro celkovy hos-
podaisky rozvoj. Nize jsou uvedeny nékteré specifické
rysy pramyslu, které hraji zvlastni roli v celkovém hos-
podaiském rozvoji, nebot mohou legitimizovat odvétvove
hospodaiské politiky v metropolitnim méfitku.

1) V ramci projektu ESPON MISTA [2020] bylo analyzovano 289 metropolitnich regiond, z nichz kategorii first metros” tvofi 58 met-
ropolitnich oblasti ,prvni Urovné* (4. region(, které zahrnuji hlavni mésto statu a/nebo maiji vice nez 1,5 milionu obyvatel). Dalsi

informace jsou dostupné na adrese: https://www.espon.eu/mista.
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* Primysl jako jadro vyzkumu a inovaci: priimysl, a ze-
jména zpracovatelsky primysl, hraje Ustfedni roli v pod-
nikovém vyzkumu a inovacich, a tim i v technologickém
pokroku.

Pramysl jako hnaci sila produktivity: vyhody zvyse-
né efektivity jsou spojeny s metropolizaci, coz souvisi
s aglomeraci (zvySujici se produktivitou) a s vybérovy-
mi efekty, nebot (zejména v primyslu) pouze nejpro-
duktivnéjsi podniky mohou byt schopny zvladnout vysSi
naklady na padu a pracovni silu, které jsou typické pro
husté osidlené méstské oblasti.

* Pramysl a zpracovatelsky sektor jako tlumi¢ infla-
ce: vy$Si narast efektivity ve zpracovatelském pramyslu
se pfimo odrazi v cenach prliimyslového zbozi, které by
mély klesat oproti sluzbam.

Pramysl jako dobfe platici zaméstnavatel: vy$si efek-
tivita by se méla projevit i ve vy$Sich mzdach v odvétvi.

Pro vysvétleni heterogenity vyrobniho sektoru v ramci
mést a metropolitnich regiond (a mezi nimi) je vSak tre-
ba vzit v ivahu nékteré dulezité faktory, jakymi jsou vy-
robené produkty, geograficky rozsah trh, velikost pod-
nikd a pouzivané technologie. To vede k predpokladu,
ze v téchto oblastech pravdépodobné nenajdeme stejné
pfiznivé podminky pro podobna vyrobni odvétvi, nebo do-
konce jejich ¢asti, a ze vyhody jednotlivych mist mohou
byt mistem pro provozovani nebo udrzeni pouze nékte-
rych Cinnosti.

Nedavné trendy hospodarského rdastu naznacuji, ze
nékteré formy vyroby se vrati do méstskych region.
Navrat vyroby do mést se neomezuje pouze na logistiku,
vefejné sluzby a néktera high-tech odvétvi, ale tyka se
také nékterych odvétvi vyroby spotifebniho zbozi a dalSich
(méné) technologicky naro¢nych odvétvi, pficemz je spo-
jen predevsSim s rucni, designové orientovanou a vysoce
kvalitni vyrobou pro mistni poptavku s vysokymi pfijmy.

V dusledku rostouci Uc¢elové specializace je pro evropska
mésta zaméstnanost ve vyrobé mnohem silngji zamérena
na profese ve sluzbach, nez je tomu v jinych regionech.
Vzhledem k tomu Ize oekavat, ze v nasledujicich odvét-
vich a oborech bude v budoucnu pravdépodobné docha-
zet k vyraznému rustu:
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= odvétvi sluzeb a logistiky, jejichz rozvoj je ovlivnén
predevsim rostoucim poctem obyvatel mést a zvySenou
potfebou mobility a pfistupu k verejnym sluzbam;

* high-tech a vysoce kvalifikovana vyrobni odvétvi,
jejichz rozvoj je dan predevsim lokalitami s vysokymi
mzdami, které rovnéz poskytuji silné lokalizaéni vyhody
pro technologické inovace/transformace;

= odvétvi orientovana na spotiebitele s vysokou mi-
rou diferenciace vyrobku, ktera rovnéz profituji z po-
pulacéniho rastu a zvy$ené poptavky spotiebitelll po
mistné vyrabéném zbozi.

Méstské aglomerace navic umoznuji rozSifovani sou-
stavy vyrobkl a sluzeb a sdilené ekonomiky. Primyslo-
vé oblasti jsou jedinym moznym prostfedim pro nékolik
strategii obéhového hospodarstvi od systému primyslo-
vé symbidzy az po opétovnou vyrobu vyrobkua. Ty s vétsi
pravdépodobnosti vznikaji na Uzemich, kde jiz existuje
riznorody primyslovy ekosystém (primyslova symbié-
za) nebo kde se vyrobky prvotné vyrabéji (davaji prostor
i druhotné vyrobé). Primyslové regiony v Upadku mohou
také najit prilezitosti na vznikajicich trzich druhotnych su-
rovin diky dostupnosti primyslovych pozemkd, starych
tovaren a dalSich zafizeni, kde by mohly probihat obého-
vé procesy, vCetné skladovani/transformace/rekuperace
materiald [Tsui et al., 2020].

Kromé toho Ize u nékterych vyrobnich odvétvi o¢ekavat
zvySenou regionalni a funkéni specializaci v ramci vy-
robnich ¢innosti. To by mélo vést ke vzniku fady sluzeb
a vysoce kvalifikovanych pracovnich mist v méstskych
regionech (zejména v jejich jadrech) a pfispét k trvalému
rozvoji vyrobnich &innosti v zazemi méstskych regionl
(spiSe nez v jejich jadrech). K tomu dochazi proto, ze
v metropolitnich oblastech je zaméstnanost ve zpracova-
telském pramyslu silnéji ovlivnéna obecnym trendem zvy-
Sovani podilu vysoce kvalifikovanych zaméstnancl a vy-
sokym podilem zaméstnanych osob se stfednim (vyS$Sim
stfednim nebo odbornym) vzdélanim ve zpracovatelském
primyslu ve méstech. V dlsledku toho je zpracovatelsky
primysl v méstskych regionech vyznamnéjSim zamést-
navatelem jak pro vysoce kvalifikované, tak pro nizkokva-
lifikované pracovniky nez v jinych regionech EU.



Teze politik //

Struktura zaméstnanosti ve vyrobnim sektoru v evropskych aglomeracich

podile kvalifikace a povolani (2011 a 2018)

Vzdélanostni struktura
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Poznamka: Graf nezahrnuje nasledujici zemé: Belgie, Bulharsko, Dansko, Recko, Madarsko, Irsko, Nizozemsko, Norsko, Portugalsko,
Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi. Vzd&lanostni struktura je klasifikovana takto: vysoce kvalifikovani = Mezinarodni standardni
klasifikace vzdélani (ISCED) 5 a vice; stfedné kvalifikovani = ISCED 3 a 4; nizce kvalifikovani = ISCED 2 a méné. Profesni struktura je
klasifikovana takto: vysoce kvalifikovani = Mezinarodni standardni klasifikace zaméstnani (ISCO) 1-3; stfedné kvalifikovani ve sluzbach
=1SCO 4 a 5; stfedné kvalifikovani ve vyrobé = ISCO 6-8; nizko kvalifikovani = ISCO 9.

Zdroj: ESPON [2020b], na zékladé mikrodat EU-LFS.

Typologie vyroby
v metropolitnich regionech

Metropolitni oblasti Ize rozdélit do skupin podle typd roz-
voje primyslu s ohledem na slozky zmény zaméstnanosti,
coz naznaduje r(izné cesty pro rtzné pfistupy hospodarské
politiky. Pro prehled metropolitnich oblasti byly analyzova-
ny datové soubory ARDECO, coz vedlo ke ¢lenéni téchto
oblasti do Ctyf nasledujicich podskupin: (1) modernizace
prdmyslu/silné prostfedi metropole, (2) modernizace pri-
myslu/slabé prostfedi metropole, (3) deindustrializace/silné
prostfedi metropole a (4) deindustrializace/slabé prostiedi
metropole. Z analyzy vyplynulo, Ze zména zaméstnanos-
ti je spiSe vysledkem modernizace primyslu nez procesu
deindustrializace (protoze ubytek pracovnich mist v odvét-
vi je vyhradné dusledkem rdstu produktivity, a tedy poklesu
intenzity prace) [ESPON, 2020b].

Analyza reflektovala, Ze c¢tvrtina hlavnich evropskych
metropolitnich regiont (v€etné hlavnich mést a velkych
mést) je v obdobi 1995-2017 charakterizovana moder-
nizaci primyslu, a to v disledku kombinace narlstu pro-
duktivity a zvySujiciho se podilu pramysilu. Ve zbyvajicich
(40) velkych metropolitnich regionech tvofily fenomény
deindustrializace vyznamnou (i kdyz obvykle malou) sloz-
ku zmén zaméstnanosti v primyslu v letech 1995-2017.
Polovina z téchto regionll v8ak tézila ze silného metro-
politniho prostfedi, které omezilo pokles zaméstnanosti
v primyslu. Zbytek kombinoval deindustrializaci se sla-
bym metropolitnim prostfedim. Do této skupiny patfi pre-
devsSim metropolitni regiony ve statech, které vstoupily
do EU pred rokem 2004, se stfedni a vy$Si urovni pfijmad
a (Casto) smiSenou ekonomickou strukturou nebo struktu-
rou zalozenou na sluzbach [ESPON, 2020b].

ESPON // espon.eu 7



Teze politik // Produktivni mésta a metropole v Evropé

Typy rozvoje priimyslu v hlavnich evropskych metropolitnich regionech — ekonomicka zakladna
a uroven pfijmi v metropolitnich regionech (vysledky ¢tyfcestné dekompozice zmén zaméstnanosti
v jednotlivych metropolitnich regionech, 1995-2017)

Legenda
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Faktory ovliviujici rist zaméstnanosti
v prumyslu pro metropolitni oblasti

V celém obdobi od roku 1995 do roku 2017 klesal po-
dil zaméstnanosti v pramyslu ve vS8ech hlavnich evrop-
skych metropolitnich regionech. Ve vazeném priméru
tvofil v roce 2017 podil pramyslu na celkové zaméstna-
nosti jesté pfiblizné 10,4 %. Takovy pfistup zalozeny na
praméru vSak zakryva znacné rozdily ve vyvoji primyslu
mezi jednotlivymi velkymi metropolitnimi regiony. Pfesto-
Ze tuto skupinu metropoli tvofi pouze hlavni mésta a vel-

8 ESPON // espon.eu
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ké aglomerace, a méla by tedy byt pomérné homogenni,
podil prlimyslu na zaméstnanosti se pohybuje mezi 25 %
a méné nez 5 %. Ve snaze pfispét k probihajici diskusi
o determinantech deindustrializace byly na urovni metro-
politnich regionl rozliSeny rtzné typy rozvoje primyslu
podle vyznamu téchto determinant. Proto byly za ucelem
dekompozice celkovych zmén zaméstnanosti v primys-
lu analyzovany Ctyfi slozky, které souviseji s (1) vyvojem
produkce v jednotlivych odvétvich, (2) naristem produkti-
vity, (3) agregatnim vykonem daného regionu a (4) celko-
vym narodnim vyvojem [ESPON, 2020b].
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Typy rozvoje primyslu v hlavnich evropskych metropolitnich regionech: intenzita prace, podil
odvétvi, podil metropole a narodni rist (vysledky ¢étyfcestné dekompozice zmén zaméstnanosti
v jednotlivych metropolitnich regionech, 1995-2017)
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Vysledky analyzy provedené pro obdobi 1995-2017 uka-
zuji, Zze mezi jednotlivymi metropolitnimi regiony existuji
znacné rozdily, ale také pozoruhodné zakonitosti v de-
terminantech zmén zaméstnanosti. Patfi k nim zejména
nasledujici (znazornéné na obrazku 4) [ESPON, 2020b]:

= U v8ech hlavnich metropolitnich regionud Ize identifiko-
vat pozitivni vliv hospodarského rlstu (tmavé modra
barva). Je to proto, Ze v poslednim Ctvrtstoleti ekono-
miky zemi EU v prdméru rostly. Velikost tohoto efektu
je v mnoha pfipadech pomérné zna¢na a zduraznuje
vyznam narodniho ekonomického prostredi pro rozvoj
regionalniho primyslu.

Efekt intenzity prace (svétle modra) je ve vétsSiné me-
tropolitnich regiont zaporny. To naznacuje, ze zmény
produktivity hraji rozhodujici roli ve vyvoji primyslovych
pracovnich mist v méstskych aglomeracich. | zde jsou
rozdily mezi jednotlivymi metropolitnimi regiony znac-
né, pficemz obzvlasté velky (zaporny) pfispévek ke

:

Alicante

500 km

Territorial level: NUTS 3 (version 2016)
Source: ESPON MISTA Project, 2020
Origin of data: Eurostat, 2019, ESPON 2019
(@ Eurostat for administrative boundaries

zménam prumyslové zaméstnanosti maji aglomera-
ce stfedoevropskych a vychodoevropskych zemi, kde
ekonomicka restrukturalizace v prvnich letech pfecho-
du k trzni ekonomice znamenala vyrazné propousténi
pracovnich sil.

Ani vliv podilu odvétvi ( ), ani vliv podilu metropoli
(zelena) nesleduje jednotny trend. V nékterych metro-
politnich regionech pfispiva pfiznivy vyvoj pramyslové-
ho odvétvi z hlediska jeho produkce k zaméstnanosti ve
vyrob& hmotnych statk( (pozitivni efekt podilu odvétvi),
zatimco v jinych metropolitnich regionech (vétsina) do-
chazi v dusledku této realné deindustrializace (také) ke
ztraté zaméstnanosti v primyslu. Stejné tak dynamika
prostfedi metropolitnich regionli podporuje rozvoj za-
méstnanosti v primyslu v nékterych metropolitnich re-
gionech, zatimco v jinych ji jednoznacné omezuje.

Celkovy stav je vSak velmi rtiznorody, jak ukazuje ob-
razek 4.

ESPON // espon.eu
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Obrazek 4

Slozky zmény zaméstnanosti v metropolitnim pramyslu: jednotlivé hlavni metropolitni regiony

— étyicestna dekompozice, 1995-2017; prispévky jednotlivych slozek (v procentnich bodech)
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Zdroj: ESPON [2020b], na zakladé databaze ARDECO (Spole¢né vyzkumné stfedisko Evropské komise).
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BOX 1

Socialni dopad technologické transformace ve zpracovatelském odvétvi

[ESPON, 2020a]

Pokud jde o zaméstnanost?, zda se, Ze negativni dopad ma pouze zavadéni robotl v ,technologickych® odvétvich, coz
naznacuje, Ze roboti pfi zavadéni v technologicko-vyrobnich odvétvich nahrazuji pracovni mista. Zavedeni robotd v ,in-
dukovanych” odvétvich vSak vytlauje pracovni mista s nizkou kvalifikaci. Tento ucinek je zvlasté silny u transformaci
souvisejicich s vyrobou, tj. ve sféfe primyslu 4.0 a robotizace. Tento efekt previada ve vSech regionech bez ohledu na
jejich transformacni strukturu, coz poukazuje na komplexni vnitroregionalni odvétvové vzajemné zavislosti. Zavadéni
robotll v technologickych i indukovanych odvétvich v§ak také vytlacuje vysoce kvalifikovana pracovni mista, pficemz
obzvlasté silny je tento efekt v transformacich souvisejicich s vyrobou, coz potvrzuje potencial novych technologii
nahradit pracovni mista, ktera vyzaduji vysokou Uroven dovednosti a kompetenci a jsou méné rutinni. Tato regionalni

typologie je mimoradné dllezita, nebot regionalni kontext vyrazné podporuje

Mapa 3

presuny do metropolitnich oblasti.

Vytvareni a pfesun pracovnich mist v regionu podle urovné kvalifikace, 2013-2018

(regionalni extrapolace na metropolitni Groven)
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2) Dalsi informace naleznete na https://www.espon.eu/transregecon
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Teze politik // Produktivni mésta a metropole v Evropé

V ramci kazdého typu technologické transformace neni dopad zavadéni technologii na zaméstnanost nizko a vysoce
kvalifikovanych pracovnikd rozhodné rovnomérny a muze se liSit podle intenzity zavadéni technologii. Pfi pohledu na
miru adaptace a jeji dopad na zaméstnanost v ramci kazdého typu technologické transformace Ize regiony vymezit
nasledovné:

= Regiony bez adaptace a bez vlivu na trh prace vyka- v mirné mife, coz naznacuje existenci chranénych trha
zuji jak adaptaci, tak dopad pod primérem své skupiny. prace a omezeny pfesun pracovnich mist.
Regionalni ekonomika a trhy prace se zdaji byt neutralni
s ohledem na probihajici technologickou transformaci. = Regiony s vysokym vlivem na trh prace maji dopad
vy$8i nez pramér skupiny bez ohledu na miru adapta-
* Regiony s vysokou mirou adaptace, ale s omezeny- ce, coz naznacuje existenci mistnich trhu prace, které
mi Géinky na trh prace, maji niz8i nez pramérny dopad jsou vysoce citlivé na zavadéni technologii. V pripadé
a vy$Si nez primérnou miru adaptace. V pfipadé tech- technologickych transformaci souvisejicich s vyrobou
nologické transformace souvisejici s vyrobou dochazi dochazi k vyraznému presunu pracovnich mist vlivem
k pfesunu pracovnich mist vlivem robotizace, ale pouze robotizace.

12 ESPON // espon.eu
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Zachovani ploch pro vyrobu
v metropolitnich oblastech

Kazdy region ma svou jedine€nou skladbu vyuziti dzemi
a pokusy o pochopeni dominantnich prvkd jsou vice nez
naro¢né. S vyuzitim podkladd ESPON [ESPON, 2020c]
bylo mozné roz€lenit evropské regiony NUTS 3 do skupin
a zjistit tak jejich urbanistické charakteristiky a rozdélit je
do kategorii relevantnich pro téma produktivnich mést.
Takto je k dispozici tfidéni do klastrd®, které generuje na-
sledujici vysledky.

1. Standardni primyslova mésta (Stind) se vyznacuiji vel-
kym podilem méstské struktury a rozsahlym pramyslo-
vym sektorem, i kdyZ s malym podilem prdmyslovych
a obchodnich ploch. Tento klastr je nejvice pfevazujici
a v mnoha ohledech se blizi priméru vSech evrop-
skych region0.

2. Standardni mésta orientovana na sluzby (StSer) jsou
z hlediska vyuziti méstskych ploch dosti podobna klast-
ru 1, ale lisi se tim, Ze maji rozsahly sektor sluzeb a nad-
prdmérny podil infrastruktury.

3. Mésta s extenzivnimi pracovnimi oblastmi (Work) se
vyznacuji vysokym podilem ploch uréenych pro pru-
myslové a obchodni aredly. Maji také velky pramyslo-
vy segment.

4. Mésta se zeleni (Green) se vyznacuji vysokym podilem
méstske zelené a velkym rozsahem sektoru sluzeb.

5. Ostatni kategorie:

(I) Meésta ve vystavbé (Con) se vyznacuji vysokym
podilem stavebnich ploch a infrastruktury.

(I) Oblasti s vysokou hustotou zalidnéni (HiD — velmi
maly klastr tvofeny 15 mésty) jsou vysoce urbanizo-
vané regiony NUTS 3 s nejvyssi hustotou obyvatel-
stva a zaméstnanosti, nejvyssim podilem méstské
struktury a nejvétsim rozsahem sektoru sluzeb.

(1) Regiony s nizkou hustotou zalidnéni (LoD) se vy-
znacuji nejvy$Sim podilem té€zby nerostnych suro-
a zaméstnanosti a relativné velkym primyslovym
odvétvim.

Prestoze Ize tvrdit, Ze mnoho analyzovanych metropolit-
nich oblasti patfi do prvnich dvou skupin (Stind a StSer),
tvofi pozemky vyhrazené pro komeréni nebo prdmyslo-
vé vyuziti relativné nizky podil na vyuziti méstské pudy
— pouze 14 % celkového vyuziti pidy v Evropé. Tyto
pfiblizné 3 miliony hektart pudy (neboli 0,6 % veskeré
pudy) nepfedstavuji veSkerou vyméru pady vyuzivanou
k tvorbé hrubé pfidané hodnoty, pfesto vSak predstavuji
velky podil hrubé pfidané hodnoty v primyslu a obchodu
a pracovnich mist. Ackoli staty nefunguji pouze na bazi
pramyslu a sluzeb, tato odvétvi ziskavaji z pudy efektivni
ekonomické vynosy.

Udrzeni prdmyslovych aktivit v méstskych oblastech je
programu ESPON upfednostiiuji jiné méstskeé funkce, jak
vyplyva z analyzy datovych soubord Corine (za obdobi
2000-2018). Z 1,26 mil. ha pfevedenych na méstské vy-
uziti v obdobi 2000-2018 bylo 450 000 ha nejprve evido-
vano jako stavebni pozemky. Z pfiblizné 1,2 milionu ha,
které byly pfevedeny na né&jakou formu méstského vyuzi-
ti, se 35 % stalo méstskou strukturou (pfevazné obytnou),
37 % prdmyslem (v€etné obchodnich parkl a kancelafi),
17 % infrastrukturou (vCetné letist) a 11 % méstskou zele-
ni. V priibéhu ¢asu se tempo urbanizace ponékud zpoma-
lilo (CasteCné to Ize vysvétlit rozSifenim EU v roce 2004
a hospodéafiskou krizi v roce 2008).

3) Klastrova analyza regiont NUTS 3 vychazi ze slozZeni jejich umélych kategorii vyuziti Uzemi (méstska struktura, primysl/obchod,
infrastruktura, méstska zelen, stavebnictvi a t&Zba nerostnych surovin/skladky) a také z hustoty obyvatelstva a podilu pracovnich mist
v zemédélstvi, primyslu, stavebnictvi a sluzbach. Kompletni diskuse o metodice a vysledcich je uvedena v pfiloze 1 zpravy SUPER
[ESPON, 2020c]. Dalsi informace naleznete na https://www.espon.eu/super.
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Mapa 4

Klastry NUTS 3 na zakladé jejich dominantnich charakteristik ve vyuziti pidy
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V letech 2000-2018 doSlo v metropolitnich oblastech
k celkovému narlistu ukazatele pramyslové plochy na
obyvatele, a to navzdory trendiim deindustrializace nebo
poklesu poctu obyvatel v jadrovych méstech (tento trend
se projevuje v pribéhu dvou az &tyr desetileti). Tento rast
do zna¢né miry souvisi s vyvojem zaméstnanosti, pficemz
existuji urcité odchylky: (1) narist pramyslovych/komer¢-
nich ploch a pokles zaméstnanosti; (2) pokles zaméstna-
nosti a nulovy pokles primyslovych/komerénich ploch; (3)
nardst zaméstnanosti a omezeny narlst pramyslovych/
komer€nich ploch.

Souhrnné Ize fici, Zze pfitomnost a rozvoj primyslovych
(a vyrobnich) aktivit v méstskych oblastech je do zna¢né
miry ovliviiovana fadou faktor(, z nichz asi nejvyznamnéj-
Si jsou tyto:
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= zvySena poptavka po bytové vystavbé (zpusobena rus-
tem poctu obyvatel), ktera spotfebovava primyslovou
pudu a nasledné ohroZuje pocet a rozmanitost pracov-
nich mist;

zvySeny tlak na nemovitosti, ktery se odrazi v cené pri-
myslovych pozemku v méstskych oblastech nebo ve vy-
sokych nakladech na pronajem;

rozptylené rozmisténi vyrobnich podnikd, které vyzadu-
je dojizdéjici pracovni silu, coz mlze zplsobit dopravni
problémy;

nedostatek (vhodnych) pozemkl pro novou vystavbu
a omezené souvisle zastavitelné plochy;

v disledku odchodu prdmyslu nebo vyrazné reorganiza-
ce vyroby opusténé brownfieldy, které se stavaji pred-
métem konverze nebo ekologické regenerace.
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Dlouhodoby vyvoj primyslové plochy na obyvatele (2000-2018)
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Nékteré vyzvy se podafilo pfekonat, protoze novy kontext
digitalizace vyroby umoznil, aby vyrobni procesy probi-
haly v mensim méfitku, coz umoznilo pfitomnost vyroby
v méstskych oblastech, a to i pfes vysoké naklady na na-
jemné. Znovuzavedeni méstské vyroby ma navic dopli-
kovy pfinos v podobé vytvareni mista, nebot propojuje
vyrobni prostfedky a vyuziva tviréiho a konstruktivniho
ducha mésta.

Stale vSak zuUstava otazkou, jaky nastroj by bylo mozné
pouzit pro u¢inné planovani, protoze jeden z nejmocnégj-
Sich nastroji vefejnych organd, izemni planovani, byl pfi-
mo ovlivnén politickymi zménami, které vedly k privatizaci

500 km

Territorial level: NUTS 3 (version 2016)

Source: ESPON MISTA, 2020, ESPON SUPER, 2020
Origin of data: Eurostat, 2019, ESPON 2019

(©) Eurostat for administrative boundaries

pozemkul ve vlastnictvi statu (coz snizilo moznosti obci
chranit pramyslové pozemky). V pfipadé nékterych mést
se predpisy o vyuziti Gzemi a o Uzemnim planovani staly
zastaralymi a brani mistnim organdm vyuzivat neprdmy-
slové plochy, a to i pro Cinnosti, které maji neznecistuji-
ci a tiché vyrobni procesy. Velkou otazkou tedy nyni je,
jak vytvorit ,vykonné uzemni planovani“: analyzovat, zda
je tovarna vhodna pro své umisténi ve mésté piipad od
pfipadu, a hledat zplsoby, jak lIépe propojit a integrovat
meéstské a metropolitni planovani, protoze mnoho vyrob-
nich ¢innosti se nyni nachazi v metropolitnich oblastech,
coz zvySuje tlak na metropolitni spravu a koordinaci vefej-
ného a soukromého sektoru [Tsui et al., 2020].
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Hlavni poznatky pro budoucnost
produktivnich mést a metropoli

Vztah mezi mésty a primyslem, zejména vyrobou, je stej-
né slozity jako dlouhodoby a do jisté miry zavisi na inovac-
nich cyklech. Pramysl, ktery méni své postupy a metody,
opustil mnoho méstskych oblasti. V dusledku toho se v po-
slednich desetiletich Evropou pfehnala vina podporujici
obnovu a revitalizaci mést, protoze se uvolnily prostory,
které kdysi zabiraly primyslové aktivity. V politice uzem-
niho planovani prevladly obytné, kancelafské, obchodni
nebo rekreaéni funkce a vyrobni funkce zustaly stranou.
Tento pfistup vytlacil produktivni ekonomiku z mésta na
jeho okraj nebo dale v ramci metropolitnich oblasti, coz
nékdy vytvari prostorovy a socialni nesoulad mezi zivotni-
mi a pracovnimi podminkami.

Tvurci politik nebo mistni zainteresované subjekty vSak
tento pfistup pfehodnocuiji, nebot tvari v tvar rliznym krizim
se ukazalo, ze méstské aglomerace, které si zachovaly
vyrobni ¢innosti v dosahu a podporovaly diverzifikovanou
ekonomiku, jsou mnohem odolné&jsi a dokazaly zmirnit na-
sledné otfesy.

Shromazdéné dikazy potvrzuji roli primyslu jako ,stroje
na produktivitu“ pro metropolitni regiony, ktery ma i nada-
le kliCovy vyznam pro evropsky vyrobni systém jako ce-
lek. Zaroven ukazaly, ze mezi nimi existuji vyrazné rozdily
[ESPON, 2020b]:

= V ramci metropolitnich regioni a mezi nimi: obrov-
ska rtznorodost jednotlivych typli mést a stejné velké
rozdily mezi jednotlivymi metropolitnimi regiony zd(-
razfiuji vyznam specifickych faktora, které mohou mit
pavod ve specifickych politikach, institucionalnich roz-
dilech nebo historii ovliviiujici primyslovy rozvoj (napf.
pfitomnost sidla velkého primyslového podniku).

* V ramci pramyslovych skupin a mezi nimi: je tfeba
peclivé zvazit riznorodost vyrobnich odvétvi v metropo-
litnich regionech co do vyrabénych produktl, geogra-
fického rozsahu trhi, velikosti podnikll a pouzivanych
technologii. To vede k o¢ekavani, Ze mezi mésty mlze
existovat zna¢na heterogenita, pokud jde o jejich lokali-
zacni vyhody, a dikazy potvrzuji, Ze se to tyka jak spe-
cializace metropolitnich regiont na konkrétni vyrobni
odvétvi, tak funkeni specializace v ramci odvétvi. Kro-
mé toho rlistové trendy naznacuji, Ze néktera odvétvi
vyrobnich &innosti rostou v méstskych regionech rych-
leji, nez je evropsky pramér. Zajimavé je, Ze tato odvétvi
méneé vyrazné koreluji s vysokymi technologiemi a kva-
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lifikaci a vyraznéji se spotifebou v blizkosti vyroby. A¢-
koli podily téchto odvétvi na zaméstnanosti ve méstech
jsou stale malé, naznaluje to, ze nékteré Casti vyroby
se skute¢né mohou vracet do metropolitnich regiont.

Zda se, Ze pfizpUsobivost a flexibilita jsou vlastnosti, kte-
ré by vyrobni odvétvi méla v kontextu dvojiho digitalniho
a ekologického pfechodu vykazovat stale vice. Stejné
vlastnosti by méli vykazovat i tvarci politik, a jak zdGrazriu-
je Nova lipska charta, ,mnoho mést jiz prebira odpovéd-
nost a vede transformaci smérem ke spravedlivé, zelené
a produktivni spole¢nosti. K tomu jsou nezbytné zplso-
bilé vidé&i osobnosti, kvalitni sprava mést a zdroje”, ale
také ,uzemné zacileny pfistup jako zastfeSujici princip pro
vSechny lokality a oblasti politiky“ a ,posileni spoluprace
na rdznych prostorovych Urovnich a mezi nimi“, tedy mezi
mésty a funkénimi oblastmi.

Z hlediska hospodariské politiky je tfeba pfijmout nové
perspektivy pfi snaze pochopit povahu soucasné vyroby.
MUZe zde byt trodna pada pro primyslové politiky zamé-
fené na posileni metropolitni prdmyslové zakladny, nebot
nékteré z predlozenych dlkazl svéd¢i o tom, Ze pokles
pramyslové zaméstnanosti v méstskych regionech byl
vyvolan predevsim vysokym narlstem produktivity v me-
tropolitnim pramyslu. Zarover je vSak pravdépodobné, Ze
tyto vyhody v produktivité budou urc¢ovat miru konkurence-
schopnosti méstskych regiond, a to i pfes vysoké pfijmy,
zejména v technologicky a znalostné naro¢nych vyrobnich
cinnostech. Udrzeni vysoké urovné produktivity bude mit
proto zasadni vyznam pro udrzeni vyroby ve méstech,
i kdyZ to znamena zpomaleni tempa zaméstnanosti. TvUrci
politik jsou si védomi, zZe ,univerzalni feSeni“ se pravdépo-
dobné neobjevi vzhledem ke znaéné heterogenité vyvoje
pramyslu jak z regionalniho, tak odvétvového hlediska.

Z hlediska méstského planovani by mohlo vymezeni
a rozvoj lokalit vhodnych pro vyrobce v rliznych fazich
(napf. prototypovani, start-ups, scale-ups, malé a stfedni
podniky) na zakladé regionalnich strategickych cilt pod-
pofit navrat primyslu do mésta. Nejprve by vS8ak mésta
méla aktualizovat své regulacni rezimy, které ve vétSiné
pfipadd podporuji pfeménu prdmyslovych ploch na jiné
funkce. Z hlediska planovani konkuruji modely smiSené-
ho vyuziti méstskych prostor tématim, jako je dostupné
bydleni, nebot toto téma je v sou¢asné dobé zdlraznéno
v politické agendé [ESPON, 2020b].



Mésta, ktera povazuji vyrobni a produkéni €innosti za za-
sadni pro mistni ekonomiku, se pfi feSeni zvySeného poctu
problému odvolavaji na nékolik pfistupt [ESPON, 2020b)].

= Néktera mésta zavedla silngjSi Uzemni planovani pro
specifické oblasti, a to vymezenim a rekultivaci ,zon pfi-
lezitosti“ nebo ,inovacnich &tvrti“. Vytvareni takovych ob-
lasti je do znacné miry zavislé na dostupnosti pozemku
ve vlastnictvi statu. Tyto oblasti mohou byt pfedmétem
dodate¢nych verejnych investic, brandingu nebo podpory
s cilem pfilakat klastr vefejnych nebo soukromych aktivit.

= Néktera mésta se obratila k primyslové intenzifikaci
v pfipadech, kdy jsou primyslové pozemky drahé a vi-
cepodlazni vystavba se stava Zivotaschopnou. Primys-
lova intenzifikace muze zahrnovat kombinaci typa pod-
nikani (napfiklad t€zSi vyroba v pfizemi a leh&i funkce
v hornich patrech) nebo muze jit o kombinaci typl ¢in-
nosti (napfiklad kombinace vyroby a logistiky).

= Néktera mésta se pfiklonila ke spole¢né lokalizaci pra-
myslu, pfi nizZ tradi¢né pramyslova &innost koexistuje ve
stejné budové nebo bloku s neprimyslovymi aktivitami
(bydleni, socialni sluzby, napf. Skola, nebo komeréni ak-
tivity). Ackoli tradini vyroba by mohla byt umisténa jak
v projektech primyslové intenzifikace, tak v projektech
kolokace, moderni normy, naklady na rozvoj a pfedpo-
kladané hodnoty nemovitosti omezily pocet souasnych
pFipadd. Soukromi developefi vSak budou usilovat o to,
aby nedochazelo ke sméSovani aktivit.

Z hlediska strukturalni politiky to bude znamenat sta-
vét na stavajicich silnych strankach odvétvi daného mést-
ského regionu, a to podporou spin-off a Sifeni znalosti.
Pro dlouhodobou podporu vyrobnich aktivit ve méstech
je nezbytné pochopit jak povahu vyroby, tak davody, které
prispély k jejimu setrvani v konkrétnim mésté. Kromé toho
je pro vyrobni ¢innosti z dlouhodobého hlediska vyhodna
podpora pro celou mistni ekonomiku zdravého zivotniho
prostfedi, coz iniciuje inovace a podnikatelské aktivity. To
vyzaduje [ESPON, 2020b]:

feSeni pro konkrétni mésta zalozena na intenzivnim dia-
logu mezi tvarci politik, podniky, ekonomy a urbanisty
a na zméné perspektivy od tovaren, kapitalového vyba-
veni a technologii k pohledu na mésta jako na vyrobni
platformy zalozené na lidech;

nastroje na podporu produktivnich ¢innosti v ramci met-
ropolitnich strategii, jakymi jsou napfiklad rozvoj strategii
na podporu zahustovani nebo poskytovani finan¢nich
pobidek podnikiim k FfeSeni urcitych méstskych problému
(napt. obéhové hospodarstvi a hospodareni se zdroji);
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= zdroje pro monitorovani uspéchu (Ci neuspéchu) politik,
véetné vyvoje zdroju dat, coz umozni lepsi dlilkazni za-
kladnu pro tvorbu politik a poskytnou srovnatelné regio-
nalni a podrobné odvétvové udaje o zaméstnanosti, hru-
bé pfidané hodnoté a po&tu podnikd ve vSech statech EU.

Hlavni doporuceni

V poslednich letech se mésta aktivnéji zapojuji do podpo-
ry vyrobnich a primyslovych oblasti, a to rlznymi zplso-
by. Verejné investice byly napfiklad vyuzity ke stimulaci
rozvoje podnikani mistnich zacinajicich podniku, a to fi-
nancovanim vyzkumu a inovaci vhodnych pro mistni kla-
stry, dotovanim vytvareni pracovnich mist pro nizkokva-
lifikované pracovniky a investicemi do lokalit pro vyrobni
podniky, na nichz je mésto zavislé. To ukazuje, ze nékteré
verejné organy jsou pfipraveny ,korigovat trh a diverzi-
fikovat mistni ekonomiky. Vyzvou je uplatnit mozné role
a nastroje, které maiji verejné spravy k dispozici pfi feSeni
ambici prdmyslové vyroby.

Rozsah opatfeni mlze ovlivnit Uroveri vliivu na vyrobni cy-
klus, protoZe ten je rozdélen do nékolika krokd. Nékteré
z nich jsou vice naklonény umisténi blize k jadru mésta, jiné
¢innosti jsou spiSe preferuji umisténi v metropolitni nebo
funkéni méstské oblasti. Pfesahuji-li administrativni hra-
nice, je zfejmé, ze je tfeba sladit potfeby méstské vyroby
s moznostmi a pfilezZitostmi vyuZiti a dostupnosti pozemku.
Aby bylo mozné vyuzit pfilezitosti metropolitnich regiona,
kde jsou pozemky cenové priznivéjsi, dostupnost a doprav-
ni naklady nizsi, naklady na pracovni silu mohou byt ce-
nové pfijatelngjsi, a kde existuje mensi pravdépodobnost
konflikt v ramci vyuziti Uzemi, je zfejmé, Ze existuje silna
potfeba koordinovat metropolitni regiony a efektivné je Fidit.

Na zakladé zakladnich principu, které navrhuje Nova lip-
ské charta pro posileni transformace mést — (1) navr-
hovat udrzitelny rozvoj mést, (2) uplatriovat integrovany
pfistup, (3) vyuzivat participativni metody a (4) posilit vi-
ceurovriovou spravu — lze formulovat nasledujici kliCova
politicka doporuceni.
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Narodni uroven

= Vytvorit partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru a agentury, které mohou
hrat klicovou roli pfi vyvoji konkurence-
schopnych projektll pfipravenych pro trh.

= Vyvinout U¢inné nastroje na podporu vyrobnich ¢innosti,
které by mohly byt vyuzity v ramci metropolitnich stra-
tegii.

Vypracovat politiky specifické pro dany stat a region
v souladu s profilem technologické transformace Pru-
myslu 4.0 v regionu.

Prizplsobit politiky technologické transformaci pfitomné
v regionu a udrzovat rovnovahu mezi technologickymi
znalostmi, novymi podnikatelskymi pfilezitostmi a stimu-
laci novych pfilezitosti.

= Zaméfit se na podporu zaostavajicich region(, zejména
téch, které maji potencial stat se ostrovy inovaci, vytva-
fet a podporovat potfebnou kreativitu.

Metropolitni uroven

= Zajistit hlubSi analyzu dat a jasny vhled
do primyslovych procesu a jejich dopa-
dd na méstské/metropolitni Grovni a pod-
pofit tak strategické rozhodovani o hodnoté vyrobnich
¢innosti v ramci mistni ekonomiky.

* PribézZné se vénovat vyrobnim ¢innostem a procesim
s cilem usnadnit tvorbu a vyménu strategickych znalosti.

= Podporovat vyrobni systémy, nebot' ty jsou nejucinnégj-
§i v metropolitnim méfitku a mohly by podpofit uzemi
a subjekty tak, aby lépe pfispivaly k SirSimu hodnotové-
mu fetézci.

= Vypracovat integrované strategické vize pro pfilakani
podnik( na zakladé novych transskalarnich uskupeni.

= Prozkoumat nové nastroje na podporu hospodarského
rozvoje pramyslovych pozemk( a vyrobnich ¢innosti.
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= Podporovat malé obce, poskytovat jim znalosti, pravo-
moc a zdroje potfebné k interpretaci a realizaci metro-
politnich plana.

= Posilit tzemni soudrznost pomoci kompenzacénich nebo
vyrovnavacich mechanism.

= Podporovat procesy regenerace brownfieldd s cilem
omezit rozrstani a zanedbanost mést.

= Vytvorit vhodné podminky pro inovace s cilem zajistit
rozvoj pramyslu.

Mistni Groven

Zaujmout strategicky postoj k co nejefek-
tivnéjSimu vyuziti pramyslovych ploch
s cilem zadlenit vyrobni a produkéni €in-
nosti do mistniho hospodarstvi.

Posilit dialog s ostatnimi obcemi a rozvijet partnerstvi
s cilem usnadnit inovacni procesy pfi premistovani pri-
myslu.

Posilit ulohu mistnich organd pfi zachovani pramyslu
a vyrobnich prostor a pozemk( ve mésté.

= Vyuzivat schopnosti dialogu a vyjednavani k aktivaci
nebo usmérnovani trhu.

= Prerozdélit primyslové pozemky prostfednictvim inten-
zifikace, budov se smiSenym vyuzitim a pfisné uzemné
planovaci kontroly.

= Rekonstruovat pozemky brownfieldd s cilem modernizo-
vatvazby namistni pramyslové dédictvi a zaroven poskyt-
nout prostor pro kompatibilni pozadavky na prostory.
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