Pavel Punc¢ochar

V letosnim roce uplynulo deset a pét let od katastrofickych povodni v roce 1997 a 2002, které zasdhly vizemi Ceské repub-
liky po témér sto letech. Clanek je urcitou bilanci povodiovych situaci a predevsim aktivit v oblasti ochrany pied povod-
némi za poslednich deset let v nasi zemi. Strucné rekapituluje vyskyt povodni véetné jejich nasledkit — ztrat na Zivotech
a Skod na majetku. Jeho hlavnim cilem je v$ak informovat ctendre o tom, co se zmenilo behem let od prvni velké povodné
v roce 1997 — vycet hlavni legislativy, zlepSeni technického zazemi pro predpoved’ a monitoring meteorologickych a hyd-
rologickych jevii, projekty podporené financné ze zahranici v ramci mezinarodni spoluprace vodohospodarskych instituct
a expertu, dotacni programy Ministerstva zemédelstvi a Ministerstva zivotniho prostredi pro realizaci protipovodnovych
opatrent, operacni program, povodiiové plany, vymezeni zaplavovych uzemi, vodohospodarsky informacni systéem verejné
spravy na internetu aj. Clanek se také dotyka dalsiho negativniho tic¢inku vod, a sice jejiho nedostatku, tedy sucha. Autor
zcela zameérné ,, opakuje* zakladni znamé pravdy o problematice povodni a ochrané pred nimi, které se na jedné strané

mohou zdat snad az banalni, na druhé strané se porad lidem ,,nevzily do krve*.

Uplynulo 10 let od katastrofalni povodné, ktera v roce
1997 zasahla predev§im vodni toky na izemi Moravy, ale
také piitoky Labe v severovychodnich Cechach.

Po témér stoletém obdobi bez vyznamnych povodio-
vych situaci to byl Sok pro postizené obyvatelstvo, samo-
spravu i organy statni spravy. Tato udalost a jeji nasledky
se staly velkou vyzvou pro vodohospodaie a statni spravu
k zahajeni série opatfeni (vécnych, legislativnich, organi-
zacnich), ktera by pribéh a zejména negativni nasledky
eventualnich dal§ich povodiovych situaci omezila a ochra-
nila vytvofené hodnoty a pfedevsim zivoty lidi.

A neziistalo jen u této prvni katastrofické povodné — v mi-
nulém desetileti prob&hlo na nasem uzemi celkem pét vy-
znamnych povodnovych situaci, z nichz dalsi dvé mély vel-
koplo$ny, katastroficky rozsah: letni povodeni v roce 2002
a tzv. zimni povoden v roce 2006. Z loniského roku ovsem
nelze opominout také dvé dalsi povodnové situace v 1été,
které zasahly vodni toky v povodi Dyje a v horni ¢asti povo-
di Vltavy a Labe. Letni povoden v roce 2006 na Dyji dokon-
ce presahla uroven situace v roce 2002. V Podhradi nad Dyji
byla stanovena jako ,.tisicileta povodenn — tedy povoden,
jejiz pravdépodobnost vyskytu je teoreticky jednou za 1000
let. Pti pouziti tohoto vyjadfeni je vSak tfeba ¢tenafe varovat
— jde o teoretickou pravdépodobnost, coZ znamena, Ze napf.
stoletd povodenn se mize vyskytnout v nékolika po sobé
jdoucich letech a pak opét po dlouhé obdobi neprichazi.

Ani v leto$nim roce nakonec povodiiova situace na na-
$em Uzemi nechybéla — a zacatkem zafti, po dlouhém obdo-

bi bez srazek, byly zaznamenany extrémni srazkové thrny
jak na severni Moravé, tak v jizni ¢asti uzemi, coz pfineslo
fadu $kod na korytech vodnich tokt a vodnich dilech.

Tyto pfirodni jevy a katastrofy piinesly obrovské skody
na majetku obyvatel, obci a mést, statu a — bohuzel — také
ztraty na lidskych zivotech.

Chronologicky sefazeny souhrnny ptehled téchto nici-
vych udalosti pfinasi pfipojena Tab. 1. Je v ni rovnéz ob-
sazen Udaj o finan¢nich podporach za statniho rozpoétu
v programech Ministerstva zeméd¢lstvi, které byly uvolné-
ny na odstranéni povodiovych §kod na vodohospodaiském
majetku. Obnova prichodnosti koryt vodnich tokd a opra-
vy poskozenych vodnich dél totiz predstavuji zdsadni akce,
které ptispivaji k omezeni 0i¢inkd pripadné dalsi povodné.

Povodnim nelze jako pfirodnimu fenoménu zabranit.
Vyskyt nelze dlouhodobé predvidat a tak bezpochyby pla-
ti, ze ,,obdobi po povodni je obdobim pired dalsi povodni‘.
Pokud je ¢asovy interval mezi vyskytem povodni dlouhy
(coz byl piipad naseho tizemi pted r. 1997), dochazi k pod-
cenovani moznosti jejich vyskytu, coz vede u vetejnosti
k omezeni obezietnosti a zanedbani (potlaceni) predbéz-
né opatrnosti. Vysledkem je velmi nepfizniva skuteCnost
— zastavba v tidolnich nivach, umistovani riznych investic
v zaplavovych tzemich, které by tam nikdy nemély vznik-
nout, a obecny pokles vnimani mozného zaplaveni v dotce-
nych objektech. Jak ukazuji evropské zkusSenosti, k atlumu
predbézné opatrnosti u vefejnosti dochazi jiz po péti (!!!)
letech od vyskytu povodné. Po povodni naopak nartista

Rok Celkové skody Ztraty na zivotech Skody na vodnich dilech Dotace ze statniho rozpoctu
(mld. K¢) (mld. K¢) (mld. K¢)
1997 62,6 60 6,6 6,00
1998 1,8 10 - -
2000 3,8 2 0,61 0,26
2002 75,1 19 4,63 3,40
2006 (10) 2 2,54 1,70
2007 nezjisténo - 0,20 -

Tab. 1: Souhrnny piehled povodiiovych situaci v CR a jejich ndsledkii v letech 1997-2007
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vSeobecny pocit o potiebé vytvorit ochranu pred ,,jakou-
koliv“ povodni — a to i u objektid zjevné nespravné situova-
nych do mist, které jsou pti povodnich zaplaveny.

Je tfeba zduraznit, ze takovy pfistup k ochrané pred tzv.
maximalni (o¢ekavanou, predvidanou?) povodni je nepro-
veditelny jak z ekonomickych divodu nakladnosti opatie-
ni, tak z hlediska odhadu, jak takova maximalni povoden
mize vypadat.

I lokélné¢ omezené povodné piivalového typu (tzv.
,,bleskové povodné®) ve svazitém terénu nasledkem odtoku
extrémni srazky v kratkém casovém obdobi (n€kolika ho-
din) zpusobi katastrofické skody nasledkem hydraulického
naporu vody. Piikladem je povoden na nasem Gzemi v roce
1998 na pritocich Orlice, ktera vedla prave v dasledku lo-
kalni prudkosti ke ztraté deseti zivoti i pfi relativné niz§ich
majetkovych Skodach (Tab. 1).

Cilem tohoto sdéleni je vSak nejenom ukézat na nasled-
ky povodni, ale pfedevs§im informovat ¢tenafe o tom, co
se zménilo béhem let od prvni velké povodné v roce 1997.
Podobné¢ jako v fadé dalsich evropskych statu, které byly
na prelomu minulého stoleti postizeny povodnémi, byla
i u nas pfipravena Strategie ochrany pred povodnémi na
uzemi Ceské republiky, kterou schvalila vlada svym usne-
senim €. 382 z 19. dubna 2000.

Tento vécné politicky dokument obsahuje zasady, které
je tfeba uplatnit pro omezeni Skodlivych Géinki povodni
arozsahu zpuisobenych $kod. Zaroven byl pfipraven a pfijat
cely soubor pravnich ptedpist, které zasadnim zptisobem
zakotvuji povinnost povodnové prevence vSech subjekti
— od jednotlivych osob pfes povinnosti samospravy az ke
statnim institucim a strukturam, véetné uréeni rozsahu pu-
sobnosti a zptisobu ¢innosti za povodni i mimo né.

Zde uvadim vycet hlavnich legislativnich dokument,
které zakladaji aktivity vedouci k omezeni povodnovych
Skod a k efektivité zachrannych praci:

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakont;

e Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a zméné né-
kterych zakond (zékon krizovy);

e Zékon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru

CR a 0 zméné& n&kterych zakon;

e Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakonu (vodni zakon);
* Vyhlaska Ministerstva zivotniho prostiedi ¢. 236/2002

Sb., o zpusobu a rozsahu zpracovani navrhu a stanovo-

vani zaplavovych Gzemi.

Neni pochyb o tom, Ze zékladem efektivni ochrany jsou
preventivni opatieni a jejich pribézné zlepsovani s dira-

zem na zdokonalovani a prodluzovani ptredpovédi srazek
i odtokovych poméri na nasich vodnich tocich. Zaroven
je tieba zabezpecit Siroce dostupné §ifeni informaci véetné
v€asného varovani o mozném vyskytu extrémnich srazek
s naslednym narGstem povodinovych priatokt ve vodnich
tocich.

Proto byla v tomto ohledu velmi podstatné posilena
technika a vybaveni Ceského hydrometeorologického tsta-
vu, ktery je tviircem piedpovédi srazkoodtokovych situ-
aci, a to ve spolupraci se statnimi podniky Povodi, které
spravuji pét nasich hydrologickych povodi, a jejichZ dispe-
¢inky byly rovnéz v poslednich letech vyznamné posileny
a zmodernizovany.

Okamzité po prvni katastrofické povodni na Moravé
v roce 1997 se rozbéhla piiprava diive ponékud opomije-
nych protipovodiovych opatteni, k jejichz navrhiim, pfi-
pravovanym spravci vodnich tokd (zejména s. p. Povodi,
Zemédélskou vodohospodatskou spravou a Lesy CR s. p.),
vyznamnou mérou piispély také projekty podporené fi-
nanéné ze zahrani¢i v ramci mezinarodni spoluprace vo-
dohospodaiskych instituci a expertti. Konkrétné se jednalo
o dv¢ faze projektu tizeni povodnovych situaci z Danského
kralovstvi, které umoznily v povodi feky Moravy zavést
simula¢ni matematicky model. Ten slouzi dodnes jako pod-
klad pro navrhy a posuzovani u¢innosti uvazovanych opa-
tfeni, nebot’ na zakladé digitalniho modelu terénu umoznu-
je kvantifikovat objemy v rozlivech a prubéh povodnovych
vin podél vodnich tokl. Dale to byly dva projekty ¢esko-
nizozemské spoluprace, které obsahovaly dodavku konti-
nualnich méfticich stanic pratokt s dalkovym pfenosem dat
a konkrétni feSeni prubéhu povodnovych situaci na Orlici
s vazbou na manipulaci nadrze Pastviny. V neposledni fa-
dé nizozemsti experti posoudili navrhy protipovodiovych
opatfeni v povodi horni Opavy (a pfispéli tak k diskusi
o kontroverzni problematice zfizeni akumula¢ni nadrze
Nové Hefminovy).

Pro realizaci protipovodiiovych opatieni piipravilo Mi-
nisterstvo zemé&delstvi programy dotaci ze statniho rozpoc-
tu, posilené pujckami statu od Evropské investi¢ni banky.
Tato opatieni realizuji a budou realizovat pfedevs§im sprav-
ci vodnich toki, ale v soucasnosti se uplatiuji také navrhy
obci a mest.

Prvni etapa programu byla zahajena po povodni v roce
2002. Ta letos kon¢i a zaroven je zahajovana etapa druha.
Prehled téchto programti obsahuje Tab. 2.

Z celkového poctu 452 dokoncenych nebo dokoncova-
nych protipovodnovych opatfeni je tfeba zminit zejména
nékolik velkych akei v objemu stovek miliont K¢, a to zka-
pacitnéni koryta Moravy a obtokovy obchvat v Olomouci,

Trvani Nézev programu Objem financ¢nich prostredkt
(mld. K¢)

2002-2007 | Program prevence pied povodnémi I. 4,2

2007-2012 | Podpora prevence pied povodnémi 11 10,0

2002-2007 | Odbahnéni a rekonstrukce rybnika 1,7

2002-2007 | Vyuziti pozemkovych tprav k prevenci povodni 1,0

2007-2012 | Podpora obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnikt a vystavby vodnich nadrzi 4,2

Tab. 2: Piehled dotacnich programii Ministerstva zemédélstvi pro realizaci protipovodiiovych opatieni
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vyrazné zvyseni retence nadrze Hvézda v povodi Orlice,
ziizeni doposud nejvétsiho poldru Zichlinek v povodi Mo-
ravské Sazavy, zpevnéni Novotecké hraze v povodi Luzni-
ce, posileni bezpecnosti a efektl retence naseho nejvétsiho
rybnika Rozmberka atd.

Je tfeba zminit také probihajici program Ministerstva
zivotniho prostiedi (Podpora prevence v uzemich ohroze-
nych nepfiznivymi klimatickymi vlivy) zaméfeny mj. na
posuzovani moznych svahovych sesuvi a jejich eliminaci.
Dale resort Zivotniho prostiedi pfedpoklada ve svém ope-
ra¢nim programu aplikaci cca 5 mld. K¢ na provedeni tzv.
»prirodé blizkych opatieni k zachyceni vodnich srazek
v Gzemi, zbrzdéni rychlého odtoku a posileni akumulace
v Uzemi zménami vyuzivani pozemkut apod.

Vyznamnym programem Ministerstva zemé&délstvi je
také dalsi faze péce o rybniky s cilem zvysit jejich zapojeni
do protipovodiové prevence zvétSenim retencnich kapacit
v uzemi, posilit retardaci odtoku pfivalovych vod, a to ve
spojeni se zvySenim bezpecnosti hrazi i zkvalitnénim ma-
nipula¢nich moznosti téchto vodnich dél.

Jak jsem jiz uvedl, k efektivni prevenci je tfeba piiprave-
nost, v¢asna predpovéd’ a dostupné, rychle Sitené informace.

Zminéna legislativa dostate¢né zabezpecuje povinnosti
potizovani povodiovych pland a uréuje povinnosti povod-
novych komisi ve méstech a obcich, které jsou zejména du-
lezité i v obdobi mimo povoden. Ptiprava a kontrola zpraco-
vani povodnovych planti ma vazbu na znalost zaplavovych
tzemi podél vodnich tokd. U vyznamnych vodnich toki
(celkova délka na nasem uzemi je cca 17 000 km) budou
vymezena zaplavova uzemi v rozsahu nutném pro prevenci
do konce roku 2008. (Od roku 1997 se znalost zaplavovych
uzemi zvysila dvakrat a bude znama u 80 % zminéné délky
vyznamnych vodnich tokl; zbytek jiz neni podstatny, jde
o horni Gseky vodnich tokti v zafiznutych udolich, kde je
rozliv omezen a hladiny stoupaji.)

Nesmirné vyznamnym piinosem je ziizeni Informac-
niho systému vefejné spravy na internetu, ktery iniciovalo
a rozviji Ministerstvo zemédélstvi v zké soucinnosti se
statnimi podniky Povodi a ktery je nyni sdilen a rozvijen
i dal§imi resorty zapojenymi ve statni spravé vodniho hos-
podaftstvi. Na internetové adrese www.voda.gov.cz (diive
www.voda.mze.cz) jsou uvedeny pichledné informace
o stavech a pritocich ve vodnich tocich véetné zapojeni
udajti z CHMU. Dale jsou zde tdaje o srazkéach, stavu hla-
din (a jakosti vody) v pfehradnich nadrzich a fada dalSich
informaci, které by vydaly na samostatny ¢lanek. Uvedené
udaje jsou prubézné aktualizovany a hlavné jsou dostupné
vSem, kdo maji pfistup k internetu. Je tfeba uvést, ze za-
kladni sady idaji o prutocich a jejich vyvoji jsou na tomto
internetovém portalu dostupné v dalSich péti jazycich, a tim
slouzi i vefejnosti a odbornikiim ze sousednich statd. Neni
bez zajimavosti, Ze si tento systém vzali za vzor i nasi sou-
sedé v Némecku a zavedli obdobny piistup k informacim
pro vodni toky na svém tzemi. Regionalné poskytuji tyto
informace samoziejmé také internetové stranky statnich
podnikd Povodi a pti vyskytu povodiovych situaci roste
navstévnost téchto stranek piimo exponencialné, takze by-
lo nezbytné podstatné posilit vypocetni techniku tak, aby
byli vSichni navstévnici uspokojeni.

K sifeni informaci a zejména ke koordinaci zachrannych
a dalSich praci za povodni pfispiva naprosto rozhodujicim
zpusobem spojovaci technika — mobilni telefony a jejich
vyvoj 1 roz$ifeni. Ve srovnani se situaci v roce 1997 byla
komunikace a rychla aktivita za povodni v poslednich péti
letech naprosto nesrovnatelna a spolu s uvedenymi dal§imi
podplrnymi aktivitami pfispéla nejenom k omezeni Skod,
ale zejména k ochrané lidskych zivotl i kvalité péce o po-
stizené obyvatele.

Uvedeny piehled nasledkii povodni na nasem tzemi
v poslednich deseti letech by mél byt apelem na vSechny
Ctenafe, aby moznost vyskytu povodni a jejich nasledky
nepodcenili. Je naprosto nepfipustné, aby pfi znalosti za-
plavovych uzemi dochazelo na téchto plochach k vystavbé
riznych objektl, které jsou nasledné poskozeny a navic
vesmé&s zhor$i prubéh povodni podél vodniho toku v nize
polozenych lokalitach.

V tomto ohledu probihajici pfiprava plant v hydrologic-
kych povodich (,,v oblastech povodi®), které v naSem (Ces-
kém) pojeti obsahuji také protipovodiiova opatieni, se musi
nutné promitnout i do pland izemniho rozvoje. Nelze totiz
vyuzivat k ochrané jen ohrazovani a technické prvky, kte-
ré zajisti odvedeni vody mimo ohroZenou oblast (zastavbu
apod.). Je nezbytné vytvaret efektivni rozlivy, suché nadrze
(poldry) a zvysit cilené akumulaci povodnovych pritoki
pribézné podél vodnich tokd vSude, kde je vhodna konfi-
gurace terénu. K tomu mimo jiné smétuje také nejnovejsi
smérnice Evropskych spolecenstvi (oznaceni 2007/60/ES
— tzv. ,,povodnova smérnice*), kterd vyzaduje nezhorSeni
pribéhu povodné na izemi sousednich statd nevhodnymi
opatfenimi na vlastnim tzemi.

Rozsahlému pouziti rozlivl, vystavby zdrzi a suchych
nadrzi (naplnovanych za povodn¢) v§ak brani majetkoprav-
ni vztahy. Vlastnici pozemki v uzemich podél vodnich to-
kt, které by rozliv umoznily, vesmés nesouhlasi s takovym
vyuzitim jejich majetku. Proto se v soucasnosti navrhuji
legislativni upravy zakona o vodach, které by vytvofily
podstatné lepsi podminky pro akceptovani tohoto pfistupu
vlastniky pozemk za ptislusné kompenzace (omezeni roz-
sahu uziti, nahrada skody po zaplaveni atd.).

Rozkolisanost vodniho rezimu u nas v poslednich letech
a rovnéz predpokladané scénafe vyvoje klimatu zvyraznuji
nutnost vénovat zvySenou pozornost opatfenim, ktera mo-
hou omezit negativni u¢inky vod, a to nejenom povodni,
ale také sucha. Predvidana moznost vyrazné zmény ¢aso-
vého rozlozeni srazek v dusledku vyvoje klimatu povede
zfejmé k Cast€jSim povodnim na jaie a v zimé, zatimco
v 1été budou déletrvajici a hlubsi srazkové deficity. Proto
je tieba ptipravit dlouhodobou strategii, ktera umozni za-
chytit povodnové stavy, které predstavuji vyznamné zdroje
vody pro pieklenuti bezsrazkovych (,,suchych®) obdobi.
Tak tomu bylo na nasem tzemi i historicky, nebot’ vSech-
na voda z naseho statu odtéka do sousednich zemi a Gizemi
tak predstavuje v nadsazce ,,sttechu Evropy*. Proto jiz na
pocatku minulého stoleti existovalo na nasem tzemi pfes
60 vyznamnych vodnich nadrzi (s akumulacemi v kazdé
z nich nad 1 mil. m? vody). Pokud by se naplnily primérné
scénafe zmény klimatu (tj. pramérny narlst teploty u nas
cca o 2 stupné béhem 30-50 let), pak by poklesly podstat-
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né prutoky v nasich vodnich tocich (v fadé¢ ptipadt o 40—
50 %). Za takové situace bude pro zabezpefeni vodnich
zdroji nejenom tieba posilit retenci v krajiné, kterou pova-
zuji za rozhodujici ochranci Zivotniho prostfedi, ale rovnéz
zajistit ve vhodnych (a k tomu ucelu jedineénych) mistech
akumulaci v dalSich nadrzich. O takové potiebé se ovsem
zacne rozhodovat az za 3040 let, nicméné je zasadni, aby
takova izemi byla zachovana bez zastavby nakladnou in-
frastrukturou, liniovymi stavbami a dalSimi nevratnymi
aktivitami.

Pribéh sucha a vedra se v poslednich letech projevil
i v Evropé — zejména v roce 2003 a bylo zjisténo, ze jeho
nasledky jsou vyrazné vétsi nez povodiové skody, véetné
ztrat na zivotech a poskozeni zdravi (viz informace o mno-
ha Gmrtich ve Francii).

Je paradoxni, Ze zatimco povodné si jiz nasledkem po-
slednich let umime predstavit, dopady sucha u nas stale z{-
stavaji v oblasti nejasnych a pocitoveé nerealnych predstav.
Nicmén¢ tlohou vodohospodaiti je zabezpecit, rozhojniovat
a chranit vodni zdroje. Proto ve zminénych planech oblasti
povodi je naprosto nezbytné zakotvit hajeni takovych je-
dineénych (geologicky, prostorové, hydrologicky) lokalit

a samoziejmé promitnout je jako vetejné prospésné hajeni
do tzemnich plant. Jedna se pfece o zachovani moznosti
zajistit nase omezené vodni zdroje pro budouci generace,
a to velmi pfirozenou cestou: schopnosti zachytit prebytky
vody z povodni.

Bohuzel je tento piistup velmi kritizovan ze strany
ochranci zivotniho prostiedi, zejména z nevladnich orga-
nizaci. Negativni postoj maji v fadé ptipadu také zastupitel-
stva v méstech a obcich, jejichz rozvojové plany a zaméry
mohou byt hajenim (omezenim urcitych aktivit) dotCeny.
Odpovédnost za zajisténi vody v budoucnu vSak predsta-
vuje vetejny zdjem primarni povahy, nebot’ plati ,,Bez vody
neni zivota® — i kdyZ jeji nadbytek za povodni $kodi. Nedo-
statek je vSak jesté drasti¢téjsi a neni smutnéjsiho pohledu
neZ na obyvatele a hlavné déti ze zemi, kde je voda opravdu
vzacna a kde jejim nedostatkem stradaji.

Zavérem snad jiz jen zamysleni: Ukazuje se stale pru-
kaznéji, Ze dostatek vodnich zdroji, jejich zajisténi a ochra-
na spolu s omezenim $kodlivych disledkt nadbytku ¢&i ne-
dostatku vody, se stavaji nejenom zaleZitosti vodohospo-
daru, ale je nezbytné pochopeni a zainteresovanost vSech
obyvatel.

RNDr. Pavel Puncochar, CSc.
vrchni Feditel sekce vodniho hospodarstvi,
Ministerstvo zemédelstvi

ENGLISH ABSTRACT

On the Mitigation of the Effects of Waters — Floods and Drought, by Pavel Puncochar

Ten and five years have passed since the two disastrous floods in 1997 and 2002 in the Czech Republic. The article

summarizes the flood situation and, mainly, the measures taken during the last decade: the new legislation, the improved
technical background for the forecasts and monitoring of meteorological and hydrological phenomena, some internation-
ally supported expert projects, grant programmes of the Ministries of Agriculture and the Environment, the operational
programme, flood plans and the delimitation of flood territories, the water management information system of the public
administration, and so forth. Also, the article deals with another negative effect of waters: drought. Quite intentionally,
basic and well-known facts about floods and flood protection, seemingly trivial but still largely neglected, are once again
mentioned in the article.
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