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Teze politik // Migracni vzorce a znalostni ekonomika

Pandemie COVID-19 negativné ovlivnila uroven a strukturu spotfeby a produkce na celém
svété. Evropské regiony a mésta Celily Soku zplsobenému touto pandemii v dobé&, kdy
digitalizace, rust znalostni ekonomiky (Knowledge Economy), demografické zmény a glo-
balizace zménily trhy prace.

Navzdory v8em negativnim dopadum na Zivoty lidi a fungovani mést a regiond mize mit
pandemie COVID-19 dlouhodobé inovacni uc€inky, nebot pfechod na digitalni technologie
mohl byt urychlen a poskytovani digitalnich sluzeb bylo posileno. Tento vyvoj bude i nadale
utvaret zpusob Zivota a prace lidi, nebot prace na dalku a mobilni pracovni rezimy zalozené
na informacnich a komunikacnich technologiich mohou zajistit vétsi flexibilitu, pracovni au-
tonomii, lepSi rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem a zkraceni doby dojizdéni.
Tyto posuny mohou znevyhodnénym uzemim poskytnout nové prilezitosti k rozvoji, zaroven
v8ak maji potencial zvysit socioekonomické a uzemni rozdily v regionech se Spatnym nebo
zadnym pfistupem k Sirokopasmovému pfipojeni k digitalnim dovednostem.

Regionalni socioekonomicka konvergence je hlavnim cilem politiky soudrznosti, ktera bude
muset po roce 2020 feSit socioekonomické a uzemni vyzvy spojené s urychlenim digitaliza-
ce a rostouci ulohou znalostni ekonomiky.

V této souvislosti tyto teze politik aktualizuji dikazy uvedené ve studii EMPLOY (Geografie
nové dynamiky zaméstnanosti v Evropé) [ESPON, 2018] a zaméfuje se na dopady pandemie
a na institucionalni a politicky vyvoj zabyvajici se sou€asnymi a budoucimi vyzvami.

KLICOVA POLITICKA SDELENI
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Aby bylo mozné celit vzniku novych nerovnosti v ob-
lasti zaméstnanosti a socialnich nerovnosti, je treba,
aby se evropské a vnitrostatni politické strategie za-
byvaly socialnimi disledky vzrlstajici prace na dalku,
a aby se zamérily na rozsifeni pfilezitosti, které tyto
formy prace nabizeji, a na posileni socialniho zacle-
néni v sou¢asnosti marginalizovanych skupin a izemi.

To s sebou nese silny diraz na politiky v oblasti doved-

nosti a investici do vySSiho vzdélavani a odborné pfi-
pravy s cilem udrzet a/nebo zlepsit konkurenceschop-

ESPON // espon.eu

nost evropskych regioni a mést. V této souvislosti je
tfeba zohlednit zaméstnatelnost znevyhodnénych sku-
pin, aby se zajistilo socialni zaclenéni a snizilo riziko
chudoby.

Politiky pro méné rozvinuté regiony by se meély zamérit
na podporu specifické atraktivity téchto tzemi pro pod-
niky a investice, coz rovnéz pomuze udrzet v téchto
regionech vysoce kvalifikované lidi.
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Vyznam trendll znalostni ekonomiky pro modely

zamestnanosti a mobility

Volny pohyb pracovnich sil je jednou ze ,Ctyf svobod® EU
a jejiho jednotného trhu. Pfestoze mnoho ekonomicky dy-
namickych mést a regioni zaznamenalo zna¢nou migraci
kvalifikovanych a ¢astecné kvalifikovanych pracovnikd, jiné
regiony, zejména na evropské periferii, se potykaji s opac-
nym problémem. Tyto migra€ni vzorce vedou ke zna¢-

nym regionalnim disparitam a jsou hlavni pfi¢inou mnoha
sociopolitickych problém(, kterym dnes Evropa ¢eli.

Geografickd dynamika zaméstnanosti a nerovhomérné
prostorové rozlozeni pracovnich pfilezitosti maji velké
uzemni dopady a budou mit vyznamné disledky pro bu-
douci politiky soudrznosti EU. Rysy znalostni ekonomiky
zvyraziuji Uzemni polarizaci ristu a prohlubuji regionalni
rozdily i Gzemni nerovnovahu mezi méstskymi a venkov-
skymi oblastmi. ZvySené rozdily ve vykonnosti mistnich
ekonomik a trhu prace vyvolavaji potfebu zaméfit se
na nové mozné strategie na podporu vyvazenéjsiho
a udrzitelnéjSiho regionalniho ristu, ktery je sou-
casti hospodaiskych vzorcu a vzorcli zaméstnanosti
fizenych znalostni ekonomikou. Nerovnomérny eko-
nomicky rozvoj by se mohl dale promitnout do vyrazné
diferenciace vzorcu mobility v Evropé; ackoli regiony bez
odvétvi souvisejicich se znalostmi maji tendenci ztracet
¢ast mladé a kvalifikované populace, mista, ktera nabizeji
Siroké spektrum znalostnich odvétvi, mohou pfilakat vy-
soce kvalifikované pracovniky a podpofit jejich rast.

Digitalizace, znalostni ekonomika, demografické zmény
a globalizace proméniuji trhy prace v dobé, kdy se tvarci
politik potykaji také s dramatickym pandemickym Sokem,

ktery negativné ovliviiuje Urovern a vzorce spotieby i vyro-
by a vyZaduje nové pfistupy k tvorbé politik.

V tomto obdobi mimofadné situace souvisejici s pande-
mii COVID-19 hraji (a budou hrat) zasadni roli digitalni
infrastruktura a sluzby. Zaroven prudce vzrostlo vyuZzi-
vani digitalnich technologii pro praci na dalku, distan¢ni
vzdélavani a poskytovani sluzeb. Tyto trendy budou mit
dlouhodoby dopad na spoleénost a hospodaistvi. Na
jedné strané to pfinasi nové pfilezitosti pro znevyhod-
néné oblasti. Na strané druhé zvySuje socioekonomické
a Uzemni nerovnosti pro nékteré socialni skupiny a uzem-
ni oblasti se Spatnym nebo zadnym pfistupem k Siroko-
pasmovému pfipojeni a digitalnim dovednostem, nebot
digitalizace vyzaduje digitalni infrastrukturu, digitalni do-
vednosti a dostupnost.

Hlavnim cilem politiky soudrznosti je regionalni socio-
ekonomicka konvergence. K dosazeni tohoto cile bude
muset politika soudrznosti po roce 2020 feSit socioekono-
mické a Uzemni vyzvy spojené s urychlenim digitalizace
a s rostouci ulohou znalostni ekonomiky.

Tyto teze politik aktualizuji dikazy uvedené ve studii EM-
PLOY (Geografie nové dynamiky zaméstnanosti v Evro-
pé) [ESPON, 2018] o uzemnich a zaméstnaneckych vzor-
cich a trendech v znalostni ekonomice a jejich dopadech
na regionalni a méstské/venkovskeé disparity. Zamérfuji se
na dopady pandemie COVID-19 a institucionalni a politic-
ky vyvoj souvisejici se sou¢asnymi a budoucimi vyzvami.
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Uzemni a zaméstnanecké vzorce

znalostni ekonomiky

a jejich vliv na regionalni nerovnovahu

Hospodarsky rast v EU byl v poslednich letech z velké
Casti fizen investicemi do lidského kapitalu a inovaci.
ZvySuijici se pfistup ke znalostem a rozvoj informacnich
a komunikacnich technologii (ICT) umoznily rozvoj evrop-
skych ekonomik a soucasné zménily potfeby trhu prace
v oblasti kvalifikace.

Znalostni ekonomiku Ize definovat jako ekonomiku, ktera
je ,schopna produkovat nové znalosti z technologicky vy-
spélych odvétvi a/nebo funkci pfitomnych v Uzemni ob-
lasti a/nebo kde jsou znalosti ziskavany prostfednictvim
vazeb (formalnich ¢i neformalnich) s jinymi ekonomikami*
[ESPON, 2018]. Region znalostni ekonomiky je identifiko-
van jako region, ktery je ,specializovany bud' na high-tech
odvétvi, nebo na védecké €innosti, nebo je schopen ziska-
vat znalosti z jinych ekonomik prostfednictvim spoluprace
a vytvareni siti“. Jednim z dlsledku této transformace eko-
nomik je vznik nové kategorie pracovnik(, a to znalostnich
pracovnik(. Podle definice v odborné literatufe je znalostni
pracovnik vysoce kvalifikovany jedinec, ktery je schopen
pfeménit znalosti na hmatatelné, inovativni produkty nebo
sluzby a predavat své kompetence a znalosti ostatnim
[Daugeliene, 20071].

Prostorové rozmisténi ekonomickych aktivit souvisi
s pfitomnosti pozitivnich externalit, které urcuji konku-
rencni vyhody. Zejména ekonomické Cinnosti zalozené na
znalostech maji tendenci byt lokalizovany v méstskych ob-
lastech, které nabizeji vysokou uroven lidského a soci-
alniho kapitalu a dobrou fyzickou dostupnost. Vzhledem
k nerovnomérnému rozlozeni regiont znalostni ekonomiky
v Evropé je jednim z hlavnich dusledkd této transformace
rostouci mobilita vysoce kvalifikovanych osob do oblasti,
které nabizeji prilezitosti odpovidajici jejich vlastni drovni
kvalifikace.

Z nedavné zpravy Evropské komise vyplyva, Ze v roce
2019 se v EU pracovné stéhovalo 13 miliond osob v pro-
duktivnim véku, coz potvrzuje, ze mobilita uvnitf EU ros-
te, i kdyz pomalejSim tempem nez v pfedchozich letech
[European Commision, 2020a]. Podle udajii z vybérového

4 ESPON // espon.eu

Setfeni pracovnich sil v EU mélo 34 % stéhujicich se osob
v EU terciarni uroven vzdélani, a Ize je tedy povazovat za
»vysoce kvalifikované®, coz je o 9 % vice nez v roce 2009.
NejvyznamnéjSimi cilovymi zemémi vysoce kvalifikovanych
stéhujicich se osob v EU jsou Rakousko, Belgie, Francie,
Némecko a Spanélsko. Pred brexitem bylo cilovou zemi
s nejvétSim poctem vysoce kvalifikovanych stéhujicich se
osob Spojené kralovstvi.

Mezi hlavni vysilajici zemé patfi Italie, Polsko a Rumunsko,
ale také Bulharsko a Portugalsko. Vysledky tykajici se mi-
gracnich vzorct jsou v souladu s prostorovym rozloze-
nim regionu disponujicich znalostni ekonomikou v Ev-
ropé (viz kapitola 4). Pfedchozi studie zjistily, Ze v severni
a zapadni Evropé dochazi k rostouci koncentraci oblasti
znalostni ekonomiky, zatimco jizni, vychodni a okrajové re-
giony zaostavaji. Regiony s nejvysSimi ukazateli znalostni
ekonomiky maji ve skutecnosti také nejvysSi miru zameést-
nanosti a jsou ,pfijimajicimi* regiony migracnich tokd. Vy-
soce kvalifikovani a specializovani mladi pracovnici obecné
vykazuji vy8Si miru mobility nez ostatni skupiny obyvatel-
regionl s vy$Si drovni hrubého domaciho produktu (HDP)
a vyskytem znalostni ekonomiky, ale také z venkovskych
do méstskych regiont — zejména do hlavnich mést statd
a region(. V pfijimajicich regionech a zemich je pfist€hova-
lectvi vysoce kvalifikovanych pracovnik( ¢asto povazovano
za dulezity pozitivni faktor rozvoje, a to prostfednictvim tok(
znalosti a vytvarenim mistnich znalosti. Pro vysilajici regi-
ony a zemé jsou ale dopady negativni, které vedou k tzv.
efektu odlivu mozku. Ackoli existuje mnoZstvi literatury
o dopadu migrant( na ekonomiku pfijimajici zemé, existuje
jen malo poznatkll o G€incich na vysilajici zemé& a o moz-
ném pFinosu migrantd vracejicich se do své domovské
zemé [ESPON, 2018].

V této souvislosti pfispiva soustfedéni znalostni ekonomiky
do nékterych oblasti k rozvoji Gzemnich rozdild a socioeko-
nomické nerovnovahy v Evropé i v ramci ¢lenskych statd.
Tyto nerovnovahy mohou podnécovat politické turbulence
a mit negativni dopady na evropskou stabilitu a soudrznost.



3

Teze politik // Migraéni vzorce a znalostni ekonomika

Znalostni ekonomika, COVID-19
a dosavadni vyvoj pracovnich mist a jejich tvorby

ZvySovani konkurenceschopnosti Evropy prostfednictvim
inovaci stimuluje tvorbu novych pracovnich mist. V této
souvislosti je zapotiebi kvalifikovanéjSi pracovni sily, ktera
bude schopna pfispivat k technologickému vyvoji a pfizpl-
sobovat se mu. Rozvoj dovednosti a kompetenci pracovni-
ka je asto povazovan za sou¢ast mechanismu vedoucimu
k dosazeni inovacnich cild, nikoli za cil sdm o sobég, a zane-
dbavani tohoto rozméru inovaci maze branit G¢innosti poli-
tiky [Eurofound, 2018]. Prognozy predpovidaji, Zze profesni
struktura zaméstnanosti v ekonomice se méni ve prospéch
kvalifikovanych, nemanualnich profesi. Analyzy rovnéz zdu-
raznuji posun smérem k vétsi samostatnosti, mensi ruting,
vétSimu vyuzivani informacnich a komunikacénich technolo-
gii, mensimu poctu fyzickych Ukolll a vétSimu poctu social-
nich a intelektualnich Ukold v obdobi prognézy do roku 2030
[Kraatz, 2020]. Noveé formy prace, jakymi jsou prace na dal-
ku a prace na platformé, vyzaduiji lepsi digitalni zkuSenosti.

Vyzkum odhalil v EU v oblasti dovednosti fadu pro-
blémi, které brani adekvatné reagovat na tyto poZadav-
ky. Jde o pfedCasné ukoncCovani Skolni dochazky, nizkou
miru ucasti dospélych na odborné pfipravé a vzdélavani,
nesoulad mezi nabizenymi a pozadovanymi dovednostmi
a nezaméstnanost mladych lidi [Kraatz, 2020]. Znalostni
ekonomika je jednim z kli€ovych faktort, které definuji
novou poptavku po dovednostech v Evropé. Vyzadu-
je specializovanou a vysoce kvalifikovanou pracovni silu,
napfiklad v oblasti ICT a strojirenstvi. Kromé toho se od
ostatnich odvétvi odliSuje svou schopnosti vytvaret (a vy-
Zadovat) vysoce kvalifikovana a vysoce placena pracovni
mista a vyvolavat vedlejSi ucinky pro vytvareni pracovnich
mist v souvisejicich odvétvich, coz podporuje poptavku po
zvySovani kvalifikace pracovnikt [ESPON, 2019].

Jak se predpokladalo, znalostni ekonomika je také hnaci
silou migrace vysoce kvalifikovanych pracovnikd, ktera
zase pomaha rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech
v pfijimajicich regionech a zemich disponujicich znalostni
ekonomikou. Tento vysledek vSak silné zavisi na schopnos-
ti pfijimajiciho regionu/zemé zajistit vysoce kvalifikovanym
migrantim pracovni mista odpovidajici jejich schopnostem
[Todisco et al., 2003; Gracia Pires, 2015; Milasi et al., 2020;
Grubanov-Boskovic et al., 2020].

Kromé vySe popsanych dlouhodobych trend( vyvolanych
znalostni ekonomikou méla pandemie globalni Sokové
ucinky na vyrobni systémy a trhy prace v EU a negativné
ovlivnila zejména osoby s nizkou kvalifikaci, mladez, zeny
a migranty. Zaroven pandemie urychlila poptavku po digital-
nich dovednostech, nebot bylo nutné rozsifit a fidit vyuziva-
ni prace na dalku a obslouzit vice klientt online.

Béhem pandemie se digitalni infrastruktura a sluzby
studium. Pro pracovniky mGze prace na dalku a mobilni
prace zalozena na informacénich a komunikaénich techno-
logiich (TICTM) znamenat vétsi Casovou a mistni flexibilitu,
vétSi pracovni autonomii, lepSi rovnovahu mezi pracovnim
a soukromym zivotem a zkraceni doby dojizdéni. Prace na
dalku mlze také zlepsit pracovni pfileZitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim, starSi pracovniky, zeny s peCova-
telskymi povinnostmi a osoby zijici ve venkovskych nebo
okrajovych oblastech [European Parliament, 2021].

TICTM v8ak muaze také pfispét ke vzniku novych nerovnosti
v oblasti zaméstnanosti a socialnich nerovnosti mezi témi,
kdo mohou pracovat na dalku, a témi, kdo nemohou, pro-
toze jsou zaméstnani v odvétvich, v nichz prace na dalku
neni mozna, nebo proto, ze nemaji pfistup ke kvalitnimu
Sirokopasmovému pfipojeni ¢i Sirokopasmovému vybaveni,
nebo jim chybi digitalni dovednosti. Pracovni rezim TICTM
stale vyuzivaji pfevazné vysoce vzdélani pracovnici s dob-
rymi digitalnimi dovednostmi. S navratem k ,normalu“ po
pandemii se oCekava, ze rozsahlé vyuzivani prace na dalku
bude pokracovat, coz vyzaduje pfehodnoceni zplsobu vy-
konu, koordinace a regulace prace.

V soucasné dobé je prace na dalku vice rozsirena ve
velkych méstech a urbanizovanych oblastech nez
v menSich méstech a na venkové. Ve méstech je vice pra-
covnich mist pro praci na dalku (44 %) nez ve méstech Ci
na predméstich (35 %) nebo ve venkovskych oblastech
(29 %) [Milasi et al., 2020; Sostero et al., 2020]. Béhem
krize COVID-19 mélo navic 61 % osob Zijicich ve velkych
méstech pfistup k praci na dalku, na rozdil od 41 % osob
Zijicich v méstech malych [European Commision, 2020a].
Koncentrace prace na dalku v méstskych oblastech mize
byt zplisobena také tim, Ze pokryti Sirokopasmovym pfipo-
jenim je ve venkovskych oblastech i pfes urcity pokrok stale
nizsi nez ve méstech [European Commision, 2020b]. Deset
procent domacnosti ve venkovskych oblastech stale neni
pokryto zadnou fixni siti a 41 % neni pokryto zadnou rych-
lou Sirokopasmovou technologii [European Commision,
2020c]. Stejné tak se lisi i pfistup k internetu v méstskych
a venkovskych oblastech; v roce 2019 méla mésta (92 %),
méstecCka a pfedmésti (89 % pro obé oblasti) relativné vys-
Si miru pfistupu nez venkovské oblasti (86 %) [Eurostat,
2020a]. Tyto rozdily se v pfistich nékolika letech pravdépo-
dobné jesté zvysi, protoze obyvatelé hlavnich evropskych
mést budou mit moznost pfejit na internetové sluzby paté
generace (5G) [Eurostat, 2021]. Poskytnutim prostorové
flexibility by vS8ak TICTM mohl usnadnit praci na dalku a dis-
tribuovanou praci, coz by pfispélo k vyvazenéjsimu prosto-
rovému rozlozeni zaméstnanosti a obyvatelstva.

ESPON // espon.eu 5
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V8eobecné se uznava, Ze rozmach prace na dalku po
pandemii COVID-19 bude mit pravdépodobné dlou-
hodoby dopad na prostorové rozlozeni prace, a to
i v okrajovych geografickych lokalitach, napfiklad pfes
hranice [ILO, 2016]. TICTM poskytuje pracovnikim mno-
hem vétsi prostorovou flexibilitu a lidé se mohou rozhod-
nout pracovat na dalku, bud z domova, nebo z jinych mist,
jako v pfipadé tzv. digitalnich nomadd," namisto pravidel-
ného dojizdéni do méstskych/obecnich center, kde obvykle
sidli vétSina kancelafi a obchodnich aktivit [Batut and Ta-
bet, 2020; Lépez-Igual and Rodriguez-Modrofio, 2020;]. Jiz
nyni existuji ddkazy, které poukazuji na to, Ze vice prace
na dalku vede k tomu, Ze obyvatelé mést opousté&ji husté
osidlena a draha méstska centra a vydavaji se do méné
osidlenych pfedmésti a venkovskych oblasti. Napfiklad
dukazy ze Spojenych statd ukazuji, Ze po pandemii CO-
VID-19 jiz doSlo k vyraznému pfesunu obyvatel z nejhus-
t&ji osidlenych okresd USA do nejméné osidlenych okrest
[Delventhal and Parkhomenko, 2021].

4

Prace na dalku by mohla nejen zvysit atraktivitu bydleni
mimo mésta, ale také vést k poptavkou podminénému
rozvoji co-workingovych prostor nebo zlepseni teleko-
munikaéni infrastruktury. Kromé toho se v pfiméstskych
a venkovskych oblastech mohou projevit také mistni vedlej-
§i ucinky v dlsledku zvy$eného poctu pracovnik( TICTM,
ktefi opoustéji velké metropolitni oblasti, napfiklad s pre-
sunem vedlejSich ekonomickych aktivit z obchodnich cen-
ter do rezidenénich, pfipadné venkovskych oblasti [Euro-
found, 2020; Delventhal and Parkhomenko, 2021].

Je tfeba poznamenat, Ze rozhodnuti o misté bydlisté
zavisi na kombinaci vzajemné se ovliviujicich faktord,
a nikoli pouze na moznostech zaméstnani, i kdyz ty hra-
ji vyznamnou roli. Mezi dalsi faktory, které ovliviiuji toto
rozhodnuti, patfi blizkost rodiny, pfatel a podpurnych siti,
dostupnost a cena bydleni a cenova dostupnost a kvali-
ta sluzeb (napf. vzdélavani a zdravotni sluzby, doprava,
umeélecké, kulturni nebo rekreacéni a volno¢asové akti-
vity). Tyto faktory pravdépodobné& zmirfiuji vliv prace na
dalku na prostorové rozlozeni prace, v€etné znacné pri-
tazlivosti, kterou maji velké metropolitni oblasti a mésta
[Batut and Tabet, 2020].

Klicové mapy a shlukova analyza shrnujici

zjisténé trendy/vzory

V této ¢asti jsou uvedeny aktualizované udaje a mapy uka-
zatell projektu ESPON EMPLOY se zaméfenim na zmény
mezi lety 2015 a 2019 (2020, pokud jsou k dispozici) na
regionalni urovni (NUTS 2).

Uvazované ukazatele se tykaji zejména (1) miry Cisté mig-
race, (2) osob s terciarnim vzdélanim (jako procento popu-
lace), (3) miry zaméstnanosti mladych lidi (ve véku 15-24
let), (4) celkovych vydajl na vnitropodnikovy vyzkum a vy-
voj (VaV) jako procento HDP a (5) zaméstnanosti v tech-
nologickych a znalostnich odvétvich jako procento celkové
zaméstnanosti.

Vzhledem k tomu, Ze vétSina Gdaju je k dispozici za rok
2019, Ize jen velmi malo fict o vlivu pandemie COVID-19 na
trendy pracovni migrace a na nékteré ukazatele tykajici se
digitalizace prace a prace na dalku.

V této Casti je také uvedena aktualizovana a integrovana
verze regionalnich klasifikaci podle potencialni role znalost-
ni ekonomiky v poslednim tfiletém priméru.

1) Digitalni nomadi jsou lidé, ktefi vyuzivaji telekomunikacni technologie k tomu, aby si vydélavali na Zivobyti a vedli svuj Zivot ,koCov-
nym zpusobem?®. Casto pracuji na dalku z cizich zemi, kavaren, vefejnych knihoven, co-workingovych prostor atd., a to prostfednic-
tvim zafizeni s moznosti bezdratového pfipojeni k internetu, jakymi jsou chytré telefony nebo mobilni hotspoty.
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Populaéni zména

Demograficky vyvoj je v evropskych regionech nerovno-
mérny. Méstska centra obecné ziskavaji obyvatelstvo,
zatimco okrajové regiony a venkovské oblasti ztraceji
obyvatele a/nebo jsou ohrozeny vylidriovanim. Pfi kore-
laci migra¢nich vzorct s ekonomickymi podminkami — jak

Mapa 1a

Teze politik // Migraéni vzorce a znalostni ekonomika

v misté plvodu, tak v misté ureni — je zfejmé, Zze mig-
racni pfiliv zaznamenavaji regiony s vyssi urovni HDP na
obyvatele a vy$§i mirou zaméstnanosti. Zatimco ,méné
rozvinuté® a ,pfechodové” regiony, které se vyznacuiji niz-
§i urovni HDP na obyvatele a nizSi mirou zaméstnanosti,
zaznamenavaji vySSi miru emigrace a stavaji se ,vysila-
jicimi“ regiony.

Vysilajici a prijimajici regiony evropské migrace (2015)

Reykjavik

Vysilajici vs. pfijimajici
obyvatelstvo (2015)

B Vysilajici /L
B Piijimajici L4

Legenda:

Zdroj: Eurostat (tgs00099).
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Teze politik // Migraéni vzorce a znalostni ekonomika

V roce 2015 ¢inila primérna mira ¢isté migrace v zemich
monitorovanych programem ESPON 3,1 na 1 000 obyva-
tel, pficemz se pohybovala od minima -26,9 (subregion
Agri, Turecko) po maximum 23,4 (Trevir, Némecko), za-
timco v roce 2019 ¢inila 2,8, pfiemz minimum bylo -32,8
(Cankiri, Kastamonu a Sinop v Turecku) a maximum 40

Mapa 1b

(Malta). Mapy 1a a 1b zobrazuiji jak ,vysilajici“ regiony (se
zapornou Cistou mirou migrace), tak ,pfijimajici“ regiony
(s kladnou ¢&istou mirou migrace) v roce 2015, resp. 2019.
Nékteré regiony, naptiklad v Irsku, Spanélsku a zapadnim
Turecku, pfesly v roce 2015 z pozice vysilajicich region
do pozice pfijimajicich oblasti migrace v roce 2019.2

Vysilajici a prijimajici regiony evropské migrace (2019)

Re%

Vysilajici vs. pfijimajici
obyvatelstvo (2019) 7
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T
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2) Od 50. let 20. stoleti doslo ve francouzskych regionech k vyznamnym zménam ve struktufe pfijezdu a odjezdu. Zakladni logika je

atraktivité a naopak. Nejvyraznéj$i zménou je pravdépodobné obracena situace pafizského regionu, ktery se béhem pal stoleti zménil
z nejatraktivnéjSiho na nejméné atraktivni region z hlediska Cisté migrace. Klesajici ¢ista migrace v pafizském regionu je zpisobena
predevsim rostoucim poétem odchodl do jinych regiond, pfi¢emz pfichody zlstavaji prakticky stabilni. Odchazejici jsou predevsim
dachodci a rodiny, které se stéhuji v rostoucim poctu, zatimco mladi lidé jsou stale pritahovani do hlavniho mésta za ucelem
studia nebo hledani prvniho zaméstnani. Tato zména svéd¢i o pfitazlivosti jiznich a zapadnich regiond Francie, které jsou nyni

nejatraktivnéjsimi cili migrantd v zemi [viz Baccaini, 2007].
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VyssSi vzdélavani

V roce 2019 se mira terciarniho vzdélavani ve vSech re-
gionech oproti roku 2015 vyrazné zvysila, a to z 29 %
v roce 2015 na 33 % v roce 2019. Pretrvavaji vSak velké
rozdily mezi jednotlivymi regiony. Podil obyvatel s terciar-
nim vzdélanim se v roce 2019 pohyboval od minima 11,8
% (severovychod, Rumunsko) po maximum 72 % (vnitini

Mapa 2a

Teze politik // Migraéni vzorce a znalostni ekonomika

Londyn — zapad, Spojené kralovstvi). Obecné lIze Fict, ze
nejvysSi mira terciarniho vzdélani je zaznamenana v se-
vernich a zapadoevropskych regionech a také v partner-
skych statech programu ESPON (Island, LichtenStejnsko,
Norsko, Svycarsko), zatimco stfedomorské regiony zfejmé
zaostavaji. Mnohé z nich jsou venkovské nebo Fidce osid-
lené regiony s nizkou urovni pracovnich pfilezitosti pro
vysoce kvalifikované pracovniky. Jak napfiklad zdGrazfiuje

Lidé s vysSim vzdélanim (jako procento populace) a regiony se zapornou €istou migraci (2015)

Reykjavik

Legenda:
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Teze politik // Migraéni vzorce a znalostni ekonomika

nedavna publikace Eurostatu [2020b], ve vychodnim Né-
mecku, Italii, Portugalsku a nékolika vychodnich ¢lenskych
statech EU zaznamenaly vSechny regiony (s vyjimkou regi-
onl hlavniho mésta) relativné nizkou uroveri dosazeného
terciarniho vzdélani. Regiony s nizkou urovni dosazeného
terciarniho vzdélani maji tendenci mit nedostatek vysoce
kvalifikovanych pracovnikl, coz mdze narusit potencialni
expanzi znalostnich odvétvi v téchto oblastech.

Mapa 2b

Mapy 2a a 2b ukazuji pfitomnost emigrace (vysilajici
regiony) s ukazatelem podilu osob s vyS$Sim vzdélanim,
coz potvrzuje, ze regiony s vysokym podilem vzdélanych
osob neztraceji své obyvatelstvo, zatimco vysilajici regio-
ny se vyznacuji nizkym vyskytem vzdélanych osob.

Lidé s vy$Sim vzdélanim (jako procento populace) a regiony se zapornou €istou migraci (2019)
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Zdroj: Eurostat (tgs00099 and EDAT_LFSE_04__custom_909921).
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Zaméstnavani mladych lidi

Analyza zaméstnanosti a migrace v Evropé celkové uka-
zuje, ze existuje urcitd mira mobility pracovnich sil, a to
jak pro celou populaci, tak pro mladé lidi. Mira zamést-
nanosti mladych lidi (vékova skupina 15-24 let) v jiz-
ni Evropé v pribéhu &asu klesa, coz ¢aste¢né souvisi
s prevazujicimi ,dvoustupriovymi“,® trhy prace, kde jsou

Mapa 3a

Mira zaméstnanosti mladych lidi (15-24 let), 2015

Legenda:
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mladi pracovnici zamé&stnavani pfevazné na zakladé do-
Casnych smluv, zatimco regiony ve stfedni Evropé hlasi
v podstaté stabilni poéty nebo narlst poctu mladych lidi.
Tyto faktory jsou dulezitymi determinanty mobility pracov-
nich sil, nebot migrace do regionud s lep$imi podminkami
pro mladé lidi, zejména pro vysoce kvalifikované pracov-
niky, je vySsi.

Malta
Canarias (ES) Guadeloupe (FR)
Guyane (FR) Martinique (FR)
Mayotte (FR)

Reunion (FR)

Acores (PT) Madeira (PT)

¥

Nicosia

Vallefta
.

500 km

Regional level: NUTS 2 (2016)

Source: IRS Milan, 2021

Origin of data: Eurostat, 2021

UMS RIATE for administrative boundaries

3) Na dvouuroviiovém trhu prace, jak jej definuji Bentolila et al. [2012], existuje velky rozdil mezi naklady na propousténi pracovnikl
se smlouvou na dobu neur€itou a na dobu ur€itou a mnohem volngjsi regulace vyuzivani smluv na dobu uréitou nez smluv na dobu
neurcitou. Jak autofi uvadéji, ¢im vétsi je tento rozdil, tim niz8i bude jak mira najimani pracovnik( se smlouvami na dobu neurcitou,
tak podil pracovnich mist na dobu uréitou transformovanych na pracovni mista na dobu neurcitou, z éehoz vyplyva, Ze rozsifené vy-
uzivani flexibilnich smluv na dobu uréitou pravdépodobnéji zvysi nezaméstnanost na trzich prace, které jsou jiz regulovany pfisnymi
ustanovenimi o zabezpeceni pracovnich mist na dobu neurg¢itou [Bentolila et al., s. 2].
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Teze politik // Migraéni vzorce a znalostni ekonomika

Mapy 3a a 3b ukazuji miru zaméstnanosti mladych lidi
v roce 2015, resp. 2020. V roce 2015 Cinila mira zamést-
nanosti mladych lidi v praméru 34,3 %, pfi¢emz minimum
bylo 7,4 % (Epirus, Recko) a maximum 73,1 % (Island).
Od roku 2015 do roku 2019 se zaméstnanost ve vSech re-
gionech vyrazné zvysila (v priméru na 36,4 %), nicméné
v letech 2019 az 2020 byl v diisledku pandemické kri-
ze zaznamenan celkovy pokles, kdy hodnota klesla na
32,4 %. Tento pokles byl obzvlasté vyrazny v jihoevrop-

Mapa 3b

Mira zaméstnanosti mladych lidi (15-24 let), 2020
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skych regionech, kde mladi lidé, pfedevSim zaméstnani
na dobu urcitou, pfisli o praci ¢astéji nez dospéli pracov-
nici. Naopak narust v roce 2020 oproti roku 2019 byl za-
znamenan v nékterych regionech v Rakousku a Némec-
ku, které se vyznacuji dualnim vzdélavacim systémem,
a v Rumunsku, kde byla opatfeni COVID-19 méné restrik-
tivni a méla mensi dopad na ekonomiku nez v ostatnich
jihoevropskych a zapadoevropskych zemich.

o
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Vyzkum a vyvoj (VaV)

Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje jsou dobrym ukazate-
lem pfitomnosti znalostni ekonomiky. Z dosavadni empi-
rické analyzy vyplyva, ze celkové intramuralni vydaje na
VaV jsou v Evrop& nerovnomérné rozlozeny. Koncentruji
se zejména v metropolitnich oblastech a v nékterych regi-
onech ve stfedni Evropég, které maji nejvyssi celkové vy-
daje na VaV. Vysokou Uroveri investic a vydaji na VaV maji
regiony ve skandinavskych zemich, zatimco ,méné rozvi-
nuté“ regiony (kde HDP na obyvatele nedosahuje 75 %

Mapa 4a

Teze politik // Migraéni vzorce a znalostni ekonomika

priméru EU) a ,pfechodové” regiony (kde se HDP na
obyvatele pohybuje mezi 75 % a 90 % praméru EU) se
vyznacuji niz8i drovni vydajli na VaV.

Mapy 4a a 4b ukazuji regionalni rozloZeni vydaja na VaV
v procentech HDP v roce 2015, resp. 2018. Témér vSech-
ny regiony zaznamenaly nartst procentniho podilu vy-
daji na VaV, i kdyz stale pretrvavaji velké regionalni
rozdily. Primérna vy$e vydaju na VaV (v procentech HDP)
v roce 2018 ¢inila 1,7 % (oproti 1,6 % v roce 2015) a pohy-
bovala se od minima 0,09 % (jihovychodni ¢ast Rumunska)

Celkové vydaje na intramuralni vyzkum a vyvoj (hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj) jako

procento HDP (2015)

Reykjavik

Vydaje na VaV v roce 2015
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Teze politik // Migraéni vzorce a znalostni ekonomika

po maximum 8,5 % (Braunschweig, Némecko). Regiony
v severni a zapadni Evropé a partnerské staty programu
ESPON vykazuji vy$si incidenci vydaji na VaV nez ostat-
ni oblasti.

Pokud jde o lidské zdroje v oblasti védy a techniky,
mapy 5a a 5b ukazuji zaméstnanost v technologickych
a znalostnich odvétvich jako procento celkové zaméstna-
nosti v roce 2015, resp. 2020. Prdmérny vyskyt technolo-

Mapa 4b

gickych a znalostnich pracovnik( celkové neustale roste
a v roce 2020 dosahuje 3,9 %, coz je o 0,5 procentniho
bodu vice nez v roce 2015. Nejvy$§i primérné procent-
ni podily vykazuji opét severoevropské regiony a regio-
ny partnerskych statd programu ESPON. Vysokou miru
zaméstnanosti v technologickych a znalostnich odvétvich
vSak vykazuji i metropolitni regiony ve vychodni Evropé
(Bratislava, Bukurest, Budapest a Praha).

Celkové vydaje na intramuralni vyzkum a vyvoj (hrubé domaci vydaje na vyzkum a vyvoj)

jako procento HDP (2018)
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Teze politik // Migraéni vzorce a znalostni ekonomika

Potencial znalostni ekonomiky « trh prace (mira nezaméstnanosti, vzdélavani nebo
v evropskych regionech odborné piipravy (1824 let), mira zaméstnanosti mla-
dych lidi (15-24 let), mira zaméstnanosti dospélych
Tabulka 1 a mapa 6 predstavuji aktualizované seskupeni (25-64 let), mira nezaméstnanosti mladych lidi (15-24
regiond EU% podle potencidlu dal$iho rozvoje znalostni let), mira nezaméstnanosti dospélych (25 let a vice);

ekonomiky v letech 2018—2020 v zavislosti na podmin-

kach trhu prace a ekonomiky a pfitomnosti vysoce kva- + migrace a dynamika obyvatelstva (hruba mira pfiro-
lifikovaného a vzdélaného obyvatelstva.® V navaznosti zené zmeény, hruba mira Cisté migrace, index stafi);
na analyzu ESPON EMPLOY je klasifikace zalozena na

vybéru dostupnych regionalnich ukazateld pro kazdou <+ potencial znalostni ekonomiky (celkové vydaje na
z nasledujicich ¢ty hlavnich dimenzi: intramuralni vyzkum a vyvoj (hrubé vydaje na vyzkum

Mapa 5a
Podil zaméstnanosti v technologickych a znalostnich odvétvich
na celkové zaméstnanosti (2015)
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Zdroj: Eurostat (htec_emp_reg2).

4) Aktualizovana klasifikace zahrnuje také Island, Srbsko, Svycarsko a Turecko.

5) Podle vybranych ukazateld znalostni ekonomiky byly regiony rozdéleny na metropolitni oblasti zaloZzené na znalostni ekonomice
a regiony spojené se znalostni ekonomikou (oblasti s ukazatelem znalostni ekonomiky, ktery je nad primérem a roste), regiony s po-
tencialem v oblasti znalostni ekonomiky (ukazatele znalostni ekonomiky mirné pod prdmérem EU, ale s pozitivhim trendem) a regiony
s nizkym/zadnym potencialem v oblasti znalostni ekonomiky.
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Teze politik // Migraéni vzorce a znalostni ekonomika

a vyvoj) jako procento HDP, lidské zdroje (pracovnici
a pfiliv studentd) ve védé a technice, procento obyvatel-
stva ve véku 30-34 let s terciarnim vzdélanim)®

* kontextovy ukazatel reprezentovany regionalnim
HDP (ve standardu kupni sily) na obyvatele.

Pomoci algoritmu K-means bylo analyzou stanoveno pét”
rznych shluk( oblasti, které poskytly nejlepsi reprezen-

Mapa 5b

tativnost a spolehlivost, pficemz kazdy z nich byl dobfe
identifikovan podle hodnot znaku a byl stabilni s ohledem
na odchylky ve vypoctech.

Geografické znazornéni ziskanych péti shluku je uvedeno
na mapé 6, zatimco v tabulce 1 jsou uvedeny jak pramér-
né hodnoty ukazatell klastru v ramci kazdého shluku, tak
globalni primér.

Zaméstnanost v technologickych a znalostnich odvétvich jako procento

celkové zaméstnanosti (2020)
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16 ESPON // espon.eu



Klastr 1 — silné atraktivni metropolitni
oblasti a centra financ¢nich sluzeb

se sidlem v regionech znalostni
ekonomiky

Tato skupina 39 regiond se vyznacuje pfitomnosti vel-
kych evropskych metropoli a center financnich sluzeb.
Hlavnimi metropolitnimi oblastmi jsou Amsterdam, Ber-
lin, Dublin, Hamburk, Londyn, Lucemburk, Oslo, Pafiz,
Stockholm a Curych, ale také Budapest, Madrid a Praha.
V tomto shluku vykazuji vSechny proménné vyrazné pozi-
tivni hodnoty, které jsou mnohem vysSi nez hodnoty ostat-
nich regiont a evropského priméru: HDP na obyvatele
pfes 50000 EUR, nejvyssi uroven dosazeného vzdélani
v Evropé, minimalni hodnoty celkové nezaméstnanosti
a nezaméstnanosti mladych lidi a velmi vysoka mira za-
méstnanosti. Tyto regiony také vykazuji nejvy$si pramér-
né a rostouci hodnoty ukazatell znalostni ekonomiky ve
srovnani s primérnymi hodnotami v letech 2013-2015.

Demografické ukazatele vykazuji pro Evropu neobvyklou
situaci: kladnou miru pfirozené zmény obyvatelstva (2,8 %)
a vysokou miru Cisté migrace (5,4 %), pfestoze vykazuji
negativni trend ve srovnani s primérem let 2013-2015,
doprovazenou mirou zavislosti ve stafi (méfenou jako po-
dil obyvatel starSich 65 let na obyvatelstvu v produktivnim
véku), ktera je nizsi nez pramér EU.

Spolu s regiony v klastru 2 (viz nize) pfedstavuji tyto mést-
ské oblasti skutecny motor Evropy a hlavni cile imigrace.

Klastr 2 — atraktivni regiony
a regiony se znalostni ekonomikou

Tento shluk se sklada ze 121 oblasti, které se vyznaluji
silnym inovacnim impulzem. Vydaje na vyzkum a vyvoj
v poméru k celkovému HDP jsou vy$8i nez primér (2,1 %
oproti 1,6 %) a stfedni HDP na obyvatele je 0 6 000 EUR
vy$Si nez evropsky primér, i kdyz je stale mnohem nizsi
nez u klastru 1.

Podminky na trhu prace jsou dosti podobné podminkam
metropolitnich oblasti v klastru 1 a podil osob ve véku
30-34 let s terciarnim vzdélanim se rovna evropskému
prameéru.

Celkové je tento klastr druhou nejvyznamnéjsi skupinou
regionu z hlediska hospodarskych podminek a podminek
na trhu prace a silnym lakadlem pro pfiliv pfistéhovalcud
s vysokou kladnou ¢&istou mirou migrace (4,1 %) — i kdyz
v mensi mife nez je tomu u regionl v klastru 1 — ktera
kompenzuje zapornou miru pfirozené zmény obyvatel-
stva (-0,9 %).

Teze politik // Migraéni vzorce a znalostni ekonomika

V tomto klastru vykazuji vSechny ukazatele vyrazné zlep-
Seni oproti obdobi 2013-2015.

Z geografického hlediska tento klastr zahrnuje Rakousko,
Dansko, VIamsko (Belgie), Némecko, severni Italii, nékte-
ré skandinavské regiony a Spojené kralovstvi.

Klastr 3 — méné atraktivni regiony
s potencialem ve znalostni ekonomice

Tato skupina 104 regionl je tvofena dvéma odliSnymi
bloky region(, které jsou od sebe geograficky vzdalené,
ale z ekonomického a demografického hlediska podob-
né. Hlavnimi regiony jsou na jedné strané Francie, stfedni
Italie, Portugalsko a severni Spanélsko a na druhé strané
vychodni regiony EU, jakymi jsou Bulharsko, Polsko, Ru-
munsko a regiony zapadniho Balkanu, pro které jsou data
k dispozici s vyjimkou hlavnich mést.

Tento klastr vykazuje horsi ekonomické podminky a pod-
minky na trhu prace nez pfedchozi klastry: uroven zamést-
nanosti je pod primérem EU a mira nezaméstnanosti je
mirné nad nim, pfijem na obyvatele nedosahuje 25000
EUR. Ukazatele znalostni ekonomiky jsou mirné pod pra-
mérem EU, i kdyz ve srovnani s lety 2013—-2015 vykazuji
pozitivni trend. Pokud jde o demografické podminky, tyto
regiony se vyznacuji stabilnim poctem obyvatel s kladnou
mirou Cisté migrace (2,3 %), ktera kompenzuje zapornou
miru pfirozené zmény obyvatelstva (-2 %), ale s vysokym
a rostoucim indexem stafi.

Klastr 4 — vylidnovani regionu s nizkym
potencialem znalostni ekonomiky

Tento klastr tvofi regiony s nejvyraznéjSi hospodarskou
krizi (celkem 37), které se rovnéz vyznacuiji trhy prace se
strukturalnimi problémy a dynamikou vylidiiovani. Geo-
graficky se nachazeji na jiznich hranicich Evropy podél
Stfedozemniho mofe.

Tento klastr tvofi vysilajici regiony, coz jsou regiony se
zapornou Cistou mirou migrace (-0,5 %). Kromé toho je
zde zaporna mira pfirozené zmény obyvatelstva (-1,2 %),
i kdyz je niz8i nez u regiont ve klastru 3.

Pramérny HDP na obyvatele v téchto regionech dosahu-
je pouze 62 % praméru EU. Tyto regiony také vykazuji
ky a nejhorSi podminky na trhu prace a v socioekonomic-
ké oblasti. Primérna mira zaméstnanosti (25-64 let) je
pouze 61,2 % ve srovnani se 79,7 % v klastru 1, zatimco
zaméstnanost mladych lidi (15—-24 let) je pouze 15 % ve
srovnani s vice nez 40 % v klastrech 1 a 2. Primérna
mira zameéstnanosti (25-64 let) je v téchto regionech nizsi
nez v klastru 2. Navic mira nezaméstnanosti mladych lidi
dosahuje 42 %.
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Klastr 5 — regiony bez potencialu
ve znalostni ekonomice
a s pozitivni demografickou bilanci

Do tohoto klastru patfi pouze turecké regiony a francouz-
sky zamorsky departement Francouzska Guyana, které
vykazuji velmi odlisné rysy od ostatnich evropskych re-
gionu. Tyto regiony vykazuji hor§i ekonomické podminky
a podminky na trhu prace nez ostatni evropské regiony,

Tabulka 1
Vysledky klastrové analyzy (2018-2020)

s velmi nizkymi hodnotami ukazateld souvisejicich se
znalostni ekonomikou a celkové negativnim trendem ve
srovnani s primérem let 2013-2015. Vyznaduji se vSak
velmi rychlym vnitinim demografickym rlstem s nejvys-
Si kladnou mirou pfirozené zmény obyvatelstva (9,8 %)
a kladnou mirou cCisté migrace (3,5 %), ktera je pravdé-
podobné zplsobena vnitfnim stéhovanim. Je zajimavé,
Ze tyto regiony zaznamenavaji lepsi hodnoty ukazatell
trhu prace pro mladé lidi nez ekonomicky nejpostizené&;jsi
regiony EU v klastru 4.

INDIKATOR KLASTR | KLASTR | KLASTR | KLASTR | KLASTR | PRUMER
1 2 3 4 5

Bez zaméstnani, mira nezaméstnanosti (18—24 let)
Mira zameéstnanosti mladych lidi (15—24 let)

Mira zaméstnanosti (25-64 let)

Mira nezaméstnanosti mladych lidi (15—-24 let)
Mira nezaméstnanosti (25 let a vice)

Hruba mira pfirozené zmény

Hruba mira Cisté migrace

Mira zavislosti na stafi

Celkové intramuralni vydaje na vyzkum a vyvoj (hrubé
vydaje na vyzkum a vyvoj) jako procento HDP

Podil obyvatelstva ve véku 30—-34 let s terciarnim
vzdélanim

Lidské zdroje (ve védeé a technice, procento aktivniho
obyvatelstva)

HDP v béznych trznich cenach (ve standardu kupni
sily na obyvatele) — EUR

Zdroj: Vlastni vypocty na zakladé Gdaji Eurostatu.
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10.2 10.2 14.0 26.7 33.4 15.2
79.7 80.3 74.3 61.2 54.3 74.0
41.0 49.3 27.2 15.0 31.5 36.0
13.5 10.6 17.8 42.0 23.3 17.8
4.4 3.4 5.7 15.6 10.4 6.2
2.8 -0.9 -2.0 -1.2 9.8 0.1
5.4 4.1 23 -0.5 3.5 3.3
25.8 33.3 31.2 31.1 13.9 29.9
2.7 2.1 1.1 0.7 1.0 1.6
57.4 39.4 38.1 33.0 284 39.5
60.3 48.5 40.7 32.8 26.4 43.8
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Mapa 6
Klastrova analyza — regionalni klasifikace podle podminek na trhu prace, potencialu znalostni
ekonomiky, dynamiky obyvatelstva a migrace a kontextovych ukazatelti (2018-2020)
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5
Politicka doporuceni

Hospodarské sblizovani regionl je jednim z hlavnich po-
litickych cili EU. Cilem politiky soudrznosti je zejména
podpora rlstu se silnym zaméfenim na méné rozvinuté
oblasti, a to pfidélovanim vétsich finan¢nich prostfedkl na
investice v regionech, které byly oznaceny za zaostavaji-
ci. K dosazZeni svych cill poskytuje podporu v Siroké Skale
politickych oblasti, které Ize rozdélit do péti velkych skupin:
vyzkum a inovace, podpora podnik(, infrastruktura, lidsky
kapital a podpora administrativni a institucionalni kapacity.

K feSeni vy$e uvedenych problém( se politika soudrz-
nosti a narodnilregionalni strategie zaméstnanosti sta-
le vice zaméruji na podporu znalostni ekonomiky, na-
pfiklad prostfednictvim pobidek pro vyzkum a vyvoj a pro
rozvoj informacnich a komunikacnich technologii/digitalni-
ho rozvoje, zvySenim UcCasti na terciarnim vzdélavani, pfi-
lakanim kvalifikovanych migrantti a podporou navratu kva-
lifikovanych pracovniku Zijicich v zahranici. To je v souladu
s usilim EU v poslednich letech podporovat rozvoj ekono-
mik zalozenych na znalostech a inovacich prostfednictvim
stéZejnich politik, jako je program EU 2020 pro inteligentni
a udrzitelny rdst podporujici zaclenéni [European Commi-
sion, 2020d]. Namisto pouhé podpory investic do vyzkumu
a vyvoje, inovaci a digitalizace by se vSak politika sou-
drznosti méla zamérit na snizeni strukturalnich rozdild,
které ¢ini nékteré regiony v oéich pracovniku a investo-
ri méné atraktivnimi nez jiné. Atraktivitu regiont ovliviuji
hospodarské, demografické a socialni podminky, vcetné
kvality vefejné spravy, vefejnych sluzeb, politik zaclefiovani
a mistniho politického a socialniho klimatu [ESPON, 2019].
Investice by se mély zamérit na zhodnoceni stavajicich
mistnich znalosti a aktiv, aby se mista stala atraktivnimi
pro zivot a pro podnikatelské prilezitosti, pro poskyto-
vani dostupnych sluzeb a infrastruktury obecného za-
jmu, podporu horizontalni a vertikalni spoluprace mezi
zducastnénymi stranami (zejména univerzitami a maly-
mi a stfednimi podniky) a pro pfekonavani rozdilti mezi
venkovem a mésty. Pfizplisobeni opatfeni vyZzaduje dob-
rou znalost regionalniho kontextu, integraci rdznych opatre-
ni podle mistnich potfeb a schopnost nalézat nova feSeni.
Uginnost t&chto opatfeni navic do znaéné miry zavisi na
kvalité narodnich a mistnich instituci a aktérd. Pro snizeni

regionalni nerovnovahy je rovnéz zasadni znovu ziskat
ztracené dovednosti emigrant( prostfednictvim opatreni
na podporu cirkulace mozku, navratové migrace a/nebo
strategii diaspory, které usnadnuji navrat vysoce kvalifiko-
vanych emigrantd a/nebo jejich pfinos pro zemi/region pl-
vodu prostfednictvim vytvareni znalostnich siti a remitenci.
Nékteré jihoevropské a vychodoevropské zemé vypracova-
ly narodni a regionalni strategie, které maji motivovat
vysoce kvalifikované migranty k navratu do zemé/regi-
onu ptivodu, naptiklad nabidkou darfiovych pobidek nebo
pracovnich pfileZitosti a rozvojem vztahl s ob&any v zahra-
nici, tzv. strategie diaspory [European Commision, 2020a].?

Studie ESPON EMPLOY identifikovala pét potencialnich
strategii, které by mohly byt pouzity ke stimulaci hybnych
sil znalostni ekonomiky na zakladé Uzemnich aktiv. Tyto
strategie budou jesté relevantnéjsi po pandemii COVID-19.

Budovani znalostni ekonomiky

Poskytovani penéznich nebo nepenéznich pobidek, jako
jsou danové odpocty, granty, sluzby nebo jiné pobidky,
k prFilakani (vysoce kvalifikovanych) pracovniku, podnik(
nebo vyzkumnych center. Pobidky ¢asto podporuji pro-
pagaci klastr( univerzit a podnik. Ocekava se, Ze pra-
videlna a uzka interakce podporovana v ramci systému
klastrd zlep$i spolupraci mezi subjekty, které dfive nespo-
lupracovaly.

» Vytvoreni ,strategie oaz“, ktera se zaméri pouze na
vétvi regionu. Zainteresované subjekty (stakeholders)
tohoto odvétvi jsou motivovany ke spolupraci na do-
sazeni spole¢nych cilli, kterymi jsou podpora inovaci
a podpora hospodarského rozvoje.

» Navrh rozvojovych strategii, které se mohou orientovat
na ,tvorbé magnetu®, tj. prilakani vysoce kvalifiko-
vanych pracovnik vyuzitim nékterych jedine¢nych
zdroju tzemi.

8) ESPON [2018, s. 52-53) uvadi pfiklady politik cirkulace a navratu mozk( pfijatych v ¢lenskych statech EU, Napfiklad v Chorvatsku
ma program ,Prekra¢ovani hranic — védecka spoluprace” usnadnit navrat védcl z chorvatské diaspory prostfednictvim vytvareni
siti mezi chorvatskymi védci a odborniky plGsobicimi v zahrani€i. V Estonsku poskytuje portal ,Talents Back Home!* estonskym
migrantdm informace o moznostech zaméstnani v jejich domovské zemi. V Rumunsku je cilem programu ,Diaspora Start-up*,
ktery byl zahajen v roce 2016 a ktery spravuje rumunské ministerstvo zahrani¢nich véci, motivovat rumunské podnikatele v zahranici
k investicim v Rumunsku. V Bulharsku se narodni strategie v oblasti migrace, azylu a integrace (2011-2020) snazi mimo jiné
pfildkat zpét bulharské migranty, ktefi emigrovali v poslednich dvou desetiletich. V Mad'arsku byl na jafe 2015 zahajen program
,Youth, Come Home", ktery ma pomoci mladym Madardm pfi navratu ze zahrani¢i domu tim, Ze jim poskytne pfispévky na bydleni
a pracovni pfilezitosti v Madarsku. V Polsku byl v roce 2008 zaveden zakon o zruseni dani, jehoz cilem bylo zamezit dvojimu zda-
néni polskych migranttl, zavést darfiové ulevy a investiéni pfispévky, granty na individualni transfer technologii a podporu uznavani
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» Tvorba pfilezitosti pro znalostni ekonomiku prostfednic-
tvim rozvoje mést tim, ze se vytvori fyzické prostredi,
které usnadni spolupraci mezi védou a pramyslem.
Podpora vnimani pfilezitosti pro mladé odborniky pra-
covat v inovativnich podnicich v regenerovanych a/nebo
nove rozvijenych oblastech.

+ Ustaveni regionalni zna¢ky pomoci sloganu a hashtagt.

» Zpracovani celkové strategie znalostni ekonomiky, ktera
bude tézit z podpory vertikalni a horizontalni spoluprace
mezi zainteresovanymi subjekty (zejména univerzita-
mi a malymi a stfednimi podniky), jakoz i tzemimi, a to
prostfednictvim finanénich pobidek, technické pomoci,
vytvareni siti nebo formalnich struktur podporujicich in-
terakce mezi riznymi subjekty.

ZvysSovani atraktivity regiont

Pokud jde o obecnéjsi pfitaZlivost regiond, je tfeba vypraco-
vat explicitni ,mobilizaéni strategii“. To vyzaduje, aby més-
ta a regiony zhodnotily svou pozici z hlediska vybavenosti,
identifikovaly pozitivni a negativni faktory a nasledné vypra-
covaly politiky, které povedou ke zméné. Lze zdlraznit dvé
hlavni doporuceni.

+ Posilit roli vefejnych organt a jejich schopnost strate-
gicky podnécovat a fidit procesy mobilizace. To vyzaduje
systém spravy, ktery dokaze identifikovat stavajici silné
a slabé stranky uzemniho kapitalu dané oblasti a vypra-
covat vhodnou mobiliza¢ni strategii pro posileni/rozvoj
rznych forem Uzemniho kapitalu. To také vyzaduje za-
pojeni pfisluSnych zainteresovanych subjekti/aktért do
koordinace ¢innosti riznych urovni spravy.

* Rozvijet schopnosti zainteresovanych subjektl mobilizo-
vat aktiva v rdmci viceuroviiové spravy. Je nepravdépo-
dobné, Ze by regiony a mésta disponovaly vSemi zdroji/
moznostmi potfebnymi k realizaci mobiliza¢ni strategie,
takZe budou muset byt schopny ziskat pfistup ke zdrojim
dostupnym na narodni urovni a na urovni EU a propojit je.

Rozvoj strategii pro diaspory

V kontextu globalizace, kdy se regiony stavaji stale vice
propojenymi, Ize funkéni pfistup aplikovat i na uzemi,
ktera nejsou prostorové sousedici, ale jsou propojena
v celoevropském méfitku. Lze zdUraznit nasledujici do-
poruceni.

+ Prijmout explicitni strategie pro diaspory s cilem
rozvijet vzajemné vyhodna strategicka partnerstvi mezi
zemémi, ktera podporuji navratovou migraci a motivuji
nevracejici se migranty k investicim do rozvoje zemé/re-
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gionu puvodu. Muze to byt prostfednictvim ekonomické
podpory (napf. remitencemi, pfimymi investicemi, turis-
tikou diaspory), podpory vytvaieni znalostnich siti a in-
vestic do lidského kapitalu a socialnich investic.

+ Strategie vénované posileni kvality zivota mohou mit
dlouhodoby pfinos, zejména tim, Ze podporuji procesy
navratu, kdy ti, ktefi odesli do atraktivnéjSiho regionu,
nakonec migruji zpét a pfispivaji k rozvoji prostrednic-
tvim dovednosti, znalosti a zdrojli ziskanych jinde. Kli¢o-
vou otazkou je navazani spoluprace mezi pavodnimi
a cilovymi regiony, aby bylo mozné lépe fidit migraci
a zajistit dosazeni oboustranné vyhodnych stava.

Uplatiovani funkéniho pristupu ve
spravé meést

Neexistuje zadny univerzalni funkéni pfistup ke spra-
vé mést. Jde zde o proces dialogu, ktery zahrnuje aktéry
z rlznych Uzemi, Urovni a rezortl. Existuje vS8ak mnoho
politickych a institucionalnich kulturnich bariér a prekazek
pro kooperativni Uzemni spravu, jejichz pfekonani v kratko-
dobém i dlouhodobém horizontu bude vyzadovat soustav-
nou ¢innost na rlznych politickych Grovnich. Teze politik
ESPON ,Ridici, planovaci a finanéni nastroje ve sluzbach
polycentrického rozvoje“ poskytuji fadu konkrétnich dopo-
ruceni, ktera ukazuji zpUsoby, jak realizovat funkéni pfistup
a spolupraci v praxi mezi riznymi spravnimi Urovnémi a ¢a-
sovymi horizonty.

* Prostiednictvim koordinace politik. Zintenzivnit ko-
ordinaci politik na urovni EU v otazkach souvisejicich
s funkénimi oblastmi spoluprace v rdznych méfitcich
a rdznych interpretativnich geografickych oblastech
(napf. nadnarodni makroregiony, metropolitni oblasti,
preshranicni oblasti, nadnarodni oblasti, sité mést, vaz-
by mezi venkovem a mésty) a zplsoby, jakymi je Ize feSit
v ramci program0 EU. Takova spoluprace by mohla byt
v kratkodobém az stfednédobém horizontu stimulovana
vétSimi pobidkami politiky soudrznosti. Na narodni drov-
ni vytvorit zastresujici politicky ramec a pokyny k posile-
ni zapojeni regionalnich a mistnich organu do dlouhodo-
bych iniciativ v oblasti fizeni a planovani spoluprace na
rliznych funkénich Grovnich.

* Prostifednictvim financovani. Na urovni EU zlepSit ver-
tikalni koordinaci rliznych zdroj financovani pfi spravé
politiky soudrznosti a programd po roce 2020, aby byla
v kratkodobém az stfednédobém horizontu zarucena
vétsi soudrznost agend na rliznych drovnich spravy
a planovani. Na narodni drovni vyc¢lenit finanéni pobidky
na podporu vytvareni siti, koordinace a vazeb mezi ob-
cemi s cilem podpofit dlouhodobéjsi spolupraci.
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* Prostiednictvim budovani kapacit, vytvareni izem-
nich siti a sdileni znalosti. Na Urovni EU se ddraznéji
zabyvat nedostate¢né prozkoumanym fenoménem vy-
tvafeni uzemnich siti a spoluprace a uzemniho plano-
vani, zejména dopadem odvétvovych pravnich predpisl
EU a nastroji financovani na utvafeni Uzemni spravy
a uzemniho planovani na regionalni, metropolitni a mist-
ni urovni. Na narodni urovni napomahat Sifeni osvédce-
nych postupll a sdileni poznatku o vyuzivani a pfinosech
nastroju spoluprace pfi spravé a planovani na podporu
polycentrického rozvoje.

Reseni rozsahlého vyuzivani prace
na dalku v obdobi po prijeti smérnice
COVID-19.

Moznost, Ze rozSifena prace na dalku zlstane trvalym ry-
sem budouciho pracovniho prostfedi po krizi COVID-19
vyzaduje posileni politickych strategii a financni
podpory pro ifeSeni socioekonomickych a izemnich
dasledku digitalizace. To by mélo posilit pracovni pfile-
zitosti, které tato nova forma prace nabizi, a zmirnit pfi-
padné negativni dopady.

Jak jiz bylo zminéno, TICTM mUze pfispét ke vzniku no-
vych pracovnich mist a socialnich nerovnosti mezi témi,
kdo mohou pracovat na dalku, a témi, kdo nemohou. In-
stituce na evropské a narodni urovni by mély vypracovat
politické strategie, které by se zabyvaly spolec¢ensky-
mi dusledky extenzivniho vyuzivani TICTM, a jejichz
cilem by bylo zlepsit pfilezitosti, které tato forma prace
nabizi, a zvysit uroven socialniho zaclenéni v sou€asnos-
ti marginalizovanych skupin a Uzemi. Tyto strategie by
se mely zabyvat digitalnimi rozdily a jejimi dasledky pro
prostorové a socialni nerovnosti a mély by zajistit Siroky
pfistup ke kvalitnimu a cenové dostupnému Sirokopasmo-
vému a vhodnému vybaveni ICT, v€etné podpory vytva-
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feni sousedskych co-workingovych prostor a sluzeb péce
o déti a pfepracovani politik bydleni, mobility a uzemniho
planovani.

Politiky v oblasti dovednosti jsou zejména dobfe zako-
tveny v kliCovych evropskych strategiich pro transformaci
a v programech na pfekonani krize COVID-19. Zeleny novy
udél, digitélni agenda pro Evropu a zejména program EU
,Nova generace®, ktery byl vytvofen v reakci na krizi CO-
VID-19, obsahuji zvlastni oddily nebo moznosti financovani
politik v oblasti dovednosti.

Investice do vysSiho vzdélavani a odborné pripravy
jsou tedy klicové pro udrzeni konkurenceschopnosti
v kontextu rostouci relevance znalostni ekonomiky
a rostouci konkurence, ale také kvili moznosti pra-
covat na dalku. To je zarovén zasadni pro feSeni nerov-
nosti a vylouceni, nebot vysSi Uroven vzdélani zlepSuje
zaméstnatelnost znevyhodnénych skupin a snizuje riziko
chudoby v pribéhu Zivota. To ma zasadni vyznam zejmé-
na v regionech s niz§imi ukazateli znalostni ekonomiky
a vysSi mirou nezaméstnanosti a neaktivity. Soucasné by
se politicka rozhodnuti méla zaméfit na podporu atraktivi-
ty méné rozvinutych oblasti pro podniky a investice, aby
se zabranilo nesouladu mezi nabizenymi a pozadovany-
mi dovednostmi a ,,odlivu mozkud“.

Z jiného pohledu jsou vefejné politiky a spoluprace mezi
socialnimi partnery zasadni pro zajisténi toho, aby nové,
efektivni a blahobyt zvySujici pracovni metody, které se
objevily béhem pandemické krize, byly zachovany a roz-
vijeny i po skonceni fyzické distance. Aby se maximalizo-
valy pfinosy pro produktivitu a blahobyt, které jsou spojeny
s vyuzivanim rozsahlejSi prace na dalku, mély by viady
podporovat investice do fyzické a manazerské kapa-
city firem a pracovnikt pro praci na dalku. Mély by se
také zabyvat potencialnimi obavami o pohodu pracovniku
a dlouhodobéjsimi inovacemi souvisejicimi zejména s nad-
mérnym snizovanim poctu pracovnich mist [OECD, 2020].
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