11. KONFERENCE O UZEMNiM PLANOVANI A STAVEBNIM RADU V JIHLAVE

12. - 13 fijna letosniho roku se v Jihla-
vé konala 11. konference o izemnim pldno-
vani a stavebnim fadu. Tématem letoSni
konference byla novela stavebniho zékona
a obsah souvisejicich vyhlasek.

Konference se tésila velkému z4jmu od-
bornikil, jednani se zicastnilo vice nez 550
pracovnikil z oblasti pofizovéani a zpracové-
ni dzemné planovacich dokument a staveb-
nich Gfadi.

PRUBEH SPOLECNEHO
JEDNANI

Jako prvni pfivital i€astniky konference
Ing. FrantiSek Dohnal, starosta Jihlavy.

Ve svém projevu vyjadfil pot&Seni z to-
ho, Ze byla Jihlava vybrana pro konéni 11.
konference. Jihlava m4 jeden z nejstar$ich
stavebnich add, jiz z 13. stoleti. Je piikla-

dem mésta, které doplatilo na chyby v
tizemnim planovani, napifklad realizaci ob-
chodniho domu na historickém hlavnim né-
mésti, na misté Spali¢ku historickych domd.
V t€ dob& nepomohly ani odborné argumen-
ty a protesty obyvatel. V sou¢asné dobé pro-
délava historické jadro GspéSnou regeneraci
a revitalizaci. Pan starosta na zdkladé svych
zkusenosti povazuje uzemn{ planovani za
velice dileZity ndstroj rozvoje a bezkon-
fliktniho riistu m&sta. Uzemni planovéni ja-
ko disciplina potiebuje odborniky, kterym
nechybi erudice, profesionalita a pracovni
nadeni. Jen tak je mo7no zvladat soucasné
konflikty pfi rozvoji mést.

Po pfivitani panem starostou Dohnalem
nasledoval Gvodni projev Ing. Marka Ovec-
ky povéfeného fizenim sekce investi¢ni po-
litiky Ministerstva pro mistni rozvoj.

Ing. Ovecka ve své projevu strucné zre-
kapituloval témata konferenci v roce 1993
v Kladné a v roce 1995 v KroméfiZi, s tim,
7e tyto konference navazovaly na tradiCni
konference v Karlovych Varech.

Zdtiraznil, Ze jednéni neni Skolenim, ale
pracovni konferenci, jejimz tkolem je Siro-
kd vymena nazor. Utelem konference je
zejména vyména pracovnich zkuSenosti
s aplikaci novely stavebniho zdkona, a to
jak ze strany stitni sprévy a samosprévy, tak
i ze strany vlastniki, stavebniki, stavebnich
firem a ostatni vefejnosti. Neni tajemstvim,
Ze nékterd ustanoveni novely nejsou vZdy
piijiména s nadSenim, protoZe mohou kom-
plikovat Zivot stavebnim firmdm a dal$im
podnikatelim. Tyk4 se to naptiklad rozsife-
ni dcastnikd fizeni, tvrdého zvySeni sankci,
nutnosti stavebniho ohlaSeni pro reklamni,
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propagacni a informacni zafizeni a podobné.
Préve zkuSenosti z praxe pfi uplatiovéani no-
vely by se mohly stit vychodiskem pfi tvor-
bé nového zékona o izemnim pldnovéni.

Poté nasledovalo vystoupeni Ing. Jaro-
slava Folprechta, feditele sekce regionalni
politiky. Ve svém projevu se zabyval sty-
nymi body regiondlni politiky a Gzemniho
pldnovani. Konstatoval, Ze problematika re-
gionalni politiky je obtiZné&ji uchopitelngjsi
neZz u tradiénéjiiho dzemniho planovéni.
Regiondlni politika nemd prozatim takovou
zdkonnou oporu jako izemni planovani, jde
u ni spiSe o napliiovani z4jma a strategii.
Zésady regionalni politiky Ceské republiky
byly schvaleny vladou aZ v roce 1998.

Dale se Ing. Folprecht zminil o vyvoji
nazord na regiondlni politiku, ktery zacal
diskusi o prostorovém pldnovani na konfe-
renci v Karlovych Varech v roce 1992.

Zakladnim vychodiskem regionalni po-
litiky Evropské unie je princip socidlni ko-
heze, sniZzovéni disparit a zvy$eni konkuren-
ceschopnosti regionl. Regiony pfitom
nemohou byt pasivnimi konzumenty pomo-
ci, ale musi iniciativng vyuZivat piileZzitosti,
které jsou jim poskytovény.

Principy Evropské unie jsou pro nai re-
publiku, kterd aspiruje na pfijeti, zdvazné.
Z toho hlediska musi byt konzistentni meto-
da vymezeni, problémovych regiont, at uZ
jsou to regiony skutecné postiZené, anebo
hospodafsky slabé.

Dile se Ing. Folprecht zminil o progra-
movych dokumentech Evropské unie pro
obdobi 2000-2006 a popsal postup praci na
dokumentu ,,Strategie regionalniho rozvoje
republiky*“.

Ptedpokladem vyuZivani fondi Evrop-
ské unie je mimo jiné vymezeni statistic-
kych regiond podle principu NUTS 2 a usta-
noveni vy$§ich samosprdvnich celki.

Zavérem svého projevu Ing. Folprecht
ujistil pfitomné, Ze pracovnici na dseku re-
giondlni politiky vitaji spolupraci s dzemni-
mi planovaci na vSech trovnich a povazuji
za nezbytné provazat vice izemni planovani
s regiondln{ politikou.

Po vystoupeni feditele Folprechta nésle-
dovalo vystoupeni JUDr. Miroslava Hegen-
barta, predsedy Ceské spolednosti pro sta-
vebni pravo. Spolecnost pro stavebni pravo
si klade za cil pfibliZeni principu ¢eského
stavebniho prava s principy stath Evropské
unie. V tomto duchu se také konala mezina-
rodni konference v Jihlavé v roce 1996. So-
ucasnou novelu stavebniho zdkona povaZuje
JUDr. Hegenbart za posledni pfed ndvrhem
zdkona nového. Zastdva vSak ndzor, Ze na

nékteré principy b&Zné v zemich EU je pfili§
brzo.

Déle JUDr. Hegenbart popsal zikladni
tendence vyvoje stavebniho prava. Vycho-
diskem jsou zdvazné smérnice Rady Evro-
obcanskych prav a svobod, nad kterym bdi
Evropsky soud a racionalizace procesu
uplatiiovani stavebniho priva. V dal$im
JUDr. Hegenbart dokumentoval nékteré ko-
lizni body naSeho zékona pfi uplatiovini
téchto principt. (Napf. proces EIA, smémi-
ce 0 vyrobeich pro stavbu, ochrana zdravi
na stavenidti, vzdjemné uznavani vzdélani
a praxe mezi stity apod.)

Ochrana vlastnickych prav a svobod je
napiiklad problematickd pfi rozhodovani
o ndmitké4ch vlastnikii pozemki pfi projed-
navani uzemniho planu, kdy je vefejny za-
jem nadfazen zdjmu soukromému. O tomto
konfliktu by mél rozhodovat nezdvisly soud.

V rozporu s principem racionalizace je
napfiklad neustale se rozSitujici $kéla dotce-
nych orgdni statni sprivy. Racionalizace
procesu pfedpoklddd reformu celé vefejné
spravy s tim, Ze vefejnd sprava se ma zaby-
vat pouze tim, ¢im se zabyvat musi.

Na projev JUDr. Hegenbarta navézal
projev JUDr. Jifiho Plose, feditele kancelate
Ceské komory architektd.

JUDr. Plos uvital piijeti novely staveb-
ntho zékona a zdbraznil jeji progresivni
principy, zejména zdiraznéni odbornosti pfi
vybranych ¢innostech ve vystavbe a posile-
ni samospravné role obci.

Za problematické povazuje JUDr. Plos,
Ze pii uzemnim rozhodovani je ucast vefej-
nosti stale jest¢ nedostatecnd, zejména roz-
hoduje-li se bez tzemniho planu.

Reforma veifejné sprévy je nezbytnd
v tom, Ze vefejnd sprava by méla mit pfesné
definovany okruh zodpovédnosti. V soucas-
nosti se stale prolind role stétni spravy a sa-
moSpravy.

Z hlediska Ceské komory architektil je
nova pravni dprava pro ¢innost profesionall
ve vystavbé velmi kompatibilni. Pfedsta-
venstvo  komory postupné pfizplisobuje
svou ¢innost dokumentim Evropské unie. Z
hlediska vzd&lani jsou Ceské vysoké Skoly
dostaCujici, aviak doposud je nedostatecné
dal8i vzdélavani profesiondlll pro obdrZeni
autorizace. Ceska komora architektii organi-
zuje vlastni analytické a vyvojové préce,
které by mély napf. vyustit v definovéni
standardll smluv, standardil zpracovivané
dokumentace apod.

Ing. Rusek - mistopfedseda Ceské ko-
mory inZenyri a technikd ¢innych ve vy-

stavb& pozdravil i¢astniky konference a po-
dal informace o ¢innosti komory. Ve svém
piispévku uved] zakladni informace o poctu
¢lenti, specializaci udélenych autorizaci
a uplatnéni autorizovanych inZenyrii v pra-
xi. Ing. Rusek konstatoval, .Ze spoluprice
komory s orgdny statni spravy a.samospra-
vy, zejména pak se stavebnimi Gfady, by se
méla v budoucnu zlepsit.

Jako dalsi vystoupil v dvodnim jednani
konference Ing. Tom4§ Sklen4f, mistopied-
seda Asociace pro urbanismus a tzemni pla-
novéani. Ing. Sklendf podal. zdkladni infor-
mace o ¢innosti a charakteru asociace, ktera
soustieduje jak pofizovatele a zpracovatele
tizemné planovaci dokumentace, tak i pra-
covniky samosprdvy a stitni sprévy, vyso-
koskolské ucitele a dalsi odborniky. Infor-
moval déle o pfipravovaném seminafi
k problematice budoucich krajskych mést,
ktera se bude konat 25. dubna 1999. Cinnost
asociace se zaméfuje na expertizy, posudky
a ticasti v porotach na urbanistické soutéZe,
konzultace k novele stavebniho zakona
a provadécich predpist a k tvorbé metodic-
kych predpisii. Soucasnd adresa asociace je
Praha 2, Perucka 44.

Ing. Alena Navrétilova feditelka Ustavu
tzemniho rozvoje, podala struénou informa-
ci o zaméfeni Gstavu, ktery je mimo jiné
i organizdtorem 11. konference. Ustav byl
zaloZen r. 1994 v Bmé. Je zaméfen na
uzemni pldnovéni, regiondlni politiku byd-
leni a rozvoj mést a vesnic. Ustav se zamé-
fuje na studijni, informac€ni, analytickou
a metodickou ¢innost. Vydal fadu publikaci,
které se uplatiiuji v praxi, napf. iloha dotce-
nych orgdnil stitni sprivy, Katalog UPD
a UPP, Monitorovani UPD obci, regulativy
v UPD a dalsi. Ustav je také vydavatelem
letdku o dloze obci v Gzemnim planovéni,
ktery obdreli G&astnici konference. UUR
m4 vlastni internetovou stranku.

Ing. arch. FrantiSek Kacirek, feditel od-
boru regiondlniho pracovi§tt MMR infor-
moval dcastniky o stoupajicim vyznamu
UPN VUC a postupu jejich pofizovéni. Pfi-
blizn4 doba potizeni UPN VUC je 3-5 let.
Od roku 1990 bylo schvaleno 20 dokumentii
a v soucasné dobé je zpracovano 39 doku-
mentu.

V ramci spoluprace s Evropskou unii
INTERREG IIC je nutno postupné sjedno-
covat postupy feseni UPN VUC s postupy
obvyklymi ve stitech EU vCetné sladéni
hranic budoucich krajti s feSenim VUC.

Poslednim fe¢nikem spole¢ného jednéni
prvniho dne byla RNDr. Sovjakové z Minis-
terstva pro mistni rozvoj, kterd pfednesla in-




formaci o stitnich mapovych dilech v Gizem-
nim plénovini. Konstatovala, Ze jen malo
stdtd md tak bohatou $kélu statnich mapo-
vych dél s riznymi méfitky. Informovala
déle o novém katalogu mapovych dgl, které
jsou k dosténi v krajskych prodejnich map.
Pokud se tykd integrace se stity Evropské
unie, je redlné integrovat mapy v méfitku
1 : 200 000. Integrace katastralnich map ne-
ni redlnd.

Spoleénym jedndnim viech déastniki
konference byla konference druhy den rov-
néZ ukondena. Ulastnici byli seznimeni
s hlavnimi problémy, diskutovanymi v jed-
notlivych sekcich. V zdvé&reéném projevu
potom Ing. arch. Martin Tunka, CSc. podé-
koval i¢astnikiim za aktivni piistup k jedna-
ni a shrnul hlavni dkoly, které musi odborna
vefejnost fesit.

ZAZNAM Z JEDNANI SEKCE
STAVEBNI RAD
Sekce byla fizena:
stavitelem DoleZalem
JUDr. Ondrejechovou
Ing. Vichovou
JUDr. Vobritilovou

Byl podén odborny vyklad k vybranym pa-
ragrafiim novely stavebniho zdkona v &4sti
stavebniho f4du s doplnénim a odkazy na
pfisluSné paragrafy provadécich vyhlasek
C. 132/1998, ¢. 137/1998 a ¢. 174/1994. Vy-
klad byl doplnén o zmény a doplnéni nekte-
rych dalSich zdkoni souvisejicich s novelou
stavebntho zdkona, a to:

zékon ¢ 20/1966 Sb., 0 péci o zdravi lidu
ve znéni pozd&jich predpisd,

zdkon €.222/1994 Sb., o podmink4ch pod-
nikdni a o vykonu statni spravy v energe-
tickych odvétvich a o Statni energetické
inspekci (tzv. energeticky zakon),

zdkon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivi-
ni jaderné energie a ionizujictho zafeni
(tzv. atomovy zdkon),

zékon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikéni.

Dalii souvisejici zkony citované v priib&hu
diskuze byly:

zékon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani
autorizovanych architektd a vykonu povo-
lani autorizovanych inZenyrd a techniki
¢innych ve vystavbé ve zn&ni pozdgjsich
pfedpist,

zdkon €. 71/1967 Sb., o spravnim fizeni
(spravni ¥4d), ‘

zdkon €. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komu-
nikacich,

- zékon &. 114/1992 Sb., o ochrang piirody
a krajiny,

- zdkon €. 244/1992 Sb., o posuzovéani vlivii
na Zivotni prostiedi,

- adal¥f.

Zodpovézeny byly i nékteré konkrétni
dotazy z praxe.

Déle jsou uvedeny n&které z diskutovanych

okruhd:

* Rozhodnuti stavebniho dfadu - rozhodnut
md velkou véhu a dfileZitost v celém pro-
cesu uzemniho a stavebntho fizent, je pro-
to nutnd jeho spravnost. Chybné rozhod-
nutf je postiZitelné. Takovym rozhodnutim
by mohl pracovnik stavebniho tifadu jako
predstavitel orgdnu statni spravy ohrozit
prdva a pravem chrdnéné zdjmy kterého-
koliv z dastnikii stavebniho Hzeni, ze-
jména viak samotného stavebnika.

* Oprévnénf k vykonu vybranych &innosti -
odborné zplisobila osoba, kterd ziskala
opravnéni k vykonu vybranych &innosti dle
zvl4Stniho pfedpisu. Jednd se o Cinnost:

- projektovou,
- vedeni realizace staveb. -

Je dileZité si uv€domit rozpor v novele
stavebniho zdkona, ktery jako zvlastni pod-
minku projektové a dodavatelské Einnosti
uznédva pouze autorizaci respektive osvédde-
ni o autorizaci dle zdkona &. 360/1992 Sb.,
0 vykonu povoldni autorizovanych architek-
ti a vykonu povoldni autorizovanych inZe-
nyrd a technikd Cinnych ve vystavbg, pfi-
CemZ sdm tento zdkon v ustanoveni § 34
konstatuje, Ze oprdvnéni a osvédeni vydana
pfed uCinnosti tohoto zikona plati (napf.
prikazy zvlaStni zpasobilosti k vybranym
Cinnostem ve vystavbg).
¢.455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani,
a to v oprdvnéni k vykonu vybranych &in-
nosti. Pro providéni a projektovéni jedno-
duchych a drobnych staveb, jejich zmeén
a odstrafiovani miZe ziskat povoleni ten,
kdo ma stfedogkolské vzdélani stavebniho
sméru a 5 let odborné praxe v piisluSném
oboru provddéni nebo projektovéni staveb,
nebo ten, kdo ma vysokoskolské vzd&lin
stavebniho nebo architektonického sméru
a 3 roky odborné praxe v pfislu§ném oboru
provadéni nebo projektovéni staveb.

» Zdkon ¢. 222/1994 Sb., o podminkich
podnikdni a o vykonu Sstitni spravy
v energetickych odvétvich a o Stétni ener-
getické inspekci, se méni a dopliluje v § 9:

- odst. 11 zaklada dle nové vloZeného
pismene a) vécné bfemeno ve pro-
spéch provozovani liniovych rozvod-
nych zaffzeni, jestliZe jejich umistg-
ni je feSeno v zdvazné &sti UPD,

- odst 14 nov€ uvidi, Ze pokud neni
schvalena UPD a vlastnik dot&eného
pozemku neni zndm nebo uréen, nebo
proto Ze je prokazatelng nedosaZitelny
nebo necinny anebo nedoslo k dohodg
s nim, Ize na ndvrh dodavatele vydat
rozhodnuti o ziizeni v&cného bfemene
umoziujictho vyuZiti tohoto pozem-
ku, popiipadé jeho &asti pro ulely
uvedené v odst. 11 pismeno a).

* Stavebni pozemek s nizkym radonovym
rizikem
Zikonem &. 18/1997 Sb., 0 mirovém vyu-
7ivéni jaderné energie a ionizujiciho zdfeni
(tzv. atomovy zdkon) a zejména jeho pro-
vadéci vyhlagkou ¢. 184/1997 Sb., o poZa-
davcich na zajisténi radia¢ni ochrany jsou
mimo jiné feSena protiradonova opatieni
u staveb, které se nachazeji mimo tizemi
s nizkym radonovym rizikem. Zatfmco
§ 6 odst. 3 zdkona ,.hovofi“ o Gzemi s niz-
kym radonovym rizikem, vyhldska
¢ 184/1997 Sb. v § 63 odst. 1 uvadi staveb-
ni pozemek s nizkym radonovym rizikem.
Meéfeni vyskytu radonu m4 vyznam jiz
pfed dzemnim fizenim, ve kterém se sta-
novi podminky pro projektovani.
Pozornost je tieba piedeviim vénovat
stavbdm slouZicim vefejnému z4jmu.

Zikon ¢. 20/1966 Sb., 0 pééi o zdravi lidu
ve znéni pozd&j¥ich predpist v § 4 nove
poZaduje v odst. 2:

- knévrhu UPn a regula¢niho planu,

- ke zméné v uZivéni stavby,

- ke kolaudaci stavby,

-k projektové dokumentaci staveb s vy-
jimkou staveb, u nichZ se nevyZzaduje
stavebni  povoleni, a projektové do-
kumentaci jednoduchych staveb klad-
ny zdvazny posudek organit  hygie-
nické sluzby.

Kladny zdvazny posudek hygienika je
nezbytny dle § 4 odst. 3 vySe uvedeného z4-
kona pfi podéni névrhu na vydani rozhodnu-
ti 0 ochranném pasmu.

Kladny zdvazny posudek hygienika
(i kdyZ pro ng&j ze zdkona tato povinnost ne-
vyplyvé) je tfeba vyZadovat i pfi feSeni jed-
noduchych staveb, nebot tyto asto mohou
slouZit i jako provozovny a mohou mit ne-
gativni vliv na Zivotni prostfedi.
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» Z4avada - pokud néktery d¢astnik stavebni-
ho fizeni namitne, Ze stavba zpusobi zdra-
votni zdvady, musi stavebni Ufad zajistit
projednani s hygienikem (ndmitka spadd
do rozhodovaci pravomoci sttni spravy).
Specifickou zdleZitosti je napf. nahodily
hluk, ktery v sou¢asné praxi nepovazuji
hygienici z hlediska svych pfedpisii za hy-
gienickou zdvadu, coZ vyvoldvd urité
problémy v obCanskopravnich zaleZitos-
tech (nefesi stavebni tfad).

Vefejny zdjem - v nejobecnéjSim slova
smyslu vyplyva z Listiny z4kladnich prav
a svobod. Stavebni zdkon cituje tento po-
jem v souvislosti s odstrafiovénim staveb

a jejich vyvlastiiovanim. Vefejny zdjem

upravuji i dalii rezortni pfedpisy, tento z4-
jem musi byt pfedeviim v pozomosti do-
téenych organi stitni spravy pfi projedna-
vani a schvalovani UPD.

Realizaci energetickych staveb (stavby
plynu, elektrické energie a tepla)
vznikaji ochrannd pasma ze zdkona.
Spravci a vlastnici siti jsou ucastniky
tizemniho i stavebniho fizeni vCetné ko-
laudace staveb.

Utastnikem viech fizeni je automaticky
i ten, jehoZ vlastnické pravo je pfimo do-
téeno. V tomto piipadé tedy ten, jehoZ
vlastnické pravo je pfimo doteno  vzni-
kem ochranného pasma ze zdkona.

Sankce: prestupky a pokuty - zvySuji se
horni hranice vySe pokut za pfestupky
proti stavebnimu fidu. Smyslem t€chto
zmén je zvyraznit nutnost respektovat z4-
konné predpisy a zvysit Groveti pravniho
védomi fyzickych i pravnickych osob.

Vykon stitnfho stavebniho dohledu - za-
jistuje ochranu vefejného zdjmu, jakoZ
i prav a pravem chranénych z4jmd prav-
nickych a fyzickych osob. Orgény stdtni-
ho stavebniho dohledu jsou povéfeni pra-
covnici stavebnich Gfadl, obci, které
nejsou stavebnimi dfady, pfi vykonu pd-
sobnosti dle § 122 a § 124 a jinych organi
stitni - spravy oprivngnych zvlaStnimi
predpisy dozirat na provadéni, uZivani
a odstrafiovani staveb v mezich predpisi
stavebniho zékona.

Okresni Gfad miZe povéfit uritou obec,
aby vykondvala &innost stavebnfho dfadu
(kdyZ o to poZada).

ZAZNAM Z JEDNANIi SEKCE
UZEMNi PLANOVANI
Sekce byla fizena:

JUDr. Jan Marecek

Ing. Toma§ Sklendf,

Ing.arch. Martin Tunka, CSc,

Néplni jednani sekce byl vyklad k jed-
notlivym paragrafim stavebnfho zikona
(dale jen s.z.) a vyhlasky 131/1998 Sb. (déle
jen vyhl).

Uvodem provedl JUDr. Marecek srovné-
nf soudasné platného znénf novely stavebni-
ho zékona s ptedchozimi znénimi a shroui v
Sasovém sledu postup Uprav a zmén. Po
tomto vieobecném tématu bylo diskutovano
k jednotlivym problémim a dotazim, které
byly kladeny castniky jednani piimo i k
dotazéim, které vyplynuly z praxe a byly vy-
jadfeny pisemné v ramci  dotaznikové akee,
spojené s pozvankami na konferenci.

Z nejvyznamnéj¥ich diskutovanych problé-

mil moZno uvést :

+ K problematice zdvaznosti schvilené

UPD v otézce zplsobu zésobovéni tep-
lem a energiemi :
UPD vytviti predpoklady k rozvoji tze-
mi. S konkurenénim bojem v oblasti ener-
gif a topnych médii je nutno pocitat, celo-
statnf  koncepfnost médii  (vCetné
deregulace cen tepla) nemtZe feSit Gzem-
ni planovani, jeho prostfednictvim je vSak
nutno hajit zasady ochrany Zivotniho pro-
stfedf. P¥ konkrétnim stavebnim povole-
ni miize DOSS nevhodné media (po zdi-
vodnéni) zamitnout, nikoliv  vSak
pau§alng pro Uzemi pfikdzat. PfedurCovat
zplisob zdsobovdni teplem neni véci
tizemniho plénu, ale strategie obce.

Uzemné planovaci podklady (k §3s.z.):
Uzemné planovaci podklady pofizuji vy-
hradné organy Uzemniho plinovéani. V praxi
je vyuZivana v soucasnosti zejména urba-
nisticka studie. Tato studie by méla slouZit
predev§im, jako nastroj k vytypovani pro-
blémi v tzemi, které bude nutno v ramci
UPD fesit. V zdsad® viak zistiva pouze
podkladem pro rozhodovéni stavebnihio
tfadu (af uZ je nazvéana jakkoliv a i kdyZ je
napiiklad schvalena radou obce).

Podklady nejsou pravné zévazné, mebof
neprogly pfislu¥nou procedurou projednd-
vani.

Uptesnén{ pojmtl (k §8s.2.) :
V ptipadé UPN VUC se jednd o feSeni
v podrobnosti zemi.

V piipadé UPN SU se jednd o feSeni
v podrobnosti ploch.

V piipadé regula¢niho pldnu se jedna o fe-
Seni v podrobnosti pozemki.

UPN VUC (k §9s.2):

UPN VUC pofizuje MMR, tj. organ statni
spravy. Tento stav je pfechodny, s trvanim
do doby ustaveni samospravnych organi
na trovni budoucich krajii (VUSC).
Utelem tohoto dokumentu je fesit na-
dmistni problémy, zabyvat se vazbami,
vymezenim koridori pro vedeni liniovych
staveb a vymezit na této Urovni vefejné
prospéiné stavby s identifikaci vlastniki
pozemkil.

Vymezeni koridort umoZiiuje vydévat
tizemni rozhodnuti pro trasy liniovych sta-
veb, i kdyZ zatim nedoSlo k vyporadani
vlastnickych vztahll k dotfenym pozem-
kam.

Dohodou mezi MD a MMR byla pracovné
stanovena §ife koridoru 600 m, tato Sife
viak vyplynula z prozatimni praxe a ne-
jedna se o zdvazny fidaj.

Strategie regiondlni politiky mé tésnou
vazbu na tzemni pldny v této Grovni.

UPN obce (k §10s.2.):

Diskutovany problém tG¢elu a zptisobu vy-
mezovani soufasné zastavéného tzemi
a jeho vyznadeni v UPD mé t&snou vazbu
na legislativni pfedpisy (napf. dafiové, ze-
médélské), které se teprve projedndvaji.
MMR pfipravuje k tomuto tématu infor-
mace pro obce a ostatni G¢astniky procesu
tizemniho planovéani (do 3 mésict).
Uzemni plén se zpracovdvd pro celé
spravni izemi obce. V piipad¢ vice ka-
tastrdlnich uzemi, pfipadné nékolika obci
v jednom sprévnim uzemi je nutno tento
pozadavek dodrzet, i kdyZ napiiklad né-
které ¢asti tzemni plin nepoZaduji.
V jednom spravnim Gzemi neni moZno
rozhodovat v Gasti izemi dle zastupitel-
stavem schvaleného Gzemniho planu a jin-
de bez tohoto dokumentu, dle uvéZeni sta-
vebniho Gfadu!

Neni podminkou, Ze dzemni pldn musi byt
feSen pro celé spravni tzemi ve stejné po-
drobnosti, krajinu je naptiklad moZno fe-
$it v mensim méfitku. Uzemni plan je
mozno (napfiklad z financnich diivodi)
pofizovat pro jednotlivé ¢ésti tzemi i po-
stupné.

V hlavnim vykresu vSak musi byt pod-
chyceno celé spravni tzemi obce a doku-
ment musi byt jako jeden celek rovnéz
schvélen.




Novela stavebniho zdkona nepfedepisuje
povinnost pofidit pro obec uzemni plin,
o0 jeho pofizeni rozhoduje zastupitelstvo,
které ma zarovei odpovédnost za rozvoj
svého uzemi.

Uzemni plan ma velky vyznam pro obec
jako podklad pro poskytovani dotaci.

Plsobnost okresnich dfadi a MMR v pro-
cesu potizovani UPD (k §14 s.z.)

Dle novely s.z. ma kazda obec pravo (po-
kud nechce byt sama pofizovatelem UPD
pro své uzemi) pozadat o pofizeni Gzem-
niho plinu obce a regulaéniho planu
okresni Gifad.

Okresni dfad vyhovi této Zddosti a - po
zvéaZeni naléhavosti - zajisti pofizeni. Neni
viak jeho povinnosti na kaZdou Zidost
obce pofidit UPD. V s.z. rovn& neni za-
kotvena povinnost poridit na Zadost obce
urbanistickou studii (tj. UPP), ale nelze
ani stanovit ze strany okresniho tfadu,,
7¢ bude pro obce pofizovat pouze urba-
nistické studie !

Novela s.z. nerusi jiZ uzavfené smlouvy
na zpracovani UPD.

Otazky smluvnich vztahtl rozpracovanych
UPD je nutno fesit dohodou, piipadn& do-
datkem ke smlouvé, nebo ukonCenim
smlouvy s vyfakturovanim rozpracovanosti.
Obec zodpovidd za dzemni rozvoj svého
spravniho Gzemi, i kdyZ se vzda pofizova-
telstvi UPD.

Vysvétleni terminu ,,dohodnout s DOSS*
(k§21s.z)

Nutno dolozit, s jakym vysledkem byl
koncept fefeni s DOSS projednan. Pokud
nedoflo k jednoznatné dohodé, feli se
problém dil postupem, stanovenym v §
136 s.z.

Vyjadteni nadfizeného orgénu dzemniho
planovani (k §25s.z.)

Ze strany okresnich fadt byla vyslovena
potfeba pomicky (vzoru) pro sprévnou
formulaci a formu vyjadieni nadfizeného
orginu Gzemniho plinovani (NOUP).
Tento orgdn méd z4sadni zodpovédnost za
spravny postup a dodrZovédni legislativ-
nich predpisti v procesu pofizeni UPD,
av§ak nesmi pfekrodit své pravomoci.

Dle sd€leni zastupci MMR se vydan{ této
pomiicky pripravuje v nejbliZsi dobé.
Problém vefejné prospésnych staveb
k§29(2)

Za vefejné prospé§né stavby jsou povaZo-
vany pouze ty stavby, které se nové zfizuji

(tj. nikoliv stavby stivajici). Otdzka urCe-
ni vefejné prospésnosti je vidy véci za-
stupitelstva obce.

Jak vyplyva z § 139 b) stavebniho zdkona,
je stavba definovana, jako stavebni dilo...,
z CehoZ vyplyvd, 7e za vefejng prospés-
nou stavbu mitze byt povaZovano i nmés-
ti, park, pfipadné se miZe jednat i o asa-
nace. Oprdvnénost névrhu vefejné
prospéinych staveb ve schvdlené UPD
musi byt prokdzdna dile ve vyvlastiiova-
cim ffzeni.

Pojem ,;zdvazny“ a jeho vyznam v s.z.

(k § 29, 20,21,22 s.z.)

Tento pojem mé nékolik vyznami:

1. ,Zavaznd &ast UPD,  vymezend
schvalujicim orgdnem.

2. ,,Obecn€ zdvaznd vyhlaska“ mi v
s.z. dvoji lohu: jako obecné platny,
formalizovany prévni pfedpis - v pii-
padé vyhla¥eni zdvazné &asti ~ UPD,
a jako nastroj obecné vefejného infor-
movani, ozndmeni - v pfipadé
napt.oznimeni mista a Casu vystave-
ni UPD, projedndvéni atd..

3, e zavaznym podkladem ... celd
schvéalend UPD je zdvaznym podkla-
dem pro rozhodovani v uzemi.

Dotaz, jak postupovat pfi vyhl43eni zdvaz-
né &asti UPD v piipadg, Ze je pofizovate-
lem OkU, pro ktery neplati zdkon o ob-
cich v oblasti obecné zévazné vyhlasky,
bude konzultovdn s poradnim sborem
OUP.

Problém ochrany autorskych prdv v ob-
lasti urbanismu a izemnfho pldnovani
Otazky ochrany autorskych prav v této
oblasti je nutno vyjasnit. Dle informace
veden{ sekce nebyl sice zatim soudné pro-
jedndvan Zadny piipad z této oblasti, pro-
blém je viak zndm a jeho vyjasnéni je po-
7adovano odbornou vefejnosti. K jednani
0 tomto problému jsou kompetentni ze-
jména Ceska komora architektii, Obec ar-
chitekti, Ceska asociace pro urbanismus a
tizemni planovani - ve spolupraci s OUP
MMR.

Problém ukonceni platnosti schvélené
UPD (k §30s.z. § 22 vyhl)
Akt ,,zrugeni* UPD neni v s.z. popsdn.

- Zruseni se déje formou zmeény existu-
jici UPD, kde se vyznadi, které Casti
se ke kterému datu ru$i. Za zruSené
¢ésti se formou zmén pofidi aktualni
znéni (postup je popsin v s.z.).

- Usneseni o schvaleni UPD zruif obec-
ni zastupitelstvo.
Pak miize byt UPD nahrazena novym do-
kumentem (postup je stanoven v 8.z.).

Stavebni uzévéra a jeji moZné vyuZiti

Byl uveden piiklad z praxe, kdy po schvé-
leni zad4ni UPN obce a v pritb&hu zpraco-
van{ konceptu feSeni povolil stavebni ufad
zéstavbu, kterd zcela znemoZnila Yeleni
dohodnuté v zadani. Pro piipady, kdy vy-
dana tizemni rozhodnuti by mohla ztiZit aZ
znemoZnit dohodnuté fedeni UPD bylo
doporuceno vyuZivat moZnosti vyhladeni
stavebni uzavéry.

Podobnym problémiim je nutno predcha-
zet, nebot vydané tzemni rozhodnuti neni
moZno rusit !

V pribéhu jednani sekce byla zodpové-
zena fada dalSich konkrétnich dotaz, vzta-
hujicich se ke specifickym problémiim jed-
notlivych obci a mést.

ZAZNAM Z JEDNANI SEKCE
»,DISKUSE NA VOLNE TEMA“

V rimci jednani této sekce vystoupili
Ctyfi prednasejici s ucelenymi tématy.

* Prvni pfispévek byl pfednesen Doc. Ing.
Viclavem Beranem z CVUT Praha a za-
byval se presentaci metod, vhodnych pro
posouzeni variant konceptu tizemniho pla-
nu. Pfednasejici vedle uvedeni vlastnich
metod, pfipomenul té7 skuteCnost, Ze vy-
bér variant by mél probihat podle doptedu
stanovenych kritérif a jejich vah. Soucas-
né upozornil na nutnost dokumentace a ar-
chivace celého procesu vybéru variant.
Metody byly struéné probrany a budou
publikovany v pifruéce, kterou piipravuje
MMR CR pod niazvem Vyhodnoceni
a metody vybéru variant nebo alternativ
zpracovanych v konceptu fefeni UPD ve
vazb€ na vyhlasku 131/1998 Sb. § 12 odst

Iya@).

Druhym piispévkem byla presentace Geo-

grafického informacnfho systému (déle

jen GIS), provozovaném na okresnim ufa-

d¢ v Kutné Hofe. PfednaSejicim byl

RNDr. Stépan Kafka. Prisp&vek obsaho-

val tfi zdkladni Césti

1. informaci o GIS OkU Kutn4 Hora

2. nézor autora na moznosti vyuZiti dat GIS
OkU pro oblast tizemniho planovani

3. ukézky praktického vyuZiti GIS na
OkU Kutnd Hora
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Vlastni GIS OkU Kutn4 Hora obsahuje in-

formace, které 1ze z hlediska jejich obsahu

rozdglit takto:

- informace, vznikajici na zakladé
vlastnich rozhodnuti okresniho tfadu

- informace pfebirand, tj. vznikajici
z rozhodnuti jinych instituci

- informativni data.

Vyznamnd je dokumentace vSech evido-
vanych informaci o tzemi, kdy kazd4 kate-
gorie a typ informace mé svilj katalogovy
list, ktery je dostupny vSem pracovnikiim
{itadu pomoci intranetu.

Positivnim zji§ténim je téZ informace,
7e kaZdy pofizovatel, resp. zpracovatel
UPD/UPP ziské po vzajemné dohod& dispo-
nibilni digitalni data ze systému GIS OkU
Kutna Hora.

» Tfetim pfispévkem bylo piedstaveni ,.ce-
lorepublikového systému monitorovéni
tzemné planovaci dokumentace a izemné
plénovacich podkladii obci a VUCH, ktery
fesi Ustav tzemniho rozvoje v Bmé.
PfednéSejici byla Ing. Milada Kadlecova.
Pritomni byli sezndmeni se skute¢nosti, Ze
informace o existenci schvéleného nebo
rozpracovaného tizemniho pldnu i urba-
nistické studie kazdé obce i velkych
tizemnich celkl je v sou€asnosti dostupna
na internetu. V rdmci piispévku byla né-
zomng predvedena ukdzka vyhledani této
informace na strance UUR.

Vyznamné v tomto smyslu je informace,
Ze novela stavebniho zdkona, tj. § 21 vy-
hlasky MMR CR ¢&. 131/1998 Sb. pouZivd

pojem ,,.Evidence Gzemné planovaci ¢innos-
ti“. Zakonnou povinnosti pofizovatele na-
dale zGistav4 zpracovavat a zasflat dstfedni-
mu organu tzemnitho pldnovani vypln&né
Registraéni listy u schvalené tizemné€ pléno-
vaci dokumentace obce a urbanistické stu-
die. Dalsi zdkonnou povinnosti pofizovatele
je evidence tzemné pldnovaci Cinnosti. Zde
se pfedpokiada uzk4 soucinnost pofizovate-
1 UPD/UPP s RRR jednotlivych okresnich
arada, které jsou v soucasné dob€ vybaveny
jednotnym softwarem, do n€¢hoZ zapisuji na
zaklad® informaci pofizovatele, tdaje o pro-
cesu pofizovani UPD a UPP. Na vyZadéni
zasilaji automatizované vystupy tstfednimu
orgénu tzemniho planovéni. Do budoucna
se predpokladd moZnost piimého zépisu in-
formaci po Internetu.

Ing. arch. Hadla¢ navézal ukdzkou moz-
nosti mapového serveru, instalovaného na
UUR v Bmé. Byl presentovdn pfipraveny
projekt, pomoci n€hoz lze ziskat kartogram
0 stavu lzemn¢ planovaci dokumentace v
kaZdém okrese - mapa a préce s ni je k dis-
pozici v softwarovém prostfedi Microsoft
Internet Explorer, ktery je k b&€Zné dostupny.
Kartogramy budou k dispozici vefejné poté,
co budou dofeSeny otdzky autorskych priv a
moZnosti vyuZiti digitilnich map.

Jako dal3f piiklad vyuZiti mapového ser-
veru na interneta byla piedvedena ukézka
Gzemnfho plénu mésta Sumperk, mapa
funkéniho vyuziti Gzemi, komunikacni sité
a katastrdlni mapa.

+ Ctvrtym piispévkem, ktery prednesl Ing.
arch. Michal Hadla¢, bylo seznimeni
Gcastnikl s moZnostmi stanoveni obvyklé

(trZni) ceny nemovitosti pomoci ,.Jedno-
duchého systému pro stanoveni obvyklé
ceny nemovitosti ( JSON)*, Tento jednodu-
chy néstroj vznikl jako reakce nedostateCné
legislativni feSeni této problematiky, kdy
zna¢né ¢ast odhadu ceny nemovitosti se za-
byva detailnim ocenénim jednotlivych
konstrukénich prvka stavby, a nedostatec-
nym vnimdnim polohy nemovitosti, které
ma na obvyklou (trZni) cenu zésadni vliv.
JSON je v soucasné dobé k dispozici na in-
ternetu.

Tento systém rovnéZ prispivd k ekono-
mickému hodnoceni proveditelnosti uzem-
niho plénu.

Otdzky ekonomickych aspekti uzemni-
ho pldnovani byly Sifeji diskutoviny a na
z4vér bylo ucastniky konstatovano, Ze meto-
dy ekonomického hodnoceni, at uZ klasické,
tj. metody porovnavani nikladd a vynost
nebo metody vice dimensionalni jsou v sou-
&asnosti mdlo vyuZivany. Ucastnici této sek-
ce tedy doporucuji, aby Ustfedni orgény v&-
novaly vice pozomosti osvétové Cinnosti
a presentaci metod ekonomického hodnoce-
ni tak, aby se doslo k jejich hojn&jsi aplikaci
v praxi Uzemniho planovani, zejména ze
strany pofizovateld.

Zpracovali pracovnici UUR:
Viadimir Hyvnar

Dana Chlupovd

Milada Kadlecovd

Josef Markvart

Marie Polesdkovd

Eva Rozehnalovd

Marie Tomiskovd
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