METODIKA PRO EKONOMICKE HODNOCENI

ZELENE A MODRE INFRASTRUKTURY V LIDSKYCH SIDLECH

V ramci Politiky architektury a sta-
vebni kultury CR a napliiovani jejiho
opatieni Ustavem iizemniho rozvoje,
jsou soustiedovdany vybrané vysledky
vyzkumii, které se zaméruji na vliv kva-
lity prostredi na c¢loveka. Jednim z vy-
branych vysledkit vyzkumii je Metodi-
ka pro ekonomické hodnoceni zelené
a modré infrastruktury v lidskych sid-
lech. Metodika vznikla v ramci projek-
tu TACR ,»Rozvoj metod ekonomického
hodnoceni zelené a modré infrastruk-
tury v lidskych sidlech . Jejimi autory
jsou Ing. Jan Machac, Ph.D., Ing. Len-
ka Dubova, Ing. Jiri Louda, Ph.D,
Ing. Marek Hekrle, Ing. Lenka Zan-
kova a Ing. Jan Brabec z Institutu pro
ekonomickou a ekologickou politiku,
Fakulty socidlné ekonomické Univer-
zity Jana Evangelisty Purkyné v Usti
nad Labem. Cilem metodiky je tvor-
ba jednotného komplexniho nastroje
pro ekonomické hodnoceni jednotli-
vych prvkii zelené a modré infrastruk-
tury v lidskych sidlech, podle které
bude moziné ekonomicky posuzovat
(dle analyzy nakladit a uzitkii — CBA)
konkrétni opatieni vyuzivajici zelenou
a modrou infrastrukturu.

Zm¢éna klimatu se v poslednich letech
stale Castéji projevuje nejen obdobim
sucha a vlnou veder, ale i intenzivnimi
srazkami nebo extrémnim vétrem. Tim
se zhorSuji podminky v zemé&dé&lstvi,
vznikaji tepelné ostrovy ve méstech,
ale i bleskové povodné. Vsechny tyto
jevy negativné ovliviyji kvalitu naseho
zivota a maji i pfimy dopad na zdravi
populace. Obyvatelstvo méni své dosa-
vadni navyky a vice €asu travi v mis-
tech pro kratkodobou rekreaci, jako
jsou meéstské parky nebo okoli fek.
Radu téchto negativnich jevil je schop-
na fesit anebo jim predchazet prave ze-
lena a modra infrastruktura. Piikladem
méstského prostiedi, ve kterém mize-
me pozitivné sledovat efekty zelené
a modr¢ infrastruktury, jsou parky, kte-
ré zmirnuji tepelné ostrovy a ochlazu-
ji méstské prostiedi, prispivaji k zasa-
kovani vody, zlepSuji kvalitu ovzdusi,
snizuji hluk a ve vétsiné pfipadd plni
i funkeci estetickou.

Zelena a modra
infrastruktura

V méstském prostredi, ve kterém docha-
zi ke stale vétsi konkurenci, postupné
ubyva zelené a ekosystémi a diky tomu
i poskytovani ekosystémovych sluzeb.
Takové ekosystémy, které jsou nespojité,
jiz nefunguji efektivné a diky rozsitova-
ni zastavby dochazi k negativnim proce-
stim jak z hlediska vody, tak i z hlediska
teploty a Cistoty ovzdusi. Evropska ko-
mise definuje zelenou a modrou infra-
strukturu jako ,,strategicky planovanou
sit prirodnich a polopFirodnich oblasti
s rozdilnymi environmentdalnimi rysy, jez
byla navrzena a je rizena s cilem po-
skytovat Sirokou Skalu ekosystémovych
sluzeb. Zahrnuje zelené plochy nebo
modré plochy, pokud jde o vodni ekosys-
témy, a jiné fyzické prvky v pevninskych
(véetné pobreznich) a morskych oblas-
tech. Na pevniné se zelnd infrastruktura
miize nachazet ve venkovskych oblastech
i v méstskem prostiedi.” Pro potieby
metodiky jsou zelenou a modrou infra-
strukturou mysleny ,,vSechny vodni prv-
ky a prvky zelené v urbannim prostiedi,
které lidem poskytuji Sirokou Skalu uZit-
kit v podobé ekosystémovych sluZeb*.

Prvky a opatfeni zelené a modré infra-
struktury mohou byt ptirodni, polopii-
rodni i umélé. Jedna se naptiklad o vod-
ni plochy, kterymi mohou byt fontany,
rybniky, moktady, tiné i slepa rame-
na i‘ek. Déle se jedna o birehové poros-

ty, poldry, prikopy a infiltra¢ni pasy,
stromy a stromoradi, zelené stfechy
a zelené stény, komunitni zahradky,
predzahradky, parky a lesoparky ale
i kofenové Cistirny odpadnich vod.
Pravé v méstském prostiedi je budova-
ni zelené a modré infrastruktury velmi
dulezité. BohuZzel je na zelené plochy
v méstech Casto nahlizeno jako na ne-
zastavéné Uizemi, které je potfeba roz-
vijet a posléze zastavit. M¢lo by tedy
dojit k postupné identifikaci prvki
a opatfeni zelené a modré infrastruk-
tury, jejich obnovovani, ochrané a pro-
pojovani. Tento pristup zajisti posi-
lovani poskytovani ekosystémovych
sluzeb, tedy zajisténi uzitkd a blahobytu
z nich vychazejicich.

Ekosystémoveé sluzby

Piirodni prvky piispivaji ke zvyseni
kvality zivota ve méstech nejen oby-
vatelim, ale i pracujicim a navstév-
nikim. Tyto uzitky a pFispévky jed-
notlivych ekosystémli se nazyvaji
ekosystémové sluzby. Definice toho-
to pojmu se da vysvétlit jako pfino-
sy, které lidé od ekosystému ziskava-
ji a které maji pozitivni vliv na jejich
zivotni troven (blahobyt). Tato zivotni
uroven pak slouzi jako méfitko k po-
souzeni kvality lidského Zivota.

Mezi nejznaméjsi piiklady ekosystémo-
vych sluzeb patii ochlazovani méstskych
center, regulace vody — zadrZovani, za-
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sakovani a protipovodniova ochrana, sni-
zovani hluku, zlepSovani kvality ovzdusi
a vytvareni mistnich biosystémi.

Ptinosy ekosystémovych sluzeb byvaji
¢asto velmi podhodnocovany z divod,
ze jejich hodnota neni trzné stanovena
a nejsou trzné obchodovany. Navic se
v case jejich hodnota nebo pusobeni
mohou zvySovat a ze zacatku tyto jevy
nemuseji byt ziejmé. Proto se v posled-
nich letech ekosystémové sluzby ohod-
nocuji a zohlediuji pti dulezitych stra-
tegickych a politickych rozhodovanich.

Ekosystémové sluzby se pro snadngjsi
interpretaci déli do ¢tyt kategorii. Jed-
na se o regulacni, kulturni, produkéni
a podpurné sluzby.

Regulaé¢ni sluzby: Poskytuji ochranu
pted nepftiznivymi vlivy Zivotniho pro-
stiedi. Tyto ekosystémové sluzby regu-
luji kvalitu ovzdusi (vstiebavaji CO,,
snizuji mnozstvi prachovych ¢astic),
mnozstvi i kvalitu vody (reguluji odtok
a prispivaji k zasakovani), hluk, erozi
pudy, choroby a skidce nebo lokalni
i globalni podnebi (regulace teploty,
vlhkosti a proudéni vzduchu). Regu-
la¢ni sluzby jsou charakteristické tim,
ze klesa-li jejich poskytovani piiro-
dou, rostou spole¢nosti naklady na od-
strafiovani ¢i zmirfiovani $kod zpiso-
benych pfirodnimi vlivy (povodiiové
Skody a protipovodnova opatieni), pfi-
padné muze vznikat i ekonomicka ztra-
ta (nizs$i zeméd¢lska produkcee).

Kulturni sluzby: Poskytuji spolec-
nosti rekreacni ptinosy, estetické hod-
noty ¢i duchovni a nabozenské hod-
noty. Maji i vzdélavaci funkci nebo
se projevuji na hodnotach nemovitos-
ti v okoli. Tento typ sluzeb je dilezi-
ty hlavné v meéstském prostredi, kde
obyvatelstvo vyhledava mista kazdo-
denniho odpocinku, jako jsou parky,
pfiméstské lesy i zahrady. Hodnota
téchto sluzeb se tézko vycisluje, ale
lidé jsou ochotni zaplatit nemalé Cast-
ky, aby mohli pfirodni krasy obdivo-
vat a rekreovat se.

Produkeéni sluzby: Hlavni sluzbou je
produkce potravin, dfeva, biomasy ¢i
vody. Vystupy téchto ekosystémovych
sluzeb jsou pievazné obchodovany
na trhu a hodnotu tedy urcuje trh.

Regulaéni
sluZzby

Uzitky spojené s regulact
prirodnich procesit
* Oduok a retence vody
* Mikroklima
* Kvalita ovzdusi

* Tvorba pidy
= Kolobéh Zivin atd.

Podpiirné sluzby + podpora biodiverzity

Poskytovdni prostoru pro faunu a floru (vorba biotopu)

Clenéni ekosystémovych sluzeb

Podpiirné sluzby: Na spolecensky bla-
hobyt maji podpirné sluzby nepifimy
vliv a zmény v jejich produkei se proje-
vuji v dlouhodobém horizontu. Podptirné
jsou proto, ze podporuji produkci vSech
ostatnich sluzeb poskytovanych ekosys-
témy. Jedna se o tvorbu pldy, kolob&h
zivin a vody v pfirodé nebo fotosyntézu.
Sluzby se jiz v penéznich jednotkach ne-
ocefluji, nebot’ jsou obsazeny v ocenéni
vsech ptedchozich typt sluzeb.

Kvalita a mnozstvi poskytovanych eko-
systémovych sluzeb jsou zavislé ne-
jen na velikosti jednotlivych zelenych
a modrych ploch, ale také na jejich sta-
vu a vzdjemné propojenosti. Proto se
zacal pouzivat termin zelend a modra
infrastruktura jakozto komplexni sys-
tém vzajemné propojenych prvkli mest-
skych pfirodnich ploch. Dokéaze tak
nahradit ztratu ekosystémovych sluzeb
v disledku rozvoje zéstavby a dopra-
vy. Zelend a modra infrastruktura by
tak mohla v mnoha piipadech nahrazo-
vat Sedou infrastrukturu, ktera ve velké
mife plni pouze jedinou funkci. Pfirod-
ni mokiady a retencni nadrze zadrzuji
vodu z ptivalovych srazek, zasakuji ji
a ochlazuji své okoli. Navic poskytu-
ji ptirodni biotop pro celou fadu dru-
hii rostlin a zZivo¢ichti a mohou slou-
zit i jako rekreacni lokalita. Investice
do zelené a modré infrastruktury tak
miize byt vyrazné efektivnéjsi, nez in-
vestice do Sed¢ infrastruktury.

Postup ekonomického
hodnoceni

Ekonomické hodnoceni je postaveno
na analyze nakladi a uzitkti (CBA). Po-
suzuje nejenom finan¢ni pfinosy a na-
klady, ale bere v uvahu i ostatni celospo-
lec¢enskeé naklady a uzitky. Je tak dilezité
aplikovani metod, které dokazou ekono-
mickou hodnotu uzitkl vyjadrit.
Klicovym krokem je vymezeni a iden-
tifikace prvku a opatfeni zelené a mod-
ré infrastruktury. Mnoho opatieni po-
skytuje jak lokalni celospolecenské
pfinosy, tak i pfinosy na trovni celého
sidla a globalni pfinosy. Také je dule-
zité vymezit vychozi stav, ke kterému
se hodnoceni provadi.

Kvalitativni analyza nakladu a uZitka
Prvotné¢ se provadi zékladni identi-
fikace a popis nakladi a uzitk. Pod
naklady se rozumi investi¢ni naklady,
provozni naklady, naklady obétované
prilezitosti a pfipadné negativni do-
pady opatfeni (negativni externality).
Uzitky jsou veskeré pozitivni piinosy,
které opatfeni pfinasi.

Kvantitativni analyza nakladi a uZitka
Néklady je mozné jiz v tomto kroku
vyjadrit penéznimi jednotkami ¢i poCty
stravenych hodin nebo mnozstvim spo-
tftebovaného materialu. Uzitky vymezuji
objem poskytovanych ekosystémovych
sluzeb, jako je objem zadrzené vody, za-
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Redukce CO:

na 1 strom

Stromy ve mésté
v na 1 strom

na 1 strom

Redukce sklenikovych plyni (CO2)

Redukce sklenikovych plyni (CO:)

Redukce sklenikovych plyni (CO,)

Maly strom (6,7 m x 6,4 m).
150 kg CO:/rok

Stfedni strom (12,2 m x 8,2 m):
200 kg COz/rok

Velky strom (14,3 m x 11,3 m):
330 kg CO,/frok

Extenzivni zelend
stfecha

Redukce sklenikovych plyni (CO;)

aZ 700 kg CO,/ha

Intenzivni zelend
stfecha

Redukce sklenikovych plyni (CO;)

az 900 kg CO./ha

Ukazka 7 katalogu zdkladnich biofyzikdalnich hodnot

chycenych latek, mnozstvi uspofenych
energii ¢i snizeni hlukové zatéze.

Volba a aplikace metod pro ocenéni
Naklady se obvykle ocenuji dle trznich
cen. Pfi teprve naplanovanych opat-
fenich je nutné provést odhad néklada
na zakladé navrhti opatfeni nebo odvo-
zenim z obdobného projektu. Nezbytné
je prizptisobeni odhadu nakladd lokal-
nim specifikiim, jako jsou ceny pozem-
ki nebo rozsah praci. Metodika obsahu-
je také prehled primérnych investi¢nich
a provoznich nakladl na vybrana opat-
feni, ktera slouzi pro ziskani predstavy
o naro¢nosti realizace a udrzby danych
opatieni. Ocenéni uzitki pomoci trz-
nich cen je mozné pouze u casti eko-
systémovych sluzeb. I tady metodika
nabizi ptehled metod, kterymi je mozné
jednotlivé ekosystémové sluzby ocenit.

Vyjadieni nakladi a uzitki v penéz-
ni jednotce

Analyza se zpracovava pro piredem
stanoveny ¢asovy horizont. Tim, Ze se
hodnota penéznich prostredki v Case
meéni, doporucuje metodika vyuzivat
metodu soucasné hodnoty. Metoda je
postavena na pfevodu budoucich na-
kladd a uzitkl na jejich kumulovanou
hodnotu vyjadienou v soucasné hodno-
té penéz. Lze tak na zakladé soucasné
hodny nakladt i uzitki vyjadfit navrat-
nost prvki a opatfeni z pohledu spolec-
nosti. Alternativnim ukazatelem mutize
byt i pomér uzitki a nakladd, ktery vy-
jadiuje, kolikrat poskytované penézné

vyjadiené uzitky pfevysuji vynalozené
naklady v daném ¢asovém horizontu.

Testovani zavéra pomoci citlivostni
analyzy

Vysledky analyzy nakladd a uzitki je
vhodné testovat pomoci metod citli-
vostni analyzy. Zakladem je testovani
vlivu diskontni miry. Testuje se tedy
optimisticky a pesimisticky scénar.

Na zakladé¢ predchozich krokd je
mozné formulovat zavéry tykajici se
celospolecenské piinosnosti daného
zaméru. Postup je také mozny pro po-
rovnavani vice riznych zptsobt reali-
zace opatfeni s cilem vybrat nejefek-
tivnéj$i zdmér. Ze zaverd a doporuceni
by mélo byt patrné, v jakém obdobi
prevysuji celkové uzitky celkové na-
klady. Mezi ¢asté chyby v hodnoceni
se fadi pfedevs§im vicenasobné zahrnu-
ti stejného uzitku nebo ndkladu.

Popis uplatnéni metodiky

Metodika je ur¢ena piedevSim jako
podklad pro planovani, rozhodova-
ni, budovani a udrzby prvka zelené
a modré infrastruktury v lidskych sid-
lech. Slouzi k hodnoceni zelené a mod-
ré infrastruktury pomoci penézniho
vyjadteni nakladd a uzitkt a diky tomu
je v mnoha ohledech 1épe uchopitelna
a predstavitelna vysledna efektivita za-
méru. Na urovni starosti a obci mohou
vysledky aplikace metodiky slouzit

jako podpurny nastroj v rukou mistni
samospravy nejen ke vhodnému vybé-
ru a planovani opatieni, ale i k prezen-
taci a komunikaci smérem k ob¢antim.
Postupy a vysledky ptedstavuji eko-
nomicky argument také pro neziskové
iniciativy a soukromé subjekty.

Je doporuceno vyuziti metodiky svéfit
tém, ktefi jiz maji zkuSenosti s obdob-
nymi analyzami. Mira relevance vy-
sledkd zavisi nejen na kvalité vstup-
nich dat, ale i na pfistupu zpracovatele.

Originalita a novost feSeni spociva ze-
jména ve vytvoreni komplexniho na-
stroje pro monetarni vyjadfeni uzitkt
plynouci ze zelené a modré infrastruk-
tury a jejich porovnavani s naklady. Vli-
vem vzrustajiciho z4jmu o kvalitu Zivo-
ta ve méstech, rostouci pozornosti vici
zelené a modré infrastruktuie a rozsi-
fovani konceptu ekosystémovych slu-
7eb je ekonomické hodnoceni zelené
a modré infrastruktury dilezitym pro-
cesem planovani méstského prostredi.
Vyzaduje uplatiiovani mezioborového
pfistupu, kdy je nutné shromazdit fadu
rozdilnych vstupnich podkladti. Hlav-
nim ptinosem metodiky je ospravedl-
néni realizace opatfeni a jeho udrzby.
Dochazi tak k tvorbé ekonomického
argumentu zahrnujiciho v sob¢ zlepSeni
kvality zivota ve méstech.

Dostupnost:

Webové stranky Ustavu uzemniho roz-
voje, sekce Uzemni planovani a sta-
vebni fad — Politika architektury a sta-
vebni kultury Ceské republiky — Téma
8 — Vyzkum a vyvoj.

Aktualizovany seznam vybranych vy-
sledktt vyzkumti I / Zdroj: Informacni
systém vyzkumu, experimentalniho vy-
voje a inovaci.
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