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Zkratky
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Predmluva Markéty Vankové

Mésto Brno se zavazalo k posileni metropolitni spoluprace a koordinace v SirSim méstském prostfedi. VétSina
obyvatel EU Zije v metropolitnich oblastech se vzajemné posilujicimi vazbami mezi méstskymi jadry a jejich
pfedméstskym zdzemim. Metropolitni oblasti jsou hlavnimi centry ekonomického, socialniho a kulturniho rozvoje,
inovaci a kulturni rozmanitosti. Jsou kliCovymi aktéry pfi feSeni globalnich vyzev, jako je zména klimatu. Evropskeé,
narodni a krajské organy uznavaiji pfidanou hodnotu metropolitnich oblasti a podporuji metropolitni spolupraci.

V programoveém obdobi 2014-2020 pfijalo mésto Brno inovativni pfistup k metropolitnimu strategickému planovani
a rozvoji prostfednictvim implementace integrovanych uzemnich investic (ITl). V sou¢asném obdobi budeme ve
funkéni oblasti mésta nadale posilovat vzajemnou koordinaci méstského a regionalniho rozvoje. Velice mé tési, ze
Evropska unie uznava vyznam mést a jejich silné a jasné postaveni v politice soudrznosti.

Mésto Brno podporuje védecké poznatky, které pomahaji posilovat metropolitni spravu a pokracovat v jeji dalSi
institucionalizaci. Ocefiujeme vysledky projektu ESPON METRO, ktery zkoumal roli a budouci perspektivy politiky
soudrznosti ve strategickém planovani metropolitnich oblasti a mést. Mésto Brno sdili s ostatnimi zapojenymi
aktéry do projektu své znalosti a zkuSenosti, které pfi rozvoji a fizeni ITI a uplatiiovani cild politiky soudrznosti EU
dospély do specifického charakteru a vyzev na$i metropole. Pfinosna pro mésto byla diskuse s ostatnimi
metropolitnimi oblastmi v Evropé, diky které jsme mohli porovnat rdzné zkusenosti, postupy a méli moznost se
vzajemné poucit. Vysledky projektu dokladaji potencial metropolitnich oblasti v ramci implementace politiky
soudrznosti EU a poukazuji na vliv, ktery miize mit politika soudrznosti EU na metropolitni planovani a spolupraci.
Podpora EU metropolitnim oblastem v souladu s narodnimi urbannimi politikami ma zasadni vyznam nejen pro
méstské regiony, ale i pro konkurenceschopnost, udrzitelnost a zac¢lenéni narodnich statli a celé Evropské unie.

PFi tvorbé politiky mésta budeme peclivé zvazovat implementaci vyzkumnych vysledkd projektu ESPON METRO.
Pevné véiim, Ze nam doporuceni projektu pomohou nadale rozvijet metropolitni agendu v Brnénské metropolitni
oblasti a zlepsit podminky pro metropolitni spolupraci a institucionalizaci na narodni a evropské Grovni.

JUDr. Markéta Vankova,
primatorka mésta Brna
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Uvod

Brnénska metropolitni oblast (BMO) je relativné novy tzemni celek v Ceské republice. Byl zfizen v roce 2013 za
ucelem implementace integrované uzemni investice (ITI) politiky soudrznosti EU v obdobi 2014-2020 a nasledné
i v obdobi 2021-2027. Vedle ITI BMO vzniklo v CR dal$ich $est méstskych regiond pro realizaci I Tl a dal$ich Sest
oblasti, kde se vyuZivaiji integrované plany rozvoje mésta (IPRM). Od roku 2014 proto 13 méstskych region
(z nichz 4 se nazyvaji metropolitni) slouzi k implementaci politiky soudrZznosti EU a narodni regionalni, které
uplatiuji integrované pfistupy pfi Cerpani vefejné podpory na posileni udrzitelného tzemniho rozvoje.

Tyto "nové" uzemni jednotky nemaji zadny pravni status a rozhodovaci pravomoci, pokud jde o uzemni spravu. V
Ceské republice tvofi mistni a krajskou samospravu s volenymi zastupiteli celkem 6252 obci (velka mésta maji
¢asto dalSi drovern samospravy ve svych méstskych obvodech nebo méstskych ¢astech) a 14 kraju. Metropolitni
a méstské regiony zfizené pro realizaci ITI zahrnuji Uzemi o desitkach obci a v pfipadé velkych oblasti, jako je
BMO, az stovek obci. Oblasti, implementujici ITI, se obvykle nachazeji v centralnich ¢astech krajl v okoli krajskych
mést, které (resp. jejich mistni samosprava) jsou nositeli ITI nebo IPRM. Existuji viak urcité specifické vyjimky. ITI
Prazské metropolitni oblasti rozsifuje své tzemi mimo Prahu, které samo o sobé& ma statut obce i kraje, a zahrnuje
velkou ¢ast StfedoCeského kraje. ITI Hradec-Pardubice spojuje dvé sousedni krajska mésta (Hradec Kralové a
Pardubice) a jejich regiony do jedné méstské aglomerace. Nejmensi IPRM v Mladé Boleslavi (sidlo vyroby
automobilti Skoda) predstavuje pouze malou &ast Stfedodeského kraje a v porovnani s nejvétsi ITI Prazské
metropolitni oblasti se zda malé. Z tohoto Uhlu pohledu je Brnénska metropolitni oblast typickym pfipadem, ktery
predstavuje ¢ast administrativniho uzemi kraje reprezentovaného krajskou samospravou a zaroven soubor téméF
dvou set obci, z nichz kazda ma vlastni volené samospravy.

Metropolitni (a méstské) oblasti z hlediska vlastnich pravomoci a kompetenci v ramci uzemni spravy vystupuji bez
pravniho postaveni, a proto byla realizace ITI svéfena méstskym Gfadim jadrového mésta. Nasledné byla zfizena
specificka oddéleni obecni samospravy, ktera fidila samotnou realizaci ITl. Na ¢innost kancelafe manazera ITl je
dohlizeno a Fizeno fidicimi vybory ITI, které jsou sloZené z kli€ovych aktérd z dané oblasti. Implementace ITI, resp.
vyuziti fonddi EU na integrovany rozvoj, byla v metropolitni oblasti potfebna k navrhovani, projednavani
a schvalovani integrované strategie rozvoje uzemi ITl, v naSem pfipadé Brnénské metropolitni oblasti. Strategie
musela byt pfipravena zdola nahoru (tzv. na principu bottom up) ve spolupraci metropolitnich zainteresovanych
aktérd a schvalena shora doll (tzv. v ramci principu top down), tj. fidicim organem Ministerstva pro mistni rozvoj
CR. Pro implementaci politik EU a narodnich politik shora dolt v(i&i metropolitnim a méstskym regiontim, které
jsou opravnény vyuzivat ITIl (a v Ceském pfipadé i IPRM), je velmi dulezité usilovat o spolupraci zalozenou na
principu zdola nahoru a zaméfit se na identifikaci a definovani cild metropolitniho rozvoje (v ramci priorit EU
a narodnich vlad) tak, aby byly spinény poZzadavky shora dold. Nastroj ITI tak obsahuje dllezity prvek procesu
uceni se metropolitni (Ci méstské) spoluprace zalozené na principu zdola nahoru.

Jelikoz proces pocatecni spoluprace fizené na zakladé principu zdola nahoru pfinesl v uréenych metropolitnich
oblastech zu¢astnénym stranam vyhody, prokazala se tak dullezitost a proveditelnost metropolitni koordinace
a zajem o vefejné intervence do Uzemniho rozvoje na metropolitni Urovni neustal. Na metropolitni Urovni tyto
aspekty podnitily nejen pokracujici podporu v ramci ITI v letech 2021-2027, ale také zakotveni konceptl
metropolitnich & méstskych regiond do narodni regionalni politiky, politiky Uzemniho planovani a také zajem ze
strany mést, nositelll ITI a IPRM (IPRM ziskal status ITI v roce 2021). Ministerstvo pro mistni rozvoj proto od roku
2021 vyzaduje ucelenou integrovanou strategii rozvoje metropolitniho (méstského) regionu, ktera zahrnuje
komplexni pfistup k definovani rozvojovych cili bez omezeni danych rozsahem a cili vazanych na operacni
programy politiky soudrznosti. V pfipadé Brna byl tento SirSi pfistup k metropolitni spolupraci, planovani a rozvoiji
uplathovan jiz pfed zahajenim nového planovaciho obdobi v roce 2021.

Ve vztahu ke tfem kli¢ovym politickym otazkam projektu METRO ESPON predstavuje Brno specificky pfipad, kdy
metropolitni rozvoj, planovani a sprava jsou od roku 2014 Fizeny shora dold, tedy politickymi organy EU a Vladou
CR, a jsou zakotveny v jiz existujicich strukturach metropole. Odpovédi na otazky "Jakou roli hraji metropolitni
oblasti a mésta v rozvoji, fizeni a implementaci politiky soudrznosti?", "Jaka je pfidana hodnota politiky soudrznosti
pfi planovani a provadéni metropolitnich politik?" a "Jakou ulohu hraje politika soudrznosti pfi upeviiovani
metropolitni spravy a spoluprace?", vyplyvaji ze skutenosti, ze to byla politika soudrznosti, ktera stimulovala rozvoj
metropolitni spravy a planovani. Bez nastroje ITI by nyni neexistovaly Zzadné metropolitni mechanismy spravy
a planovani. Prostfednictvim nastroje ITI nabidla politika soudrznosti méstskym regiondm cestu uceni, ktera by

! Praha, Brno, Ostrava a Plzen
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meéla veést k vytvofeni metropolitni spravy a planovani. Tato metropolitni sprava by byla nezavisla na politice
soudrznosti, avSak politika soudrznosti by i nadale mohla svoji pokracujici podporou integrovaného rozvoje
v metropolitnich oblastech dodavat specifické tematické a organiza¢ni podnéty pro metropolitni spravu, planovani
a rozvoj.

PFipadova studie Brnénské metropolitni oblasti, realizovana v ramci projektu ESPON METRO, se po kratkém
pfedstaveni samotné Brnénské metropolitni oblasti zabyva tfemi politickymi otazkami, pficemz v zavérecné Casti
nabizi shrnuti hlavnich poznatkd, vyzev a doporuceni.

Pripadova studie se zaméfuje na roli Brnénské metropolitni oblasti pfi implementaci politiky soudrznosti EU a na
dopad, ktery ma politika soudrznosti na rozvoj v metropolitni oblasti a na metropolitni spravu. Nasledujici kapitoly
popisuji Uzemni, institucionalni a politicky ramec pro metropolitni spravu na narodni Grovni a na urovni pfipadové
studie (metropolitni méstsky region), stejné jako zahrnuji poznatky z aktualni praxe metropolitni spoluprace
v Brnénské metropolitni oblasti. Studie dale pfedstavuje ramec fizeni politiky soudrznosti EU na narodni trovni,
konkrétné ve vztahu k metropolitnimu rozméru, implementaci politiky soudrznosti a dopadu na Brnénskou
metropolitni oblast.

Cilena analyza je zaloZzena na prizkumu jednotlivych dokumentd, na dvanacti polostrukturovanych rozhovorech
s klicovymi aktéry zapojenymi do metropolitni spoluprace a procesu implementace ITI jako kli€ového nastroje
politiky soudrznosti pro rozvoj metropolitnich oblasti v Ceské republice a v neposledni fadé na G&asti v pracovni
skupiné organizované Ministerstvem vnitra, ktera se zaméfuje na diskuse o tom, jak a za jakych podminek
zahrnout metropolitni oblasti do ¢eské legislativy?.

2 Podrobny popis metodologie vyzkumu véetné zdrojli a seznamu dotazovanych je k dispozici v kapitole 7 -
PFiloha: metodika.
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Kontextualizace oblasti pripadové studie

Ackoliv se mésto Brno jiz od roku 2000 ve svych strategickych planovacich dokumentech odvolava na "metropolitni
oblast", mechanismy metropolitni spoluprace a spravy byly zavedeny pouze v souvislosti s aplikaci politiky
soudrznosti v letech 2014-2020, a to konkrétné s implementaci nastroje ITI.

V programovém obdobi 2014-2020 se Brnénska metropolitni oblast o rozloze 1 712 km? skladala ze 167 obci, od
husté osidleného méstského jadra, pfes mald pramyslova mésta aZz po venkovské obce v zazemi. Uzemni
vymezeni metropolitniho Uzemi vychazelo z myslenky funkéniho méstského prostoru mésta Brna. Analyza
funkénich vztaht zahrnovala dojizdku do prace a do $kol, migra¢ni toky, dostupnost individuaini automobilovou
dopravou a dostupnost hromadnou dopravou (podrobnosti jsou k dispozici v Atlase Brnénské metropolitni oblasti;
Brno 2015a). Vymezeni Brnénské metropolitni oblasti bylo zadano méstem Brnem jakozto nositelem ITI, nebot
Uzemni ohraniéeni bylo kliovym poZadavkem pro zfizeni ITI. Pro roky 2014-2020 si kazdy nositel ITI v CR
organizoval stanoveni svych hranic samostatné. Zatimco vSechna mésta/nositelé ITI odrazeli princip funkénich
méstskych oblasti, metody vymezeni a vysledky ohrani¢eni jednotlivych oblasti se liSily.

Tabulka 2.1 Zakladni informace o Brnénské metropolitni oblasti 2014-2020

BMO 2014-2020 Jadro Zazemi Celkem
Pocet obci 1 166 167
Rozloha (km?) 230,2 1481,7 17119
Obyvatelstvo (2019) 381 346 246 861 628 207
Pocet obyvatel (2010) 371 371 223 322 594 693
Hustota zalidnéni (2019) 1657 167 367

Zdroj: Cesky statisticky trad; Magistrat mésta Brna

Pro obdobi 2021-2027 stanovilo Ministerstvo pro mistni rozvoj vymezeni jednotlivych metropolitnich oblasti pro
implementaci ITI pomoci jednotné metodiky. Vymezeni tak bylo nafizeno shora dolt viadou CR. V dusledku toho
se odpovidajicim zplsobem zménilo izemi Brnénské metropolitni oblasti, které se v obdobi 2021-2027 sklada
z 184 obci a 14 obvod( obci s rozsitenou pusobnosti (viz Oufedni¢ek, Nemeskal, Pospisilova, 2020). Jedna se
tak o Uzemi o rozloze 1 978 km?. Tato zména, ktera byla provedena v zajmu implementace ITI, stanovila tzemni
rozsah metropolitni spoluprace®.

Tabulka 2.2 Zakladni informace o Brnénské metropolitni oblasti 2021+

BMO 2021+ Jadro Zazemi Celkem
Pocet obci 1 183 184
Rozloha (km?) 230,2 1747,8 1978,0
Obyvatelstvo (2019) 381 346 318 510 699 856
Pocet obyvatel (2010) 371371 294 745 666 116
Hustota zalidnéni (2019) 1657 182 354

Zdroj: Cesky statisticky Urad; Magistrat mésta Brna

3 Vice viz https://metropolitni.brno.cz/en/basic-information/inte-Strategie-rozvoje-Brna-metropolitniho-
uzemi/vymezeni-uzemi-brnénského-metra-politan-uzemi/
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Obrazek 2.1 Brnénska metropolitni oblast
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Obrazek 2.2 Vymezeni Brnénské metropolitni oblasti pro obdobi 2021-2027 a srovnani s obdobim
2013-2020
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Pro mezinarodni srovnani v ramci programu ESPON METRO je pouzita definice a vymezeni funkénich méstskych
oblasti EU-OECD (FUA) (Dijkstra, Poelman, Veneri, 2019). Vymezeni EU-OECD FUA se od vymezeni FUA
vytvofeného lokalné v Ceské republice pro roky 2014-2020 a 2021+ ligi. Vymezeni EU-OECD zahrnuje 270 obci.
tj. mnohem vétsi uzemi. Tento rozdil je dan metodikou EU-OECD, podle niz "v8echny sidelni jednotky, v nichz
alespon 15 % zaméstnanych obyvatel pracuje ve mésté, jsou oznaceny jako soucast dojizdkové zény daného
mésta" (Dijkstra, Poelman, Veneri, 2019). Hranice 15 % dojizd&jicich zaméstnanych obyvatel do jaddrového mésta
véak neodpovida situaci v Ceské republice, zemi s vysokou hustotou osidleni malych mést, ktera jsou centry
relativné malych, ale pfesto sobé&stanych mistnich pracovnich regiond (dle dojizdky za praci) (Sykora, Mulicek,
2009). V kontextu Ceského sidelniho systému je stanovena hranice pro pfifazeni téchto obci k pfisluSnym
pracovnim centrlm odpovidajici minimalné 25 % ekonomicky aktivnich obyvatel Zijicich v obci a denné
dojizdéjicich za praci do daného pracovniho centra. Hranice vymezena pro potfeby FUA umoziiuje znaény rozsah
oblasti v méné urbanizovanych oblastech a ve vysoce urbanizovanych regionech s polycentrickou strukturou
center, kde nedochazi k prekryvani FUA (Sykora, Muli¢ek, 2009).

Analyticky dokument "Strategie integrovaného rozvoje Brnénské metropolitni oblasti pro aplikaci ITI" poskytuje
z&kladni informace o Brnénské metropolitni oblasti (Brno, 2015b). V roce 2011 Zilo v oblasti BMO 609 tisic obyvatel
(cca 5,84 % Ceské populace) na celkové rozloze 1 712 km?2. Z toho 384 tisic obyvatel, tedy vice nez polovina
obyvatel BMO, se koncentruje pfimo v Brné (a 369 158 z nich je trvale bydlicich obyvatel). Témé&f 96 % obci BMO
ma méné nez 5 000 obyvatel a vice nez polovina obci ma méné nez 1 000 obyvatel. Ze 167 obci ma pouze 16
obci statut mésta a 10 obci statut méstyse. Kromé Brna jsou dalSimi lokalnimi centry mala mésta jako Pohorelice,
Slavkov u Brna, Kufim nebo Modfice.

Obce v bezprostiednim okoli Brna maji zaporné saldo dojizdky. Az 50 % obyvatel ve véku 15 az 64 let dojizdi
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denné za praci do Brna. Brno také dominuje v dojizdéni do Skol, zejména diky stfedoSkolskému vzdélani. Pozitivni
dojizdku do $kol véak maji i dalsi mésta, jako jsou Ivangice, Zidlochovice nebo Slavkov u Brna. Zaporné saldo
dojizdéni do $kol v obcich v okoli Brna je zplisobeno predevsim efektem suburbanizace, v dlsledku které dochazi
k ¢astému dojizdéni rodict do Brna, obvykle spojenému se $kolni dochazkou déti (Brno, 2015b).

Od prelomu tisicileti byl rozvoj v Brnénské metropolitni oblasti silné ovlivnén procesem suburbanizace vyvolanym
vystavbou rodinnych domd v pfiméstském zazemi (Sykora, Oufednicek, 2007). Zatimco pocet obyvatel mésta
stagnoval, zazemi bylo charakterizovano rychlym ristem poctu obyvatel. V poslednim desetileti, v letech 2010 az
2019, prirGstek obyvatel v celé Brnénské metropolitni oblasti (s ohledem na Uzemni vymezeni k roku 2021) dosahl
5,1 %, pficemz v Brné se jednalo o pfirlistek 2,7 % a v jeho zazemi o pfirdstek 8,1 %.

Proces suburbanizace a populaéniho rGstu obci v zadzemi Brna, ktery se dynamicky rozvijel od konce
devadesatych let, vyznamné ovlivnil vékové slozeni obyvatel. Do roku 1990 bylo zazemi mésta charakterizovano
starnutim obyvatelstva, kdy se mladé rodiny s détmi stéhovaly z venkovského zazemi do statniho/druzstevniho
bydleni velkych sidlist na uzemi mésta Brna. Zména nastala s vystavbou soukromych pfedméstskych domu
a naslednou méstskou a priméstskou migraci v postsocialistickém obdobi. V dusledku toho byl v roce 2019 podil
déti ve véku 0-15 let v zazemi mésta o 3 procentni body vyssi nez v jadrovém mésté, zatimco v samotném Brné
se koncentroval vySSi podil star§i populace ve véku 65 let a vice (tabulka 2.3).

Tabulka 2.3 Vékové slozeni obyvatel v Brnénské metropolitni oblasti v roce 2019

Obyvatelstvo podle vékovych skupin (2019) Zazemi

0-14 15,6 % 18,4 % 16,7 %
15-64 63,6 % 63,4 % 63,5 %
65+ 20,8 % 18,3 % 19,8 %
Obyvatelstvo (2019) 100,0 % 100,0 % 100,0 %

Zdroj: Cesky statisticky trad
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Struktura metropolitni spravy a spoluprace

Institucionalni ramec

Narodni institucionalni ramec pro spravu a planovani metropolitnich mést

V Ceské republice byly metropolitni oblasti konstituovany jako specificky subjekt narodnich vefejnych politik az
s pfipravou na programové obdobi politiky soudrznosti EU 2014-2020, v souvislosti s implementaci nastroje
integrovanych Gizemnich investic (ITl) a integrovanych plant rozvoje tizemi (IPRU) pro stfedné& velka mésta a jejich
méstské regiony. Jinymi slovy, pokud by neexistoval nastroj politiky soudrznosti Evropské unie pro metropolitni
oblasti, metropolitni Groveri by se pravdépodobné do narodnich politik viibec nerozsifila. Vzhledem k tomu, Ze
ramec politiky soudrznosti oteviel moznost podporovat metropolitni Uroveri finanénimi stimuly, stala se politika
soudrznosti hlavni hnaci silou ustaveni metropolitnich oblasti (a méstskych region) v narodnich politikach
i pohonem metropolitni spoluprace mezi mistnimi samospravami a dalSimi aktéry v danych metropolitnich
oblastech (a méstskych regionech).

Metropolitni oblasti sice vznikly diky politice soudrznosti EU, ale v sou¢asné dobé neexistuji pouze pro jeji ucely.
Staly se nedilnou soucéasti a predmétem narodnich verejnych politik zalozenych na principu shora dolG. Zaroveri
se vyvinuly jako Uzemni jednotka se specifickymi mechanismy Fizeni, které slouzi jako mezistupef mezi viadou
a mistni samospravou. Jinymi slovy, jsou pfedmétem politiky shora dold Evropské komise a narodnich viad,
a zaroven slouzi jako organizaéni ramec pro ¢innosti zalozené na principu zdola nahoru posilujici spolupraci
v ramci metropolitni oblasti.

Perspektiva Evropské komise zabyvajici se metropolitnimi oblastmi a funkénimi méstskymi regiony od roku 2013
vyznamné ovlivnila ¢eskou politiku regionalniho rozvoje ve tfech oblastech. Zaprvé, za ucelem doplnéni Gzemni
dimenze v méstskych regionech se Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) rozhodlo feSit regionalni rozvoj
prostfednictvim funkénich regionti (MMR, 2013). Ve Strategii regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020
(MMR, 2013) ministerstvo nabidlo interpretaci a konceptualizaci izemi CR prostfednictvim nové tzemni typologie
skladajici se z rozvojovych Uzemi, stabilizovanych uzemi a perifernich Gzemi. Kategorie rozvojového uUzemi
zahrnovala zejména "metropolitni oblasti s koncentraci nad 300 tis. obyvatel, sidelni aglomerace s koncentraci
100 000 — 300 000 obyvatel a mensi regionalni centra" (MMR, 2013).

Za druhé, v Dohodé& o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020 byla deklarovana implementace ITI jako
kli¢ového nastroje metropolitni politiky s cilem usilovat o "vétSi uzemni integraci jadrovych oblasti vyznamnych
metropolitnich oblasti a aglomeraci s jejich irSim zazemim za uc€elem ucinného vyuZiti jejich ekonomického
a socialniho potencialu” (MMR, 2014a). Ztohoto divodu MMR definovalo ITI jako nastroj, ktery ma byt
implementovan v ramci metropolitnich oblasti (MMR, 2014b) a vybranych mést a jejich regionl (ve Strategii
regionalniho rozvoje oznacované jako sidelni aglomerace) s cilem podpofit jejich Uzemni rozvoj prostfednictvim
integrovanych strategii zaméfenych na udrzitelny rozvoj mést.

Zatfeti, v reakci na doporu€eni Evropské komise, sméfované na posileni postaveni metropolitnich mést
prenesenim odpovédnosti na mistni samospravy, navrhlo MMR, aby se jednotliva mésta a aglomerace mohly
dobrovolné rozhodnout, zda a jak budou ITI realizovat. Nasledné Ministerstvo pro mistni rozvoj pravné zmocnilo
mistni samospravu k definovani a vymezeni jejich metropolitnich regiond (obr. 3.1), navrhovani rozvojovych cild
afizeni rozvoje Cinnosti. Mésta, realizujici ITI, vypracovala své integrované strategie v Siroké spolupraci s kli¢ovymi
aktéry dané metropolitni oblasti, imz vytvofila regionalni komunitu zainteresovanych stran a vyjednavala s nimi o
sjednoceni regionalnich zajma (Metzger, 2013). Vlada CR tak umoznila iniciativu zaloZenou na principu zdola
nahoru a zamérné oteviela moznost pro mistni aktéry definovat ramec pro metropolitni rozvoj. Rozhodovaci
pravomoci svéfené mistnim aktérim nejen stimulovaly jejich odpovédnost, ale také zmirnily potencialni odpor
mistnich obyvatel a mistnich organizaci. Snaha Evropské komise vyuzit ITI jako cestu k posileni postaveni
mistnich aktért zajisténim jejich zapojeni do pfipravy a realizace programu podnitila skute€nou metropolitni
spolupraci, zajistila jeji legitimitu a podporu rozvoje metropolitnich oblasti na principu zdola nahoru.
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Obrazek 3.1 Uzemni pokryti ITI a IPRU v CR v letech 2014-2020

INTEGROVANE NASTROJE V PROGRAMOVEM OBDOBI 2014 - 2020
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Na z&kladé zkugenosti s provadénim nastroje ITI (a IPRU) v obdobi 2014-2020 a v ramci pokraduijici podpory EU
pro metropolitni dimenzi jednali aktéfi na narodni a méstské urovni ve prospéch dalSiho posileni a zlepSeni
jednotlivych metropolitnich procest. Ministerstvo pro mistni rozvoj v nové Strategii regionalniho rozvoje 2021+ na
obdobi 2020-2027 pokracovalo s dirazem na roli rozvojovych Gzemi pfi posilovani narodni konkurenceschopnosti.
Tato rozvojova Uzemi vedle metropolitnich regioni zahrnuji také sidelni aglomerace a menSi regionalni centra
(obr. 3.2). Argumentovalo se pro dalSi rozsSifeni vyuzivani ITl jako nastroje pro vSechny metropolitni oblasti
a sidelni aglomerace.

Velka mésta se zasadila o SirSi ukotveni metropolitni urovné zavedenim konceptu metropolitnich oblasti do narodni
legislativy, tj. jednotné metodiky pro vymezeni metropolitnich regionti a zaclenéni ITI do Siroce uznavané
metropolitni/aglomeraéni strategie (Primatofi statutarnich mést CR, 2018). Obdobné& podporuje Svaz mést a obci
CR dal$i vyuzivani nastroje ITI. Kromé toho dne 20. srpna 2020 b&hem zasedani svazového vyboru primatofi
véech sedmadvaceti mést, reprezentujici dvé tretiny obyvatel CR, podepsali deklaraci na podporu metropolitni
spoluprace a pozadovali nejméné 8 % alokace z Evropského fondu pro regionalni rozvoj pro nastroj ITI.
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Obrazek 3.2 Uzemni typologie ve Strategii regionalniho rozvoje 2021+
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Pro obdobi 2021+ stanovilo Ministerstvo pro mistni rozvoj jednotné vymezeni v8ech metropolitnich oblasti v CR
(obr. 3.3). Dale MMR v reakci na Stanovisko primatort statutarnich mést CR také vyzvalo metropolitni oblasti, aby
aktualizovaly svou strategii komplexnéjSim zpusobem se zahrnutim otazek, které nejsou zavislé pouze na
evropskych fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj v reakci na mistni poZzadavky zvazuje zaclenéni metropolitni
urovné do zakona o podpore regionalniho rozvoje.

Daraz politiky soudrznosti na integrovany rozvoj v celych metropolitnich a méstskych regionech, podpofeny
finanénimi prostfedky zakotvenymi v nastroji ITI, inicioval vyznamny posun v narodni regionalni politice: od
dominantniho zaméfeni na podporu poskytovanou znevyhodnénym a zaostavajicim regiondm pred rokem 2014
k uznani ulohy velkych méstskych center a jejich regiond véetné dlrazu na podniceni Uzemni spoluprace
uplatfiované po roce 2014. Tento posun politiky nasledné vedl k upravam i v jinych narodnich strategickych
politikach a planovacich nastrojich.

Konkrétn& v Politice Gzemniho rozvoje Ceské republiky (obr. 3.4), kli¢ovém narodnim dokumentu v oblasti
Uzemniho planovani, ktery tradi¢né zddrazrioval roli pdl{i rozvoje kolem velkych mést, se poprvé objevil v pfipadé
tfi velkych mést Prahy, Brna a Ostravy termin "metropolitni" rozvojové oblasti. Stejné tak aktualizace narodniho
dokumentu, Z&sady urbanni politiky z roku 2017, vyzdvihla roli metropolithich oblasti v narodnim rozvoji.
V disledku toho se metropolitni slovnik a metropolitni dimenze prosadily pfi strategické tvorbé politiky v oblasti
regionalni a méstské politiky a pfi tzemnim planovanim.

Politika Uzemniho rozvoje definuje uzemni priority, které je tfeba zohlednit v nastrojich regionalniho a mistniho
planovani, vytvofenych v ramci stavajiciho systému regionalniho a uzemniho planovani. Stavebni zakon sice
vymezuje roli Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva obrany, kraji a obci v Uzemnim planovani, ale
nestanovuje zadné mechanismy &i nastroje, které by podporovaly metropolitni spolupraci a spravu véci vefejnych.
V disledku toho existuje v Ceské republice jasné rozdéleni pravomoci a odpovédnosti mezi Uzemnim
a strategickym (socioekonomickym) planovanim (obr. 3.5).
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Obrazek 3.3 Uzemni pokryti nastroje ITI v letech 2021-2027
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Obrazek 3.4 Rozvojové oblasti a rozvojové osy v Cesku (Politika tzemniho rozvoje)
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Obrazek 3.5 Uzemni rozvoj Ceské republiky ve vztahu k izemnimu rozvoji a politice soudrznosti
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V soucasné dobé neexistuje zadny celostatni pravni ramec, ktery by reguloval spravu v metropolitnich oblastech.
Soucasné uzemné spravni ¢lenéni statu (zakon €. 51/2020 Sb.) definuje kraje, spravni obvody obci s rozsifenou
plsobnosti a obce jako tizemni jednotky vykonavajici vefejnou spravu (obr. 3.6). V Ceské republice existuji dvé
urovné volené samospravy: krajska a mistni (neboli obecni). Zatimco kraje (13 kraji a hlavni mésto Praha) byly
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zfizeny teprve v roce 2000 a téZko se prosazuji v Uzemni samosprave, obce jsou povazovany za kli¢ove instituce
pro decentralizaci statni spravy (na rozdil od centralniho planovani za komunismu) a pro nezavislé demokratické
rozhodovani na mistni drovni. Od roku 2003 navic 206 obci s rozSifenou plsobnosti (tzv. ORP) vykonava
pfenesenou plsobnost statni spravy.

Obrazek 3.6 Kraje a spravni obvody obci s rozsifenou ptusobnosti (SO ORP)

CQ «raje (NUTS 3)

Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti
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(c) GaREP, spol. sr.o., Bmo 2012
Mapovy podklad: Arc CR 500

Zdroj: MMR, 2013

Struktura mistni (obecni) spravy je extrémné roztfisténa (Balchin, Sykora, Bull, 1999). Sklada se z 6 252 obci,
z nichz kazda ma volené zastupce a nezavislé pravomoci Uzemniho planovani a mistniho rozvoje. Zatimco mésto
Praha je obec s vice nez 1 milionem obyvatel, existuji obce s pottem obyvatel nepfesahujicim sto obyvatel.
Z tohoto dlivodu se metropolitni oblasti Prahy, Brna a Ostravy skladaji ze stovek mistnich samosprav s velmi
rozdilnou populacni velikosti, ekonomickou zakladnou a odliSnymi zajmy. V sou€asné dobé neexistuje politicka
vule a vefejna podpora pro slouc¢eni malych obci do vétSich celkl s volenymi organy.

Roztfisténost mistni spravy je povazovana za jednu z hlavnich slabin pro dalSi posileni pravomoci metropolitniho
fizeni a spoluprace. S cilem rozptylit a vypracovat rdmec pro institucionalizaci metropolitni spravy v Ceské
republice byla v unoru 2021 zfizena specialni pracovni skupina jako iniciativa Ministerstva vnitra ve spolupraci
s Ministerstvem pro mistni rozvoj a dal8imi aktéry. Diskutovany byly dva pfistupy k metropolitni koordinaci. Za
prvé, Ministerstvo vnitra prosazuje mysSlenku zmény pravniho ramce, ktery upravuje zakladani a fizeni
dobrovolnych svazku obci. Za druhé, néktera metropolitni mésta pozaduji kvazivliadni organ metropolitni rozvojové
agentury, ktery by byl prostfednikem mezi viadou, metropolitnimi oblastmi a subjekty z metropolitnich oblasti, jako
jsou napfiklad mistni samospravy, obecni sdruzeni atd.

Krajské samospravy uznavaji roli metropolitnich oblasti a méstskych regiont vétSich mést jako center rdstu svych
Uuzemi a pozorné sleduji vyvoj v metropolitnim kontextu. V prvnim desetileti existence krajd, po zalozeni v roce
2000, se usilovné snazily posilit svou legitimitu. V té dobé by posileni pravomoci metropolitnich regiont ohrozilo
jejich autonomii. Pfed zfizenim krajskych samosprav patfilo pod nastroje iUzemniho planovani také planovani
velkych uzemnich celkd (oblasti) v€etné metropolitnich oblasti, na které dohlizela viada. Po vzniku krajskych
samosprav tyto plany zanikly, resp. jejich pfiprava jiz nebyla podporovana a plany byly nahrazeny planovacimi
dokumenty pokryvajicimi izemi celého kraje.

Se 14 kraji a vice nez 6 tisici obcemi vyvstala potfeba vykonavat nékteré ukony vefejné spravy na stfedni Urovni.
Tyto ukoly byly decentralizovany na 205 obci s rozSifenou plsobnosti a Prahu, které vykonavaji patfi¢né ukony
pro sebe a mensi obce ve 206 spravnich obvodech obci s roz§ifenou plsobnosti (fj. SO ORP). Tyto obvody nemaji
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volené zastupitelstvo. Pfislusnost obci k obvodu je pouze z dlivodu vykonu statni spravy zajiStované z jadrové
obce.

Institucionalni ramec na Urovni Brnénské metropolitni oblasti

Jak jiz bylo fe€eno, zavedeni metropolitni spravy a spoluprace bylo stimulovano shora doll, zatimco jednotlivé
metropolitni oblasti byly zmocnény samy za sebe rozhodnout, zda samotna metropolitni sprava bude zahajena
a s jakymi cili. Sou€asna podoba metropolitni spravy a spoluprace je koncipovana a podporovana skrz politiku
soudrznosti a statni politiku regionalniho rozvoje. Jeji skute¢na realizace je fizena mésty, ktera jsou legitimnimi
nositeli ITI, a zarover jadrem ve vybranych metropolitnich oblastech a sidelnich aglomeracich. Koordinace aktivit
v metropolitnich a méstskych regionech probiha na zakladé partnerstvi a prostfednictvim komunikace mezi
jadrovymi mésty, obcemi v jejich zazemi a dalSimi aktéry (viz také kapitola 4.1).

Brnénska metropolitni oblast pfedstavuje jeden z pfiklad(i implementace néastroje ITI v Ceské republice. Zaroven
se jedna o vyjimecny prfipad, jelikoz mésto Brno, jadro obce metropolitni oblasti a nositel ITI, je nejaktivnéjsi
méstska samosprava v zemi, ktera prosazuje mySlenku metropolitni spoluprace. Od institucionalizace
strategického planovani rozvoje mésta Brna na konci 90. let (prvni strategicky plan byl schvalen v roce 2002,
aktualizace v roce 2007 a novy strategicky plan je v sou¢asné dobé ve vyvoji) se mésto stalo jadrem vétSiho
méstského regionu, ktery je soucéasti trhu prace a bydleni, dojizdéni a mobility. Konkrétné to odrazelo narlst
dojizdéni z rostouciho pfedméstského zazemi do centra mésta a migraci obyvatelstva z centra mésta do
rozSifujiciho se zazemi, coz ohrozovalo mésto vylidiiovanim a dopravnimi zacpami.

Zastupitelé méstské politiky a spravy se aktivné zapojili do evropskych debat, podileli se na iniciativach EU*
a Ucastnili se projektt mezinarodnich siti, jako jsou Eurocities, Urbact a Metrex a nasledné uplatriovali evropské
mySlenky a postupy, v€etné koncepce funkéniho méstského regionu, metropolitni oblasti a Uzemni spoluprace do
rozvojovych politik a planovani mésta. Neni divu, Ze se Brno stalo jednim ze silnych hlasd podporujicich realizaci
ITI a je otevieno sdileni zkuSenosti z metropolitni spoluprace. V sou€asnosti je silnym zastancem posunu
metropolitni spoluprace nad ramec pouhého vyuziti ITl a politiky soudrznosti.

Postoj a pfistup mésta Brna k metropolitni spolupraci se odrazi ve struktufe méstské spravy. Metropolitni
spoluprace je fizena na Odboru strategického rozvoje a spoluprace, ktery se sklada ze ¢étyf sekci, z nichz jedna
nese nazev ,Oddéleni fizeni ITI a metropolitni spoluprace”. Symbolicky to vyjadtuje, Ze zatimco ITI je ddlezitym
nastrojem politik soudrznosti EU zaloZenych na principu shora dolti podporovanych regionalni politikou CR, Brno
prosazuje metropolitni spolupraci jako Sirsi politickou a planovaci agendu, kde ITl je jeji kli€ovou, avSak ne jedinou
soucasti.

V sougasné dob& neni Brnénska metropolitni oblast jednotkou Uzemni (mistni nebo krajské) spravy. V Ceské
republice neexistuje pravni ramec, ktery by upravoval spravu metropolitnich oblasti. Vyznam Brnénské
metropolitni oblasti je tak spojen s Uzemnim celkem funkéniho méstského uzemi, které zahrnuje mésto Brno
a jeho zdzemi. Zazemi se mezi roky 2004 a 2020 skladalo ze 166 obci a od roku 2021, po zméné metodiky, ze
183 obci. Sprava metropolitni oblasti ma charakter koordinace €innosti na vymezeném metropolitnim dzemi na
z&kladé dobrovolného partnerstvi mezi méstem Brnem, obcemi ve svém zdzemi a dalSimi za€astnénymi stranami
zapojenymi do metropolitni spoluprace.

Vzhledem k tomu, Ze institucionalizace metropolitni spoluprace byla stimulovana implementaci nastroje ITI, je
soucasné organiza¢ni schéma metropolitniho Ffizeni odvozeno od ITI. Zabyva se vSak i tématy a problémy mimo
implementaci ITI.

Metropolitni spolupraci a realizaci ITI koordinuje Ridici vybor Brnénské metropolitni oblasti. Ridici vybor je poradni
politicka platforma bez zakonnych prav nad metropolitnim izemim. Ve své plivodni podobé byl odpovédny méstu
Brnu jako nositeli ITl z hlediska implementace integrované strategie metropolitniho rozvoje zpracované pro ucely
ITI (viz kapitola 4.2). V souCasné dobé vSak odpovida za dlouhodoby strategicky rozvoj a planovani BMO, ktery
prostfednictvim néastroje ITI, ale i dalSich forem podpory, vyuziva politika soudrznosti, reaguje na vyzvy a vytvari
cile, strategie a zdroje mimo ramec politiky soudrznosti. Ridici vybor vydava doporuéeni pro nositele ITI, mistni

4 Vedouci Odboru strategického planovani mésta Brna Marie Zezllkova se napiiklad zicastnila akce ,Mésta
zittka" (EU, 2011) v ramci projektu "Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rozvoj a rist podporujici
zaclenéni", ktery zdlrazriuje Ulohu metropolitnich oblasti, méstskych regionu a potfebu spravy na metropolitni
urovni.
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samospravy a statutarni organy aktér(i, zapojenych do implementace integrované strategie metropolitniho rozvoje,
ktera je stale z velké €asti realizovana na zakladé finan€nich pobidek politiky soudrznosti prostfednictvim nastroje
ITI, nikoli vSak vyhradné (dle plan( na obdobi 2021-2027).

Vykonnou (a do jisté miry i reprezentativni) roli pro metropolitni spolupraci a implementaci ITl plni kancelaf
manazera ITl, ktera spada pod Oddéleni fizeni ITI a metropolitni spoluprace v ramci Odboru strategického rozvoje
a spoluprace na Magistratu mésta Brna.

Ridici vybor existuje od roku 2015, kdy se pfipravna fidici skupina po tvorbé strategie pro obdobi 2014-2020
transformovala na Ridici vybor ITI. Od inora 2021 byla sloZena ze zastupct mistnich (obecnich) samosprav mésta
Brna a Sesti obci s rozSifenou plUsobnosti, které podepsaly memorandum o spolupraci na metropolitnim rozvoji,
a také ze zastupiteld Jihomoravského kraje. Kromé mistnich a krajskych organG zahrnuje také aktéry z jinych
organizaci, jako je napfiklad Regionalni inovacni stfedisko, Krajska obchodni komora, Asociace nestatnich
neziskovych organizaci Jihomoravského kraje nebo Agentura pro socialni zaclefiovani.

Ridici vybor zfizuje odborné pracovni skupiny pro jednotlivé tematické oblasti integrované strategie, v nichZ je
zastoupena Siroka skala mistnich aktérli a za¢astnénych stran. Kazdou pracovni skupinu tvofi povéreni Gfednici
z pfislusnych odbor( z Jihomoravského kraje, z Magistratu mésta Brna a ze Sesti obci s rozSifenou plsobnosti,
ktefi podepsali memorandum o spolupraci. Tyto zastupce dopliuje fada aktérli, které oddéleni ITI bud urcilo
a oslovilo, nebo se na néj sami aktivné obratili a vyjadfili zajem o ucast.

Neexistuje vSak zadny oficialni mechanismus, ktery by zaijistil zapojeni vSech obci ve vymezeném Gzemi Brnénské
metropolitni oblasti. Z celkového poctu 167, resp. 184, obci na Uzemi Brnénské metropolitni oblasti ma pouze
sedm formalné& pfidélenou Ggast v Ridicim vyboru a jeho pracovnich skupinach. Obce s rozsitenou plisobnosti
jsou chapany jako mésta, ktera maji SirSi znalosti a kompetence k zastupovani obci v ramci svého spravniho
obvodu a naopak. Od obci s roz$ifenou pusobnosti se ve statni spravé ocekava, ze budou dale poskytovat
informace jednotlivym obcim ve svych spravnich obvodech (. v SO ORP). Neexistuje vSak zadny povinny
mechanismus, ktery by to v praxi zajistil. Zapojeni jednotlivych aktér(l do spoluprace zavisi pfedevSim na
tematickém rozsahu pracovni skupiny. Napfiklad, pracovni skupiny zabyvajici se vzdélavanim a socialni
soudrznosti, maiji lep$i pfistup k $irSim mistnim znalostem, protoZe jsou zapojeny do organ nebo nastrojl
spoluprace mezi obcemi, jako jsou Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani nebo tzv. komunitni plany socialnich
sluzeb.

Vymeéna informaci mezi organem Brnénské metropolitni oblasti, tj. kancelafi manazera ITI, jednotlivymi obcemi
a dalSimi aktéry v metropolitni oblasti je zajiSténa zejména e-mailovou komunikaci. Naopak ti, ktefi potfebuji ziskat
informace nebo podat pfipominky i navrhy, se obraceji pfimo na kancelaf manazera ITI.

Tematicky rozsah metropolitni spravy dosud zahrnoval strategické planovani v oblasti konkurenceschopnosti,
vzdélavani, socialni soudrznosti, inteligentni mobility a Zivotniho prostfedi (dalSi informace viz kapitola 5). Od roku
2021 usiluji zaCastnéné strany o rozsSifeni metropolitnich pravomoci tak, aby pokryvaly oblasti, jako je
metropolitni/mistni udrzitelna mobilita, globalni dostupnost, voda a krajina, nakladani s odpady, moderni
a bezpecna energie, vzdélavani, smysluplna vystavba pro ob&any a podniky, infrastruktura a sluzby pro potfebné,
posileni systému spoluprace, cestovniho ruchu a kulturniho dédictvi®.

Dal$i formy Uzemni spoluprace v Ceské republice a jeji realizace v kontextu
Brnénské metropolitni oblasti

V Ceské republice existuji dvé hlavni formy spoluprace mezi obcemi: 1) mikroregion a tgelové sdruzeni obci a 2)
Mistni akéni skupina (MAS).

Mikroregiony jsou dobrovolnymi svazky obci, které se zabyvaji komplexnim rozvojem svého Uzemi. Jsou
institucionalizovany v narodnim pravu a mohou vypracovavat své strategické planovaci dokumenty. V roce 2010
bylo do aktivit mikroregion(i zapojeno pfiblizné 86 % &eskych obci (MMR, 2013), coz pokryva vétsinu Gzemi Ceské
republiky. Déle jsou povazovany za nastroj k posileni postaveni mensich obci ¢i mést a obvykle nezahrnuji velka
mésta.

Spravni struktura Brnénské metropolitni oblasti s témito sdruzenimi pfimo nespolupracuje. Nékteré obce

> Pracovni dokument "Témata s metropolitnim rozmérem": viz https://metropolitni.brno.cz/wp-content/up-
loads/2020/04/TEMATA-ISR-BMO-21_po-PS-28-11-2019_po-pripominkach.pdf
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s rozSifenou pusobnosti se s BMO v8ak angazZuji jako s vyznamnou skupinou aktér( a partnerd (vétSinou pro
sdileni informaci, vypracovani plant, projektt apod.). ZkuSenosti se vSak lisi pfipad od pfipadu.

Spolu s mikroregiony existuji "ucelova" sdruzeni obci. Jedna se o dobrovolna sdruzeni, ktera jsou obvykle
zalozena v ramci spoluprace pfi vystavbé, poskytovani a sdileni technické a sociélni infrastruktury, jako jsou
skladky odpadu nebo Skoly. V praxi existuji velké rozdily v €innosti téchto sdruzeni. Spoluprace mezi obcemi
funguje v nékterych pfipadech Iépe nez v jinych; pozitivni zkuSenosti se obvykle tykaji odpadového hospodarstvi
nebo vystavby cyklostezek. Formalni sdruzeni obvykle i nadale existuji, pfestoze je splnén ucel daného projektu.

Spravni struktura Brnénské metropolitni oblasti tyto spolky pfimo nezahrnuje. Tato sdruzeni se vS8ak mohou stat
dllezitymi aktéry zapojenymi do konkrétnich metropolitnich projektl. Sdruzeni miize napfiklad pUsobit jako
projektovy manazer pro infrastrukturni projekt, ktery zasahuje na uzemi nékolika obci. Na zékladé zkuSenosti
z Brnénské metropolitni oblasti vzniklo sdruZeni za ugelem vystavby cyklostezek na Slapanicku, do kterého bylo
zapojeno 22 obci. Na druhou stranu se zapojeni nékterych sdruzeni do metropolitni spoluprace jevilo jako
komplikované, nebot se do vymezeného uzemi BMO nemusely dostat vSechny ¢lenské obce daného sdruzeni.

Mistni akéni skupiny (MAS) jsou v sou¢asné dobé jednim z nejdudlezitéjSich aktérd v oblasti rozvoje venkova
(obr. 3.7). Diky podpore z programu rozvoje venkova (Spole¢na zemédélska politika EU) jsou Mistni akéni skupiny
intenzivné se rozvijejici formou institucionalizované spoluprace a na zakladé spinénych pozadavkl ziskavaji
Osvédceni o splnéni standardd MAS. MAS podporuji aktivity ¢lent mistnich komunit a zapojeni dalSich lokalnich
aktérl. Funguji nezavisle na vefejné spravé a pracuji na zakladé metody LEADER. V souvislosti s politikou
soudrznosti EU se postupné zfizuji Mistni akéni skupiny v oblastech, kde doposud nepUsobily.

Pro programové obdobi 2014-2020 byly zfizeny Mistni akéni skupiny, které vystupuji jako drzitelé nastroje pro
komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). V letech 2021-2027 budou i nadale pUsobit v pfevazné venkovskych
oblastech, konkrétné v obcich s méné nez 25 ftisici obyvateli, a CLLD jejich strategie podpofi. Tato forma
spoluprace tak predstavuje dal$i zpusob, jak dosahnout na financovani z politiky soudrznosti pro mistni aktéry. Na
rozdil od spoluprace v ramci ITI musi kazda obec pfifadit své spravni tzemi do Uzemni pusobnosti jedné Mistni
akéni skupiny. Cilem je stanovit pevny rozpocet a v kone¢ném dlsledku zabranit situacim, kdy obce vyuzivaji
rozpocet vice nez jedné Mistni akeni skupiny.

Obrazek 3.7 Uzemni pokryti Mistnich akénich skupin v CR

KOMUNITNE VEDENY MISTNi ROZVOJ

tuzemni plusobnost Mistnich akénich skupin
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Zdroj: MMR, Odbor regionélni politiky
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Mistni akéni skupina a metropolitni uspofadani ITI nejsou pfimo propojeny. ITI se zaméfuje na velké infrastrukturni
projekty metropolitniho vyznamu, které vyzaduji zna¢né finan¢ni zdroje, zatimco Mistni akéni skupiny se zabyvaji
mensimi projekty mistniho vyznamu. ZkuSenosti a praxe z obdobi 2014-2020 v Brnénské metropolitni oblasti vSak
prokazaly, Ze mohou vytvaret duleZitou spolupraci pfi podpofe metropolitnich projektl, nebot Mistni akéni skupiny
maji mistni znalosti a mohou predavat informace z metropolitni oblasti obcim prostfednictvim svych zavedenych
komunikacnich kanall. V dusledku toho jsou nyni Mistni akéni skupiny pfizvany k dobrovolné u¢asti v pracovnich
skupinach Ridiciho vyboru. Zapojeni Mistnich akénich skupin do metropolitniho uspofadani v$ak zavisi na
proaktivité a ochoté jednotlivych manazer( Mistnich akénich skupin.

Kromé téchto dvou hlavnich forem existuji dal$i tematické iniciativy spoluprace mezi obcemi, jako jsou Mistni akéni
plany rozvoje vzdélavani® nebo komunitni planovani socialnich sluzeb’.

Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani jsou tvofeny pro matefské a zakladni vzdélavani. Jedna se o produkt
spoluprace partnerd na konkrétnim Uzemi. Stanovuje priority a jednotlivé kroky nezbytné k dosazeni cilli
vzdélavani v Uzemi na zakladé mistni potfeby, naléhavosti, mistnich pfinost zdivodnénych realnymi daty
a analyzami z daného Uzemi. Jeho drzitelem/spravcem muze byt obec, dobrovolné sdruzeni obci nebo Mistni
akeni skupina. Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani jsou realizovany ve spravnich obvodech obci s rozSifenou
pusobnosti, pfipadné na Uzemi vymezeném pfisluSnym krajem. Alespori 70 % Skol v dané oblasti musi byt vzdy
zapojeno do realizace mistniho akéniho planu. Mezi prioritni opatfeni v obdobi 2014-2020 patfilo: (1) pfedskolni
vzdélavani a péce: dostupnost - inkluze - kvalita, (2) Etenafska a matematicka gramotnost, (3) inkluzivni vzdélavani
a podpora déti ¢i zaka ohroZenych $kolnim nelspéchem. Zahrnuje oblasti rané péce, predskolniho a zakladniho
vzdélavani, zajmového a neformalniho vzdélavani. To se promita do oblasti implementace, vybéru partnert pro
jeji implementaci a vybéru zplsobu sbéru dat. Mistni akeni plany rozvoje vzdélavani jsou feSeny v pracovni
skupiné pro vzdélavani (Vybor MAS).

Komunitni planovani socialnich sluzeb (neboli komunitni planovani) je nastroj, ktery pomaha zajistit uzemni
dostupnost socialnich sluzeb v jednotlivych obcich a/nebo malych regionech. Je zaloZzen na spolupraci
a partnerstvi rGznych aktérll, ktefi ve spoleéném konsenzu identifikuji chybéjici a nezbytné socialni sluzby
a spolecné stanovuiji priority pro feSeni danych situaci. Tento nastroj podporuje kontinuitu planovani, kdy se dani
aktéfi dohodnou na tom, jak postupné zlepSovat situaci v dané oblasti v rdmci svych finan¢nich, personalnich limitQ
atd. Bohuzel neexistuje zakonna povinnost obci finanéné se podilet, a proto si kazdé komunitni planovani musi
najit nejlépe vyhovujici mechanismus. Napfiklad ve SO ORP Kufim v Brnénské metropolitni oblasti fesili financni
spoluucast tak, ze se kazda obec musela finan¢né spolupodilet. V opaéném pfipadé by na jejim uzemi nebyly
socialni sluzby poskytované komunitnim planovanim zajistény. Komunitni planovani je napojeno na pracovni
skupinu Ridiciho vyboru pro socialni soudrznost prostfednictvim zapojenych aktér(i z obci s rozsifenou plisobnosti.

Vyzvy a rozhodujici prvky

e Nutnost koordinace mezi narodni regiondlni politikou a narodni politikou uzemniho planovani. Narodni
regionalni politika sleduje priority politiky soudrznosti EU. Je zaméfena na aktéry v regionech a podporuje
je predevsim prostfednictvim finanénich pobidek. Politika Uzemniho planovani ma dopad na Uzemni
usporadani prostfednictvim regulace vyuziti Gzemi. | kdyZ jsou obé tyto oblasti vefejnych politik doplrikove,
nepouzivaji stejné pojmy a slovnik a misto toho, aby cerpaly ze vzajemné synergie, zlstavaji paralelnimi
institucionalnimi kulturami.

e Od roku 2017 narodni urbanni politika zdGraznuje roli metropolitnich oblasti a méstskych aglomeraci
v narodnim rozvoji. Dosud se v3ak nevénovala pozornost spolupraci uvniti metropolitnich oblasti
a otazkam (vnitro)metropolitniho rozvoje. Vzhledem k tomu, Ze se pfipravuje nova narodni koncepce
urbanni politiky, je vhodné, aby v ni byly zahrnuty zkuSenosti z metropolitni spoluprace, planovani
a rozvoje z obdobi 2014-2020 a aby byly zohlednény v prioritach a opatfenich této politiky zplsobem,
ktery povzbudi mistni aktéry k jejich praktickému pouziti.

eV soudasné dobé& je metropolitni sprava a spoluprace Fizena predevsim shora dold. Viada CR uréuje
jadrova mésta a vymezuje uUzemi metropolitnich oblasti a sidelnich aglomeraci. Poskytuje vSak
mechanismy, které umoznuji identifikaci rozvojovych priorit zdola nahoru, které odpovidaji narodnim
a evropskym cilim. Kli€ovou vyzvou je posilit institucionalni ramec pro mistni iniciativu zalozenou na

8 https://www.mapvzdelavani.cz
7 https:/iwww.mpsv.cz/hlavni-zasady-a-principy-komunitniho-planovani-socialnich-sluzeb
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principu zdola nahoru.

e V souCasné dobé neexistuje Zadny mechanismus, ktery by zaru€oval uc¢ast vSech dot&enych obci, resp.
jejich mistnich samosprav, na metropolitni spravé. Pouze zlomek mistnich samosprav je zapojen mezi
&leny jednotlivych Ridicich vybord ITI. Vzhledem k tomu, Ze neexistuje Zadny narodni pravni ramec, ktery
by reguloval spravu v metropolitnich oblastech, je tfeba v pravnich predpisech vytvofit organizacni
strukturu, ktera by podpofila metropolitni spolupraci nezavisle na stavajicim schématu ITI. Klicovou
vyzvou pro pravni ramec je nalézt pravni formu, ktera nabidne moznost dobrovolné ucasti obci
v metropolitni spolupraci zalozené na principu zdola nahoru, ktera zaroven zajisti zavazky k naplfiovani
spole¢nych metropolitnich cild.

e Za predpokladu, Ze bude metropolitni sprava na principu zdola nahoru vytvofena jako projekt a jeji
struktura bude nezavisla na politice soudrznosti a narodnich regionalnich politikach, bude vyzvou sladit
narodni politiku tykajici se metropolitnich oblasti (ktera je nyni zaméfena na oblasti vymezené statem)
a metropolitni iniciativy (vychazejici zdola nahoru, zalozené na dobrovolné spolupraci obci, jez nemusi
odpovidat Uzemnimu rozsahu vefejné politiky).

e V souc€asnosti je U€ast na metropolitni spolupraci primarné vedena a motivovana dostupnosti finanénich
prostfedkll politiky soudrznosti, zejména nastroje ITI, kterym jsou dosazeny jednotlivé cile. Kvdli
podminkam implementace ITI je vyuziti nékterych dohod o spolupraci mezi obcemi omezené, proto ne
vSichni aktéfi mohou vyuzivat tento zdroj financovani a nemaiji tedy diivod k ucasti na BMO. Mohou se
sice UcCastnit metropolitnich diskusi, jejich nemoznost dosahnout na finanéni zdroje uréené pro
metropolitni rozvoj vSak sniZuje jejich zdjem a angaZovanost. Kli€¢ovou vyzvou je pfekonat sou¢asny stav
a posunout metropolitni spolupraci smérem k dlouhodobému planovani a realizaci spolecnych
metropolitnich cill. Sou¢asna situace, kdy je metropolitni spoluprace prfevazné postavena na zdrojich
politiky soudrznosti (ITl), by se méla posunout smérem k vicezdrojovému financovani véetné podstatné
¢asti mistniho financovani a explicitni narodni podpory. Metropolitni sprava, planovani a spoluprace se
muze upevnit nalezenim opatfeni sméfujicich ke spole€nému metropolitnimu fondu nebo rozpoctu, ktery
alespori Castecné povede k naplnéni metropolitnich strategickych priorit vlastnimi prostfedky, alespori
Castecné.

¢ Na urovni Brnénské metropolitni oblasti (a dalSich metropolitnich oblasti a méstskych aglomeraci v zemi)
je tfeba posilit metropolitni vedeni. Je tfeba vyjasnit pozici a roli kli€ového mluv¢iho: zda se jedna
o politika, ktery primarné zastupuje mésto nebo jiny politicko-uzemni celek, nebo o administrativné
jmenovaného manazera (napf. v metropolitni agentuie). Dale je nutna identifikace a propagace mluvcich
pro jednotliva diléi uzemi, ktera tvofi BMO. Tito mluvéi by pusobili jako zprostfedkovatelé mistnich zajmd,
pomahali by na urovni strategického planovani a zaroven dohlizeli na prosazovani a realizaci
metropolitnich projektd v daném tzemi.

Vyvoj metropolitni spoluprace

Souc¢asna metropolitni sprava a spoluprace, ktera je zavedena od roku 2014 pod zastitou politiky soudrznosti
a konkrétné nastroje ITI, neni prvnim pfikladem v historickém vyvoji, kdy metropolitni oblasti a sidelni aglomerace
byly pfedmétem vefejnych politik, planovani a spravy. Sidelni aglomerace a méstské regiony byly béhem
socialistického obdobi v letech 1975-1989 povaZzovany za vyznamné uzemni celky ur€ené k planované urbanizaci.
Soucasny pfistup k rozvoji metropoli se vSak od hierarchicky organizovaného Uzemniho planovani béhem
socialismu, zalozeného na principu shora dolu, podstatné li$i. | kdyZ je i nyni ramec Fizen shora dolli, provadéni
vyzaduije iniciativu zdola nahoru, ktera je zaloZzena na metropolitni spolupraci.

Historicky odkaz

Centralni planovani béhem komunistického rezimu zahrnovalo hierarchicky organizované rozhodovani zalozené
na principu shora dol projevujici se jak v ekonomickém, tak v uzemnim planovani. Narodni Koncepce vyvoje
osidleni a urbanizace CSR 1970-2000 (viz obr. 3.8) definovala tzv. sideln&-regionalni aglomerace a méstské
regiony jako prioritni rozvojové oblasti v rdmci statu (prvni generace téchto koncepci byla zpracovavana od
poloviny 60. let a definovala celostatni hierarchii méstskych center). Pro tyto oblasti byly Ustfedni viadou zadany
Uzemni plany velkych tzemnich celkil, které se konkrétn& zamérovaly na infrastrukturni rozvoj a také na ochranu
zivotniho prostredi.
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Navrh Uzemniho planu velkého tzemniho celku Brnénské sidelni regionalni aglomerace byl schvalen v roce 1985
a v prubéhu 90. let byl aktualizovan. Se zfizenim krajl v roce 2000 vSak odpovédnost za tyto plany presla z vliady
na krajskou samospravu. Dal$i zpracovani Uzemniho planu velkého Gizemniho celku Brnénské sidelni regionalni
aglomerace bylo ukon&eno v roce 2000. Stavebni zakon z roku 2006 tyto Gzemni plany velkych uzemnich celkd
nahradil Zasadami Uzemniho rozvoje.

Sidelni aglomerace velkych mést nebo polycentrické sité ¢i méstské regiony stfedné velkych mést byly od konce
60. let soucasti verejné intervence shora dold. Nicméné, s odporem vci jakémukoli druhu planovani, které se
béhem 90. let rozvinulo (Sykora, 2006), ztratily nastroje spojené se statni spravou, zalozené na principu shora
dold, politickou podporu. Odpovédnost za Gzemni planovani byla ze zminéného dlivodu pfevedena pfevazné na
mistni (obecni) samospravu a od roku 2000 na krajskou samospravu (Balchin, Sykora, Bull, 1999). Zatimco v 90.
letech 20. stoleti se nastroje uzemniho planovani sidelnich aglomeraci jesté pouzivaly, postupné zacaly ztracet
svUj kredit. Tyto plany nemély za cil stimulovat metropolitni spolupraci, ale deklarovaly priority centralniho statu
v prostorové alokaci narodnich zdroji. Toto planovani shora dold neodpovidalo novému paradigmatu
neoliberalniho pfistupu k méstskému a regionalnimu rozvoji. Lze fici, Ze jiz od 90. let 20. stoleti nebyly metropolitni
oblasti jednoznaénym uzemnim cilem vefejné politiky a nebyly vytvofeny zadné Fidici struktury a politiky, které by
usmérniovaly, podporovaly a posilovaly spolupraci v metropolitnim méfitku.

Obrazek 3.8 Koncepce vyvoje osidleni a urbanizace CSR 1970-2000 (1975)

T
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Zdroj: TERPLAN, Koncepce vyvoje osidleni a urbanizace CSR 1970-2000, 1975

Odkaz planovani sidelnich aglomeraci a méstskych regiond byl alespori symbolicky pfitomen v narodnich
strategickych dokumentech v roce 2000, pfestoze samotné planovani mélo maly vliv na skute€ny rozvoj. Napfiklad
Strategie regionainiho rozvoje CR pro obdobi 2007-2013 ve své analytické &asti pfiznavala Praze statut
metropolitniho mésta a vénovala pozornost rozvoji metropolitni oblasti hlavniho mésta. Nebyly vSak rozliseny
samotné metropolitni oblasti jako typy uzemi, které by byly pfedmétem regionalni politiky. Narodni intervence se
vyhradné soustfedila na regionalni disparity a poskytovala podporu ekonomicky slabym regionim, regioniim
postizenym strukturalni transformaci a regionim s vysokou nezaméstnanosti. Podobné jako Strategie regionalniho
rozvoje, i prvni Zasady urbanni politiky z roku 2010 uznaly na narodni Urovni v ramci systému osidleni statu
existenci metropolitnich oblasti, avSak bez jakychkoli politickych cil souvisejicich konkrétné s metropolitnimi
oblastmi.

V obdobi 2007-2013 byly nastroje politiky soudrznosti na podporu integrovaného rozvoje Uzemi vyuzivany
k zacileni konkrétnich rozvojovych zén ve méstech, jako je napf. regenerace sidlist. Uzemni integrace byla
chapana jako spojené Usili vefejnych intervenci a multidimenzionalniho financovani ve specificky uréenych
méstskych oblastech v rdmci mistni samospravy, nikoli jako nastroj, ktery by stimuloval a podporoval uzemni
integraci ve smyslu spoluprace mezi obcemi potfebnou pro podporu vztaht mésto-venkov nebo mésto-pfedmesti
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v ramci funk&nich méstskych oblasti.

Kli¢ovy narodni strategicky dokument v oblasti tzemniho planovani, Politika zemniho rozvoje CR, ve své prvni
verzi z roku 2008 metropolitni Uzemi nefesil. Politika Gzemniho rozvoje zde vSak oznacila 12 rozvojovych oblasti
v okoli velkych méstskych center. Pfestoze Politika Uzemniho rozvoje vyslovné nezmifiovala problematiku
metropolitnich oblasti nebo funkénich méstskych oblasti, uznavala funkéni prostorovou integraci Uzemi kolem
velkych a stfedné velkych mést a jejich kli€ovou roli v rozvoji Uzemi statu.

Moznosti metropolitni spoluprace a koordinace byly silné ovlivnény narodnim systémem mistni a krajské
samospravy. Po roce 1989 doslo k masivnimu rozpadu obci a pfislusnych mistnich samosprav, jejichZ pocet se
zvysil z pfiblizné ¢ty na vice nez Sest tisic a tato situace trva az do soucasnosti. S extrémné roztfisténou
prostorovou strukturou a decentralizovanym systémem mistni (obecni) spravy (Balchin, Sykora, Bull, 1999) se
metropolitni oblasti velkych mést skladaji ze stovek mistnich samosprav, z nichZ kazdd méa volené zastupce,
nezavislé pravomoci Uzemniho planovani a mistniho rozvoje a sleduje své viastni zajmy. Krajska samosprava byla
zruSena v roce 1990 a nové krajské samospravné celky byly po dlouhych sporech ustanoveny az v roce 2000, kdy
vzniklo 13 kraji a hlavni mésto Praha. V prvnim desetileti své existence se regiony snazily posilit svou legitimitu.
Jejich postaveni a nové nabyta pravomoc by byly pfipadnym pfesunem odpovédnosti na velké uzemni celky
metropolitnich oblasti a méstskych region(i vétSich mést, které koncentruji vétSinu obyvatel a ekonomickych aktivit
v krajich, ohrozeny. Ze zminénych divodd navrh administrativniho ¢lenéni statu metropolitni spolupraci spise
nepodporoval.

V ramci mistnich a krajskych samosprav byl rozvoj tazen spiSe konkurenci, a dokonce i nepfatelstvim mezi
jadrovymi mésty a obcemi v jejich zazemi. Vztah mezi krajskymi a méstskymi samospravami byl charakterizovan
omezenou spolupraci, z nichz kazda spiSe posilovala svoji autonomii, nez aby byla oteviena spolupraci. Méstské
samospravy ve velkych méstech, v Praze a Brné, uznaly svoji funkéni méstskou oblast jako Sir§i Uzemni ramec
rozvoje meést, coz se vSak nepromitlo do institucionalni spoluprace mezi mistnimi samospravami a dalSimi subjekty
v jejich méstskych regionech. Mezi mensimi sidly (mésty a obcemi) se rozvijely mechanismy vzajemné
spoluprace v ramci mikroregiond, pficemz vazby mezi méstem a venkovem se sice zintenzivnily z hlediska
funkénich vztahu, jako je dojizdéni za praci, ale v institucionalni spolupraci a koordinovanych krocich v oblasti
fizeni se neprojevily (Sykora, Muli¢ek, 2014).

Navzdory tomuto obecnému hodnoceni existuji konkrétni pfiklady Uspésné koordinace napfi¢ méstskymi regiony.
Jednim z uspéchll metropolitni spoluprace je vznik Prazské integrované dopravy (PID), kterou od roku 1992
koordinuje Regionalni organizator prazské integrované dopravy (tzv. ROPID). Systém nyni pomoci jednotného
systému jizdného a jizdenek propojuje méstskou hromadnou dopravu v Praze s vétSinou obci ve StfedoCeském
kraji. Od svého zaloZeni v roce 1992 rozSifuje PID vefejnou dopravu z Prahy do obci ve svém zazemi. Vyvoj PID
sledoval dynamiku procesu suburbanizace hlavniho mésta (Sykora, Muli¢ek, 2014). Do roku 2010 obsluhoval PID
asi 300 obci, pfi¢emz hromadnou dopravou byl obsluhovan rostouci prazsky metropolitni region. Od roku 2005 se
integraci mensich systému vyvinul systém Stfedoceské integrované dopravy (SID), ktery je organizovany v rdmci
okresu. V letech 2005 az 2012 byl vztah mezi praZskou a stfedo¢eskou dopravou spiSe konkurenéni az konfliktni,
a to pfedevsim v okrajovych ¢astech Prahy, které se nachazi jiz ve Stfedoceském kraji. Po politickych zménach
v roce 2012 zacalo mésto Praha a Stfedocesky kraj spolupracovat na sladéni obou dopravnich systéma. Od roku
2017 je SID integrovan do PID. V prabéhu roku 2021 bylo dokonéeno finalni doplnéni zbyvajicich oblasti ve
StfedoCeském kraji do PID. Pivodné metropolitni doprava tak nyni pokryva mnohem vétsi region. Patef PID
v Praze tvofi metro, tramvajové, autobusové linky, provozované Dopravnim podnikem hl. m. Prahy, a dale
Zelezniéni spojeni. Zelezniéni a autobusové linky obsluhuji rozsahlé tzemi Prahy a stfednich Cech, které saha
daleko za metropolitni region. Vice nez 500 tranzitnich linek s pfiblizné 35 tisici spoji pfepravi kazdy den vice nez
4 miliony cestujicich (PID, 2020). PID také poskytuje tzv. Park and Ride parkovani na okraji mésta, aby se
podpofilo spojeni mezi pfiméstskou automobilovou dopravou a systémem vetejné dopravy v Praze. Uspéch pi
usnadfovani dopravniho spojeni mezi bydlistém a zaméstnanim v SirS§im méstském regionu Prahy je vzacnym
pfikladem metropolitni spoluprace hlavniho mésta, StfedoCeského kraje, velkého poctu obci, vefejnych
i soukromych dopravnich spole¢nosti.

Obdobny integrovany dopravni systém pro Jihomoravsky kraj, zahrnujici krajské mésto Brno, je vyvijen od roku
2004 z iniciativy kraje v uzké spolupraci se samospravou mésta Brna a dalSich obci v regionu. Zatimco v prvnich
letech zahrnoval obce v brnénském funk&énim regionu, rychle se rozsifil na celé uzemi Jihomoravského kraje,
a dokonce i za jeho hranice do sousednich region a zemi, pfedev$im na Slovensko a do Rakouska. Tyto pfiklady
ukazuji, ze otazky dopravy jsou v metropolitnim rozvoji, planovani a spolupraci kli¢ové, avSak v praxi jsou
organizovany na urovni kraju, aby zahrnovaly a slouzily i obcim v nemetropolitnich oblastech. Rozvoj
metropolitnich vazeb, interakci, politik a vefejnych zasah( je proto tfeba vZdy posuzovat také ve vztahu k $ir§im
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regionalnim Uzemim a jejich pFisluSnym krajskym a mistnim samospravam.
Souéasny proces metropolizace v Cesku

Soucasny typ metropolitni spoluprace a spravy se zacal rozvijet teprve nedavno, od roku 2013. Nejprve byly
stanoveny metropolitni oblasti jako subjekty politiky soudrznosti, a to na zdkladé Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) €. 1303/2013 o spole€nych ustanovenich, které definuji tzv. ,integrovany pfistup“ k Uzemnimu rozvoiji.
Jeho implementace v Ceské republice byla popsana v Dohodé& o partnerstvi na programové obdobi 2014-2020
uzaviené mezi Ceskou republikou a EU.

S ohledem na podnét politiky soudrznosti EU, souvisejici s novym vyuzitim nastroje ITI pro integrovany rozvoj v
metropolitnich oblastech, rozhodlo Ministerstvo pro mistni rozvoj v narodni Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-
2020 o feseni regionalniho rozvoje prostfednictvim uzemniho ramce funkénich méstskych oblasti (MMR, 2013).
Oteviely se tak nové interpretace a konceptualizace ¢eského Uzemi. V rdmci programovani politiky soudrznosti
EU na obdobi 2014-2020 byla vypracovana a zavedena nova Uzemni typologie sestavajici z jadrovych oblasti,
stabilizovanych oblasti a periferii. Zejména kategorie jadrovych oblasti zahrnovala "metropolitni oblasti s vice nez
tfemi sty tisici obyvateli, sidelni aglomerace s poctem obyvatel mezi sto tisici az tfemi sty tisici a menSimi
regionalnimi centry” (MMR, 2013). V souvislosti s implementaci ITI deklaroval regionalni rozvoj snahu o ,vétsi
Uzemni integraci jadrovych oblasti nejvyznamnéjSich metropolitnich oblasti a aglomeraci s jejich Sir§im zazemim
za ucelem efektivniho vyuZiti jejich ekonomického a lidského potencidlu®. (MMR, 2014a). Na pfipravu
a implementaci politiky soudrznosti EU 2014-2020 se do procesu metropolizace zapojila fada aktérd (z narodni,
krajské, méstské a mistni Urovné) (viz MMR, 2013; 2014a 2014b; 2014c). Napfiklad koncept metropolitniho
regionu se vedle regionalni politiky odrazil také v narodni politice tzemniho planovani. Aktualizace narodni Politiky
uzemniho rozvoje (MMR, 2015, 2019, 2020) uznaly ,metropolitni rozvojové oblasti Prahy, Ostravy a Brna“ a ulozily
pFislusnym krajskym ufadum specifické ukoly tzemniho planovani.

Na podporu procesu metropolizace vyc¢lenila predem Evropska komise v souladu se svymi pfedpisy nejméné 5 %
prostfedk( Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) pro metropolitni oblasti, které uplatriuji nastroj ITI. Tyto
vy€lenéné prostfedky byly uréeny na vybrané projekty realizované prostfednictvim uzemniho nastroje ITI v
metropolitnich oblastech. Cesky pFistup a nastaveni vyuziti ITI umoznil metropolitnim oblastem v CR #e$it jejich
rozvojové problémy prostfednictvim spole¢né koordinace rozvojovych cill a investic, financovanych z rtiznych
¢eskych operaénich program(, a vytvofit podminky pro tzemné komplexni pfistup upfednostriujici metropolitni
spolupraci zalozenou na principu zdola nahoru. Diky tomu nositelé ITI, tj. jadrova mésta vybranych metropolitnich
oblasti a méstskych region(, za€ali implementovat ITI prostfednictvim po¢ateéni formy metropolitni instituce, ktera
spolu s metropolitnimi partnery dala vznik integrované strategii pro feseni cil(, jez Ize financovat z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), stejné jako z Evropského fondu soudrznosti (FS) a Evropského socialniho
fondu (ESF).

Klicovi aktéfi zapojeni do implementace ITI investovali Usili a ¢as do prosazovani, koncipovani, pfizpisobovani
a implementovani nastroje ITI a metropolitni spoluprace v Cesku (Coblence, Sykora, 2021). Pogateéni zkugenosti
s metropolitni spolupraci a planovanim (v zajmu ITI) vedly k tomu, Ze si politicka reprezentace, samosprava,
odbornici ve velkych méstech a nositelé ITI stale vice uvédomovali metropolitni pfinosy, a zacali tak prosazovat,
aby byli uznani jako relevantni partnefi na narodni a krajské urovni. V disledku toho postupné ziskali vice
pravomoci k fizeni rozvoje v danych metropolitnich a méstskych regionech (viz Pozi¢ni dokument statutarnich
mést). Obdobné zadal i Svaz mést a obci CR explicitné podporovat metropolitni spolupraci. Zminé&ni aktéfi hodnotili
nastroje ITl v letech 2014—-2020 a prosazovali dal$i podporu metropolitni urovné v oblasti vefejné politiky a podporu
institucionalniho uspofadani, které by posililo metropolitni spolupraci a spravu véci vefejnych (Coblence, Sykora,
2021). Pozitivni zkuSenosti s vyuzivanim ITl na drovni vefejné spravy a na urovni mést se odrazily v Strategii
regionalniho rozvoje CR 2021+ (MMR, 2020b), ktera pro programové obdobi 2021-2027 definuje tfi metropolitni
oblasti v Cesku - Prazskou, Brnénskou a Ostravskou metropolitni oblast. Dale je definovano deset sidelnich
aglomeraci, kde je od roku 2021 v ramci IT| podporovana spoluprace mésta a jeho zazemi.

Nedavno zadalo Ministerstvo vnitra Ceské republiky organizovat platformu pro diskuzi nad "optimalni legislativni
podobou metropolitni spoluprace". Tato diskuze je zaclenéna do ministerského projektu "Klientsky orientovana
vefejna sprava 2030" (MV, 2019), ktery mimo jiné pfistupuje k metropolitnim oblastem jako ,k natolik funkéné
provazanym, Ze i vefejnd sprava na to musi specificky reagovat®. Tato souCasna aktivita je vysledkem
»metropolitni emancipace méstské spravy v obdobi 2014-2020 a strategické podpory Ministerstva pro mistni
rozvoj pfi realizaci procesu metropolizace. Brnénska metropolitni oblast se tak stala pilotnim méstskym regionem,
kde se testuji nové navrzené formy metropolitni samospravy.
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Metropolizace Brnénské metropolitni oblasti

V narodnim kontextu procesu metropolizace je pfipad Brnénské metropolitni oblasti pomérné vyjimeény. Pocatky
snah a aktivit zapojit se do procesu metropolizace spadaji do konce 90. let. UvaZovani za hranice mésta bylo
podniceno pfesunem obyvatel mésta Brna do rozristajicich se pfedmésti a narlistem dopravni zatéze v jadru
mésta vlivem prudkého narlstu individualni automobilové dopravy z novych a rozristajicich se pfiméstskych
obytnych &tvrti k pracovnim mistim soustfedénym ve mésté Brné a k nové budovanym nakupnim zénam na uzemi
mésta (Sykora, Oufednicek, 2007). Tato situace nasledné vedla k postupné zméné mysSleni mistnich a krajskych
politikd v uznani duleZitosti spoluprace v ramci aglomerace ¢i metropolitni oblasti a uvedeni prvotnich myslenek
do praxe.

Tato zména byla zpusobena dvéma duvody. Prvnim byla projektova zkuSenost vyplyvajici z politiky soudrznosti
EU — od pfipravy na vstup do EU v roce 2004 az po programové obdobi 2014-2020, které zdraznovalo metropolitni
rozmér. DulezZité poznatky o problematice rozvoje metropoli byly ziskany také pfi aktivni U€asti brnénskych
zastupcu na projektech a aktivitach EU, napfiklad na projektu Urbact: Joining Forces nebo projektu Eurocities.

Druhym divodem byla v letech 2009-2016 spoluuc¢ast mésta Brna na pfipravé uzemné planovaci dokumentace
pro Jihomoravsky kraj, ktera zacala jeSté pred planovacim obdobim 2014-2020. Spoluprace se nasledné
soustfedila zejména na pfipravu ,Zasad Uzemniho rozvoje Jihomoravského kraje (2016)%, jejiz soucasti byla
i "Uzemni studie aglomeraénich vztahi Brna a jeho zazemi (2010)". Dal$i spoleénou kooperaci byla i tvorba
"Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020 (2012)". Tato veSkera spoluprace umoznila navazat komunikaci
mezi méstem Brnem, obcemi s rozSifenou plsobnosti v zazemi mésta Brna a samotnym Jihomoravskym krajem.
V ramci této spoluprace byly identifikovany spole&né problémy, u kterych vyvstala potfeba spolecnych feSeni. Dalsi
konkretizace metropolitni spoluprace pak souvisi s implementaci ITl, jak je definovano na narodni urovni.

Implementace IT| pfedstavovala zlomovy faktor, ktery poskytl konkrétni mechanismus v podobé organiza¢nich
opatfeni a finan€nich moznosti pro skute¢né pokracovani metropolitni spoluprace. V kontextu kohezni politiky EU
je Brnénska metropolitni oblast, centralni ¢ast Jihomoravského kraje, povazovana za "méné rozvinuty region". To
vyznamné ovlivnilo vySi finan¢nich prostfedkt plynoucich do metropolitni oblasti i miru spolufinancovani. V obdobi
2014-2020 finan¢ni pobidky pro metropolitni spolupraci souvisely téméf vyhradné s podporou poskytovanou
z politiky soudrznosti a konkrétné s jasnym ddrazem na metropolitni Uroven, ktera se vztahuje k implementaci ITI.
Finan&ni prostfedky politiky soudrznosti pfedstavovaly prakticky jedinou formu ,metropolitniho rozpoc&tu“, kterou
mohla BMO vyuzit k posileni metropolitni spoluprace v oblastech infrastruktury, dopravy, socialni soudrznosti,
vzdélavani, ekonomického rozvoje a konkurenceschopnosti.

Na zakladé pozitivnich zkuSenosti s implementaci ITI pfi podpofe rozvoje si BMO buduje svoji pozici v ramci
jednani na narodni drovni. Nejprve se metropolitni instituce, zastoupena Odborem strategického rozvoje
a spoluprace Magistratu mésta Brna a oddélenim ,Rizeni ITI a metropolitni spoluprace, zadala zasazovat o dal$i
rozvoj metropolitni dimenze a jeji etablovani na narodni Urovni nad ramec politiky soudrznosti EU. Brnénska
metropolitni oblast se stala pfednim zastancem pofadani akci a sdileni zkuSenosti s ostatnimi metropolitnimi
oblastmi. V disledku &innosti BMO (a &innosti ostatnich statutarnich mést v CR) zagalo Ministerstvo vnitra
organizovat platformu pro diskusi o moznych formach metropolitni Urovné z hlediska jejich spravy v Ceské
legislativé. BMO si dale buduje svoji pozici a roli pfi vyjednani o budoucim programovani politiky soudrznosti, a to
navzdory organizaéni struktufe v Ceské republice fizené na principu shora dolt, ktera oficialné uznava pouze
narodni a krajskou uroven statni spravy.

Brno navic rozviji metropolitni agendu také interné v rdmci BMO. Bé&éhem pfipravy na obdobi 2021-2027 byly
rozvojové cile pro Brnénskou metropolitni oblast naplanovany nad ramec cill politiky soudrznosti (ITI). Byla
zfizena nova tzv. horizontani pracovni skupina Ridiciho vyboru BMO, ktera ma podporovat horizontalni
(mezitematické) vazby mezi aktéry metropolitni spoluprace. Brno je také nejaktivnéjSim nositelem ITl v zemi, ktery
hlasité argumentuje pro pfesun metropolitni spoluprace i do sfér mimo nastroj ITI. Zatimco tyto prvky jasné
poukazuji na vyznam mistniho pFistupu, celkova reprezentativni struktura, mechanismus a vymezeni izemi nadale
zustava na principu shora dold, ktery byl nastaven Evropskou unii a ¢eskou vladou. Sou¢asné programové obdobi
Ize tedy povazovat za mimoradnou pfilezZitost, kdy externi podpora ze strany politiky soudrznosti EU a narodnich
vlad mize byt vyuzita k pevné;jsi institucionalizaci metropolitni spravy a planovani.
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vyzvy a kritické prvky

Viz ¢ast 3.1, kterou Ize aplikovat i v tomto pfipadé.
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Metropolitni rozvojové cile

V letech 2014-2020 byly cile metropolitniho rozvoje pfimo spojeny s politikou soudrznosti. DalSi informace o této
problematice viz kapitola 5.

Soulad s cili statu a kraje

V letech 2014-2020 byl soulad cild metropolitniho rozvoje s cili statu a kraje dan organizacnimi aspekty, jelikoz byl
metropolitni rozvoj fizen dominantné nastrojem ITl, a tedy v ramci politiky soudrznosti (Brno, 2015). Krajské priority
v oblasti Uzemniho planovani se pfizpUsobily prioritam politiky soudrznosti a narodni krajské politice ve prospéch
metropolitniho Uzemniho méfitka rozvoje a uzemniho planovani.

Soulad s cili mésta

Provazanost mezi metropolitnimi rozvojovymi cili a rozvojovymi cili jadrového metropolitniho mésta Brna a Sesti
obci s rozsifenou plisobnosti byla zajiSténa na zakladé memoranda o spolupraci na metropolitnim rozvoji. Zminéné
obce jsou zarover &leny Ridiciho vyboru BMO a jeho pracovnich skupin a aktivné se podileji na identifikaci potfeb
metropolitnich oblasti, stanoveni priorit a pfipravé integrované strategie pro Brnénskou metropolitni oblast. Ostatni
obce v metropolitni oblasti jsou informovany o vyvoji a o strategickych politickych a planovacich prioritach.
Neexistuje vSak zadné formalni ujednani, které by zajistilo soulad mezi cili jednotlivych obci a cili metropolitni
oblasti.

Vyzvy a rozhodujici prvky

e Nastartovani metropolitni spoluprace prostfednictvim ITl se ukazalo jako efektivni. Predstavuje vSak
pouze selektivni a pevné stanoveny rozsah cill metropolitni spoluprace, nebot je zaloZzeno na narodnim
ramci, politice soudrznosti a narodnich rozvojovych prioritach. Kli€ovou vyzvou je posunout se nad ramec
cili politiky soudrznosti a najit cesty k financovani rozvojovych cill, které by nebyly pfimo spojeny
s alokacemi ITI.

Nastroje metropolitniho rozvoje a planovani

Od roku 2014 do soucasnosti (2021) je jedinym nastrojem metropolitniho rozvoje a planovani nastroj ITI
s integrovanou strategii (vice viz kapitola 4.2).

Nastroje v ramci jinych iniciativ spoluprace

Metropolitni spoluprace, ktera je vedena Ridicim vyborem BMO, jeho pracovnimi skupinami a integrovanou
strategii (vSe zfizené pro fungovani nastroje ITl), odrazi nastroje a iniciativy ve specifickych oblastech rozvoje
Brnénské metropolitni oblasti (tab. 3.1).

Napfiklad Fidici organ Opera¢niho programu Vyzkum, vyvoj a vzdélavani pozadoval pro Brnénskou metropolitni
oblast integrovanou strategii v souladu s Regionalni inovaéni strategii (viz bod 5.1). ProtoZe se rozsahy cila
Regionalni inovaéni strategie a IT! li§i, je manaZer Regionalni inovaéni strategie zaroven &lenem Ridiciho vyboru
ITI a zajiStuje vzadjemnou spolupraci.

Zastupci Mistnich akénich pland rozvoje vzdélavani se G&astni pracovnich skupin Ridiciho vyboru ITI, nebot
pfedstavuji vyznamny specificky zdroj mistnich znalosti pro pfisluSny tematicky cil. Nejsou vSak ¢leny samotného
Ridiciho vyboru. Cile metropolitniho rozvoje jsou v souladu s cili Mistnich akénich planti pro rozvoj vzdélavani
v ramci obecnych cil politiky soudrznosti (vysledek procesu identifikace cilt viz kapitola 5.1).

Tabulka 3.1 Ostatni nastroje

Nastroj
Regionalni inovaéni strategie Regionalni Strategie Zakonné a povinné Zavazné pro organy
Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani Mistni Odvétvova strategie |  Zakonné, ale nepovinné vefejné moci

Zdroj: vlastni zpracovani
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Nastroje a iniciativy souvisejici s COVID-19

V méfitku metropolitnich oblasti neexistuje zadny konkrétni nastroj vénovany dopadim pandemie COVID-19, at
uz na narodni urovni, nebo v méfitku metropolitnich oblasti, tj. ani v Brnénské metropolitni oblasti. V Brnénské
metropolitni oblasti nebyl pfipraven ani fizen metropolitnimi institucionalnimi strukturami zadny projekt financovany
EU (nebo financovany z narodnich, krajskych ¢i mistnich zdrojd), souvisejici s pandemii COVID-19. Je tfeba vSak
rozliSovat mezi okamzitou reakci na pandemickou situaci, a to ve zdravotnictvi nebo podpofe on-line komunikace,
a dlouhodobymi ekonomickymi a socialni disledky pandemie COVID-19. Tyto dusledky dopadu pandemické
situace na ekonomicky a socialni rozvoj vyZaduji vefejnou intervenci na v8ech urovnich, v niz hraje prvoradou
Ulohu EU a jeji podpora Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF) prostfednictvim narodnich plant obnovy.

,Narodni plan obnovy: Plan Ceska pro oZiveni a odolnost* (MPO 2021) byl zpracovavan pod vedenim Ministerstva
pramyslu a obchodu Ceské republiky od srpna 2020. Prvni navrh ozdravného planu byl Evropské komisi predloZen
v Fijnu 2020. V té dobé& ministerstva, krajské a mistni samospravy, ¢eské organizace obCanské spolecnosti
a profesni sdruzeni nebyly k u¢asti na tomto procesu oficialné pfizvany. Az v reakci na nespokojenost s mirou
zapojeni jednotlivych aktér(i zacalo od prosince 2020 Ministerstvo pramyslu a obchodu pofadat participativni kulaté
stoly. Tyto kulaté stoly v8ak postradaly jasna pravidla ohledné toho, kdo se mlze ucastnit a jak budou brany
uvahu pfipominky zuc€astnénych stran. Po pocatecnim odmitani jakychkoliv konzultaci s mistnimi a krajskymi
samospravami ziskala od jara 2021 velka mésta, ktera jsou jadry metropolitnich oblasti a sidelnich aglomeraci
a také nositelé ITI, omezené moznosti komentovat priority Narodniho planu obnovy a formulovat sva stanoviska
odrazejici priority méstského a metropolitniho rozvoje. AZ do konce bfezna, kdy byl plan pfedlozen
k meziresortnimu Fizeni a pfipominkam ministerstev, nebyla zadna verze planu vefejné dostupna. Narodni plan
obnovy byl nasledné schvalen viadou CR v kvétnu 2021 a Evropskou komisi v ervenci 2021.

Celkova ¢astka ¢eského Narodniho planu obnovy ¢ini 7,1 miliard EUR ve formé grant(i a pajéek v ramci Nastroje
pro oziveni a odolnost, jehoz cilem je reagovat na dopady pandemie COVID-19 a zaroven fesit spole¢né evropské
vyzvy prijetim zelené a digitalni transformace, posilit ekonomickou a socialni odolnost a soudrznost jednotného
trhu. Plan pro Cesko je postaven na $esti pilitich, kterymi jsou: digitalni transformace (1,1 miliardy EUR),
ekologicka transformace a fyzicka infrastruktura (3 miliardy EUR), vzdélavani a trh prace (1,5 miliardy EUR),
vyzkum, vyvoj a inovace (0,5 miliardy EUR), vefejna sprava (0,5 miliardy EUR) a zdravotnictvi (0,5 miliardy EUR).
Projekty v planu pokryvaji celou dobu Zivotnosti Nastroje pro oziveni a odolnost do roku 2026.

Schvaleny ,Narodni plan obnovy: Plan pro oZiveni a odolnost Ceské republiky“ neobsahuje Zadna opatfeni
specificky zaméfena na rozvoj mést nebo metropoli. AZ do posledni verze navrhu, ktera Sla do meziresortnich
fizeni, zahrnoval plan obnovy ¢ast tykajici se revitalizace brownfield(, kterou prosazovalo Ministerstvo pro mistni
rozvoj a podporovala mésta. Z kone¢né verze planu vSak byla vypusténa. Schvaleny plan obnovy vyslovné uvadi,
Ze jeho cile jsou celostatni a maji spiSe pfispét ke konvergenci nemetropolitnich regioni na urovern rozvoje
a k zajisténi infrastruktury v metropolitnich regionech Prahy, Brna a Ostravy.

Vyzvy a rozhodujici prvky

e V sou€asné dobé chybi dal$i nastroje a mechanismy (kromé ITIl), které by podporovaly a vymezily
spolupraci, planovani a spravu metropolitnich oblasti. Vyzvou je prozkoumat tyto moznosti mimo ramec
ITI a pobidek pochazejicich z politiky soudrznosti. Podpora poskytovana pfes Nastroj pro oziveni
a odolnost prostfednictvim Narodniho planu obnovy vyslovné uvadi, Ze jeho cile jsou celostatni
a neodrazi méstsky nebo metropolitni rozmér vefejnych zasahu. Z hlediska tzemniho rozvoje podporuje
konvergenci nemetropolitnich regioni na Uroven rozvoje a ma zajistit infrastrukturu v metropolitnich
regionech.

Metropolitni financovani a metropolitni rozpocet
Momentalné neexistuje zadny metropolitni rozpo¢et a do sou€asnosti (2021) nebyly vytvofeny zadné metropolitni

finanéni nastroje. Pouze v souvislosti se zajiSténim organizacni struktury nastroje ITI byly poskytnuty omezené
zdroje z rozpo¢tu mésta.
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Vyzvy a rozhodujici prvky

e K udrzeni a posileni metropolitni spoluprace v dlouhodobém horizontu je zapotfebi spole¢ného rozpoctu.
Rozpocdet by mél pfinejmenSim financovat fungovani metropolitniho uUfadu BMO a slouzit ke
spolufinancovani podpory metropolitni spoluprace ze strany vlady (a EU). Zfizeni rozpo¢tu vyZzaduje ramec
pro metropolitni spravu, ktera by umoznila finanéni participaci ziu¢astnénych aktér( (forma zavaznych
podminek, nékteré vyhody vyménou nebo legislativni povinnost).

Uloha socialnich skupin a podnikatelské sféry v
metropolitni spravé

V soucCasné dobé neexistuje Zzadné formalni metropolitni vedeni, ktery by stimulovalo a zapojovalo nevladni
organizace a zu€astnéné strany z ob&anskych organizaci a podnikatelské sféry. Nicméné v roce 2014 byla zfizena
fidici struktura na metropolitni Urovni, ktera slouzila pro implementaci nastroje ITI. V ramci politiky soudrznosti jsou
metropolitni oblasti zastoupeny metropolitnim Ridicim vyborem a spravnim Gfadem, které vznikly v souvislosti
s implementaci nastroje ITI a politiky soudrznosti od roku 2014.

Role socialnich skupin a podnikatelské sféry v metropolitni spravé je definovana partnerskym pfistupem politiky
soudrznosti. Vyzyva pfislusné aktéry v daném uzemi k G€asti na diskusi a definovani strategickych rozvojovych
cild, €¢imz se podileji na metropolitni spravé (viz kapitola 4.1). Od roku 2021 je v Brnénské metropolitni oblasti
podporovan dalSi rozvoj metropolitni spravy v€etné vlastni metropolitni agendy ,mimo politiku soudrznosti“, na
narodni Urovni byla potom zfizena pracovni skupina, ktera projednava a navrhuje opatfeni pro formalni metropolitni
spravu.

Existuje cela fada neformalnich &i méné formalnich aktivit, které v Brnénské metropolitni oblasti reflektuji
metropolitni problémy, planovani, fizeni, posiluji kulturu metropolitniho mysleni, jednani a spravu véci vefejnych.
Patfi mezi né napfiklad ucast vedeni mésta Brna a politické reprezentace v pracovnich skupinach pro urbanni a
regionalni rozvoj (Ci regionalni politiku), pracovni skupina pro metropolitni spravu na narodni/ministerské urovni,
spoluprace s krajskou samospravou a dal$imi krajskymi aktéry na metropolitni urovni, diskuse o metropolitni
agendé na specificky pfizplisobenych setkanich a konferencich o metropolitni spolupraci poradané méstem
Brnem, &i zapojeni do vyzkumnych projektl financovanych EU a z narodnich fondl (napf. jako ESPON METRO,
TACR METROSPOL) zaméfené na metropolitni spolupraci a spravu, &i zapojeni do mezinarodnich siti jako jsou
Eurocities (pracovni skupina pro metropolitni oblasti) a METREX.

Socialni skupiny a obéanska spole¢nost

V obdobi 2014-2020 metropolitni sprava, zfizena pro aplikaci nastroje ITI, oslovila nékolik zastupct z fad ob&anské
spole¢nosti a nevladnich organizaci s nabidkou U€asti na setkani pracovnich skupin, ¢imz je zapojila do planovani
opatieni v ramci tematického cile socialni soudrznosti (Brno, 2015). Seznam téchto aktér(i, ktefi se aktivné podileji
na metropolitni spravé, se stale rozrista. Rada nevladnich organizaci podporuje rozvoj metropolitnich mést
prostfednictvim aktivit financovanych z nastroje ITl, které naplfiuji metropolitni cile.

Podnikatelska sféra
V ramci Brnénské metropolitni oblasti nebyli v obdobi 2014-2020 do procesu planovani a implementace

metropolitni strategie zapojeni zastupci podnikatelské sféry. Jejich ucast neni uvazovana ani v nasledujicim
obdobi.
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Vyzvy a rozhodujici prvky

e Metropolitni sprava a spoluprace zahrnuje dal$i aktéry z QUANGO?, nevladnich organizaci
a podnikatelského sektoru. Tato spoluprace je z velké ¢asti dobrovolna: aktivni a zainteresované subjekty
se Ucastni, vyjadfuji své priority a pfinosy. Sit aktérd spolupracujicich na metropolitnim rozvoji v ramci
Brnénské metropolitni oblasti potfebuje dalSi posileni, aby se podpofila pevné&jsi legitimita metropolitniho
rozvoje, metropolitniho planovani a sprava véci vefejnych.

Uéast v politickych sitich

Ridici vybor neni zapojen (a nemuze byt, protoZe neni pravnim subjektem) v jinych politickych sitich. Kancelaf
manazera ITI pro Brnénskou metropolitni oblast je vSak zapojena do siti na narodni, krajské a mistni drovni. Na
narodni urovni se BMO spolu s krajskymi z&stupci a Ministerstvem pro mistni rozvoj podili na narodni regionalni
politice (viz. Strategie regionalniho rozvoje) a prioritach politiky soudrznosti v programovém obdobi. Dale
s ostatnimi ministerstvy (fidicimi organy operac¢nich program() projednava implementaci ITl pro nadchazejici
obdobi (aktualizace integrované strategie, finanéni alokace atd.). Kancelaf manazera ITI pro BMO si také
vybudovala pozici v ramci narodnich a regionalnich konferenci, kde se diskutuje o vyméné informaci, o realizaci
a planovani politiky soudrznosti (viz kapitola 4.1). Zastupci kancelafe se pravidelné setkavaji, vyménuji
a projednavaji postoje s ostatnimi manaZzerskymi kancelafemi ITI v Ceské republice a jsou soudasti pracovni
skupiny ,Soudrznost* v ramci Sdruzeni mést a obci Ceské republiky. V neposledni fadé je Kancelaf manazera ITI
pro BMO soucasti pracovni skupiny Ministerstva vnitra, ktera diskutuje o budoucnosti metropolitnich regiont
v Ceskeé legislativé mimo ramec politiky soudrznosti.

Kromé Regionalni stalé konference pofada BMO na krajské urovni ad hoc setkani se zastupci Jihomoravského
kraje, zejména za ucelem projednani aktualit Strategie rozvoje Jihomoravského kraje a Regionalni inovaéni
strategie. Dal$im pfikladem je zafazeni BMO na zasedani Krajskych akénich plant rozvoje vzdélavani.

Na lokalni urovni se podili na implementaci integrované strategie nebo v posledni dobé na pfipravé jeji aktualizace.
V této véci Ufad koordinuje jednani s obcemi v Brnénské metropolitni oblasti. Dale se u€astni setkani Mistnich
akénich pland rozvoje vzdélavani.

Vyzvy a rozhodujici prvky

e  Problematika metropolitniho rozvoje je nyni reprezentovana prostfednictvim zastupct nositele ITI, tj. obce
Brno. Kli¢ovou vyzvou je navrhnout a posilit institucionélni rdamec pro metropolitni spravu tak, aby bylo
zajiSténo zastoupeni vSech obci lezicich v metropolitni oblasti, respektive obci aktivné zapojenych
a participujicich na metropolitni spolupraci.

& QUANGO: kvaziautonomni nevladni organizace, ktera je zfizena vladou za konkrétnim téelem, ale je
nezavisla na vliadé
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Pokracujici podpora politiky soudrznosti pro metropolitni spravu, spolupraci, planovani
a integrovany rozvoj bude v letech 2021-2027 pIné vyuzita k vytvofeni a udrzeni metropolitnich
oblasti (a méstskych regioni nemetropolitnich mést) jako kliCovych uzemi mistné orientovanych
politik v ramci narodni regionalni politiky (viz. Strategie regionalniho rozvoje), a to i po tomto
programovém obdobi.

Obdobné bude tato vyjimecna pfilezitost vyuzita k posileni metropolitni spravy a spoluprace
v meéfitku metropolitnich oblasti a méstskych regiont nemetropolitnich mést (jadrovych meést
a obci v jejich zazemi), aby se staly samostatnymi, autonomnimi a nezavislymi na politice
soudrznosti. Zatimco politika soudrznosti bude i nadale upfednostriovat integrovany rozvoj
metropolitnich oblasti, metropolitni spoluprace bude predevSim v zajmu lokalnich, krajskych
a narodnich subjektu.

V néarodni legislativé bude stanoven pravni organizacni ramec, ktery zajisti metropolitni spravu
zaloZzenou na dobrovolné U€asti obci na metropolitni spolupraci fizené zdola nahoru, jez zarugi
splnéni povinnosti k dosazeni spole¢nych metropolitnich cilG.

Soucasna situace, kdy metropolitni spoluprace zavisi na zdrojich politiky soudrznosti (ITl), bude
smérovat k vicezdrojovému financovani véetné podstatné ¢asti mistniho financovani a explicitni
narodni podpory. Metropolitni sprava, planovani a spoluprace se mlize alespori ¢aste¢né upevnit
nalezenim opatfeni ke spoleénému metropolitnimu fondu nebo rozpoctu, ktery by zajistil
naplnéni metropolitnich strategickych priorit vlastnimi prostredky.
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Rizeni politiky soudrznosti

Institucionalni struktura a pravomoci politiky
soudrznosti EU

V Ceské republice jsou hlavnimi aktéry, ktefi programuji politiku soudrznosti a fidi ESI fondy, jednotliva
ministerstva. Ministerstvo pro mistni rozvoj vystupuje jako vedouci instituce institucionalniho uspofadani
a vypracovavani dokumentud politiky soudrznosti. Dal$i ministerstva jsou fidicimi organy jednotlivych operaénich
programu. Operaéni programy byly v programovém obdobi 2014-2020 vytvareny na narodni Urovni, jednu vyjimku
predstavoval OP Praha - pél ristu CR. Pro politiku soudrznosti 2021-2027 jsou programy definovany vyhradné na
narodni drovni.

Struktura politiky soudrznosti (obr. 4.1) je ve vztahu k Uzemni dimenzi ddlezita pro formovani metropolitni
spoluprace a usporadani. Aktéfi a jejich uloha je nasleduijici:

e Ministerstvo pro mistni rozvoj — programovani, podpora, monitorovani, tvorba metodickych pokynu;

e DalS$i ministerstva — fidici organy program( ESI fond( — programovani, hodnoceni, sledovani implementace
integrovanych nastroj(, fizeni finan¢nich alokaci na integrované nastroje;

e Kraje — programovani, zajisténi principl partnerstvi;

e Méstské urady Fidicich organ( v oblastech s integrovanou strategii — zprostfedkujici subjekt nastroje ITI (pro
programy podporované EFRR). Méstsky Ufad je povéfen vefejnopravni smlouvou s Fidicim organem
k vykonu funkce zprostfedkujiciho subjektu. V ¢ele ministerstva je nadfizenym spravnim organem vefejné
moci ministr v roli Fidiciho organu opera¢niho programu. Zprostfedkujici subjekt ITI neni soucasti kancelare
manazera ITI zfizené Ridicim vyborem ITI. Jsou to dvé rizné oddélené jednotky;

e Nositel integrovaného néastroje — mésta (ITI/IPRU) a Mistni akéni skupiny (CLLD) — programovani, fizeni
a provadéni integrované strategie, monitorovani a hodnoceni;

e Ridici vybor — pfidéleni zastupci metropolitni oblasti IT, jejichZ Gkolem je posuzovat a vydavat stanoviska
k dodrZovani integrované strategie metropolitni oblasti ITI;

e Pracovni skupiny — platformy odbornik(i a Zadatel( o projekty, obsahem jednani jsou projektové zameéry
Zadateld, kteFi hodlaji predioZit své integrované projekty do ITI/IPRU.

Interakce mezi t€émito aktéry je organizovana jak shora doll, tak zdola nahoru ve formé narodnich a krajskych
diskusnich platforem — tzv. narodnich stalych a regionalnich stalych konferenci:

¢ Narodni stala konference — pfispiva k zajisténi vzajemné provazanosti a koordinace statu a region
(Uzemnich partner(l) pfi implementaci Uzemni dimenze, realizaci Dohody o partnerstvi (DoP) a programt
spolufinancovanych z fond(l EU. Jeji soucasti jsou tfi komory: Regionalni komora (skladajici se z delegatl
Regionalnich stalych konferenci), Komora ITI (sloZena ze zastupcti jednotlivych 1Tl a IPRU) a Komora CLLD
(skladajici se ze 13 zastupcu regionalnich siti Mistnich akénich skupin, ktefi zastupuji realizaci CLLD).
Napfi¢ zminénymi komorami jsou vyznamné zastoupeny zastifeSujici organizace Uzemnich partner(
(naptiklad Asociace kraji CR, Svaz mést a obci CR, Asociace mistnich samosprav CR nebo Narodni sit
Mistnich akénich skupin CR). Jednani t&chto komor se G&astni také zastupci Fidicich organt jednotlivych
operacnich programd, garanti (fj. ministerstva, ktera nejsou Fidicimi organy), Agentura pro socialni
zaclenovani a Ministerstvo pro mistni rozvo;j.

V navaznosti na komory Narodni stalé konference byly ustaveny operativni pracovni skupiny. Jejich ukolem je

zminénych pracovnich skupin koordinuje Ministerstvo pro mistni rozvoj.

e Regionalni stala konference — zaji$tuje napliovani cilt Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 ve
spravnim obvodu kraje: pro kaZdy kraj Ceské republiky je organizovana samostatna Regionaini stala
konference. Konference jsou zalozeny na zasadach partnerstvi a skladaji se ze zastupcu krajskych,
méstskych, obecnich samosprav a dalSich organl vefejné spravy, ekonomickych ¢&i socialnich partnerd,
subjektll zastupujici ob&anskou spole¢nost a Agenturu pro socialni zaclefiovani.
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Obrazek 4.1 Sprava Gzemniho rozméru politiky soudrznosti EU v Cesku

Struktura a sprava politiky soudrznosti v CR
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4.1.1 Uloha metropolitnich aktéru

Metropolitni oblasti jsou zastoupeny Ridicim vyborem a kancelafi manaZera ITI, které vznikly ve spojeni
s nastrojem ITI a politikou soudrznosti 2014-2020 (kapitola 3.1 a 4.2). Nejsou pravnimi subjekty zastupujicimi
mistni a/nebo krajskou samospravu. Jako takové nebyly pfimo zapojeny do jednani o ramci metropolitni oblasti
a seznamu cilll pro zminéné programové obdobi. Narodni rdmec, ktery byl navrzen pro implementaci ITI v letech
2014-2020, umoznil, aby mésta tato nova usporadani (tzv. metropolitni instituce ITI) vytvofila, stejné jako planovala
a implementovala rozvoj v metropolitnich oblastech. Tyto instituce byly opravnény planovat (v ramci pfedem
vybranych cil(), fidit a provadét politiku soudrznosti 2014-2020. V ramci své ¢innosti navrhly integrovanou strategii
specifikujici metropolitni cile a fidily jeji implementaci. Integrovana strategie vSak musela pfed zahajenim
implementace projit hodnocenim a schvalenim Ministerstva pro mistni rozvoj. Proto, i kdyz se jednalo o iniciativu
zdola nahoru, byl cely proces fizen a kontrolovan shora dolu.

Z hlediska pridélovani finan€nich prostfedku z operacnich program byly metropolitni oblasti zavislé na schvaleni
svych integrovanych strategii pfisluSnymi fidicimi organy jednotlivych programa (obr. 4.2), které jim pfidélovaly
pozadované mnozstvi finanénich prostfedkl. Metropolitni oblasti také disponovaly malou kontrolou nad fizenim
t&chto alokaci: Ridici vybor smél ,pouze* vydavat prohlaSeni o souladu jednotlivych projekttl s integrovanou
strategii. Projekty, kterym Ridici vybor Brnénské metropolitni oblasti udélil kladné stanovisko, si mohly nasledné
u prislusnych fFidicich organd (nebo zprostfedkujicich subjektll) operacnich programl zazadat o finanéni
prostfedky z nastroje ITl v uvedenych programech (obr. 4.3).

Hlavni uloha metropolitni instituce ITl proto spo€ivala v propagaci specifického kryti ITI pro rdzné aktéry
a stakeholdery, ktefi byli v roli zpUsobilych projektovych Zadatell. Kazda metropolitni instituce ITI planovala, fidila
a implementovala své pfislusné nastroje ITI v ramci opera¢nich programu definovanych v danych integrovanych
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strategiich.

V obdobi 2014-2020 metropolitni aktéfi ziskali nové pravomoci a povinnosti. Piesto je to stale Ministerstvo pro
mistni rozvoj a pfislusné fidici organy operacnich programd, ktefi za fizeni politiky soudrznosti 2014-2020

a kone¢né rozhodovani o pfidéleni finan¢nich prostfedkd zodpovidaji.

Obrazek 4.2 Uloha metropolitnich aktért v politice soudrznosti EU

Uloha metropolitnich aktér( v politice soudrznosti EU v BMO
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Obrazek 4.3 Proces predkladani projektu a jeho financovani v ramci ITI BMO
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Zdroj: vlastni zpracovani; MMR, 2014; Brno, 2015

Vyzvy a rozhodujici prvky

Momentalné je institucionalizace metropolitnich oblasti v Ceské republice vysledkem politiky
soudrznosti EU a je vysoce zavisla na fizeni politiky soudrznosti (je zde vy$Si potfeba projednat vSechny
kroky a projit procesem hodnoceni). Z tohoto hlediska je rozhodovani zalozeno na principu shora dolt
a zaroven zahrnuje pozadavky a podnéty pro spolupraci zalozené na principu zdola nahoru pfi pfipravé
a realizaci integrované strategie.

Ve stanovenych metropolitnich oblastech si mistni samospravy nejsou ve svych pravech
a povinnostech vicéi politice soudrznosti rovny. Za implementaci integrované strategie je napfiklad
oficialné odpovédny pouze nositel nastroje ITl, tj. ufad jadrového/nejvétSiho mésta (v pfipadé Brnénské
metropolitni oblasti je to Magistrat mésta Brna). Proto, i kdyZ je strategie zavazna pro nositele nastroje
ITI (4. politiky soudrznosti EU), neni uz zavazna pro zbyvajici metropolitni aktéry, ktefi se na jejim
programovani podileji. Ze zminéného divodu je v metropolitni oblasti zapotfebi pfimého zastoupeni
mistnich samosprav ve vztahu k nastrojim politiky soudrznosti. To se bude odehravat v ramci nové
pravni formy metropolitni spravy.
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Nastroje politiky soudrznosti EU na metropolitni urovni

V obdobi 2014-2020 byl v ramci metropolitni spoluprace na narodni drovni uréen ITI jako jediny nastroj pro
implementaci politiky soudrznosti v metropolitnich oblastech a aglomeracich (MMR, 2013; 2014a). V ramci Sesti
narodnich operacnich programu byla vy¢€lenéna finan¢éni alokace pro ITI, ktera byla stanovena na zakladé dohody
mezi MMR a dotenymi jednotlivymi ministerstvy, ktera jsou fidicimi organy nasledujicich opera¢nich programa:
Integrovany regionalni operaéni program (IROP), OP Zivotni prostfedi (OP ZP), OP Zamé&stnanost (OP Z), OP
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK), OP Doprava (OP D2), OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani
(OP VVWV).

ITI byl z&konnym, nikoli vS8ak povinnym nastrojem. Pokud se metropolitni oblast rozhodla pro implementaci ITI,
musela zformulovat svou integrovanou strategii, na zakladé které byly stanoveny finanéni pozadavky. Metropolitni
aktéfi tak méli moznost €erpat narodni finanéni prostfedky vyhrazené pro ITI z jednotlivych operaénich programu.
To znamena, Zze v ramci urcitych narodnich cild byla mala €ast celkovych finan¢nich prostfedkd operacniho
programu vénovana nositeldm navrhu projektd, ktefi si zazadali o prostfedky prostfednictvim ITI. Nositel navrhu
projektu se mohl pfihlasit bud pfimo do narodniho tematického operacniho programu, kde by vSak projekt
konkuroval ostatnim projektim z celé republiky, nebo prostfednictvim nastroje ITI, kde byl omezen Uzemni
a kvantitativni rozsah soutéznich projektd a nositelé navrh( projektt zde soutézZili pouze s ostatnimi aktéry ze
svého ITI uzemi.

V ramci rozsahlé Dohody o partnerstvi (jak je uvedeno v kapitole 3.1) byla pro obdobi jednoho programového
obdobi vypracovana integrovana strategie a ta potvrzena zastupitelstvem kraje a jadrového mésta BMO, které je
nositelem nastroje ITI. Jadrové mésto, které je zaroven nositelem ITl, je odpovédné za implementaci integrované
strategie, ¢imz se tato strategie stava pro nositele zavaznou. Strategie vSak neni pfimo zavazna pro kraj, ostatni
obce a dalSi aktéry vymezené metropolitni oblasti. Tito aktéfi se mohou rozhodnout, zda se budou podilet na
pfipravé i na realizaci prostfednictvim svych navrhi projektl. Na pfipravé integrované strategie definované
Ministerstvem pro mistni rozvoj (MMR, 2014c) a jednotlivych dotéenych programli se musi povinné podilet nékolik
aktért (jedna se naptiklad o politiky ¢i ufedniky z krajského Ufadu a Magistratu mésta Brna a o manazera
Regionalni inovacni strategie).

Integrovana strategie je jedinym dokumentem, ktery definuje a oficialné deklaruje metropolitni rozsah a cile. Pro
hodnoceni jeho implementace byl stanoven soubor ukazateld a finan¢nich alokaci.

Vsichni dotazani zdlrazrfovali pozitivni efekt, ktery pfinesla implementace ITI. Diky ni doSlo ke vzniku pracovnich
skupin, které se setkavaji s dalSimi zu€astnénymi aktéry a maji pfilezitost diskutovat o zamérech, moznostech,
prioritach a sdilet informace &i zkuSenosti s implementaci ITI. Dal$i vyhodou implementace ITI byla moznost naucit
se, jak spole¢né pracovat a planovat, aby bylo mozné dosahnout dlouhodobych cill. A dal$im pozitivem byla
pravomoc subjekt vystupovat poprvé jménem metropolitnich aktérd.

Nastroj ITI podle Setfeni prokazal pozitivni vliv na formovani metropolitni spravy a spoluprace, existuji vSak i urcita
omezeni a slab4 mista. Metropolitni sprava a spoluprace probihajici vyhradné v ramci nastroje ITI:
e je omezena, pokud jde o objektivni rozsah, financovani nebo Uzemni partnerstvi;

e ma omezené moznosti rychlé reakce v ramci dané problematiky (silna zavislost na souboru ukazatel(
a finan¢nich plana);

e predstavuje vysoké naroky na navrhy projektu;

e nezohlednuje mozny soulad s jinym nastrojem, jako je CLLD, ktery mize v metropolitnich oblastech ITI
fungovat prostfednictvim Mistnich akénich skupin (viz kapitola 3.1.1).

Tabulka 4.1 Programy a nastroje politiky soudrznosti EU v Brnénské metropolitni oblasti

o Uroveri . i Role
Nastroj (geograficky Programovani Sprava Implementace metropolitnich
rozsah) subjektu
Integrované S Narodni Statni &l Metropolitni Metropolitni Programovani a
Gzemnti Narodni programy s metropolitni instituce instituce implementace
prostredky pridélenim ITI instituce
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Vyzvy a rozhodujici prvky

e Metropolitni sprava a spoluprace probihajici vyhradné v ramci ITl je omezena z hlediska Uzemnich
partnerstvi, cill a financovani.

Zapojeni socialnich skupin a podnikatelské sféry do
politiky soudrznosti EU

Politika soudrznosti 2014-2020 posilila potfebu spoluprace v ramci partnerstvi. Vyslovné uznani uzemniho
rozméru politiky soudrznosti dalo podnét k vytvofeni Regionalnich stalych konferenci a Narodnich stalych
konferenci (viz kapitola 4.1). Aktéfi, jako nevladni organizace i obchodni partnefi, se vSak do implementace
politiky soudrznosti zapojuji pouze prostfednictvim svych projekttd definovanych jednotlivymi cili operacnich
programud. Samotné planovani a fizeni je svéfeno vladé a subjektiim vefejné spravy — ministerstviim, krajim nebo
obcim (stejné jako u integrovanych nastrojd ITI, IPRU a CLLD).

Metropolitni instituce ITI analyzovala uzemni aktéry a zainteresované subjekty v ramci Uzemi a identifikovala
seznam relevantnich aktérd pro kazdy tematicky cil metropolitni spoluprace v souvislosti s planovanim, fizenim
a implementaci ITI (Brno, 2015). Ob¢anska spolecnost, jakozto nevladni organizace, se podili na planovani
a implementaci tematického cile socialni soudrznosti (Brno, 2015); jinych tematickych cil( se netcastni. Obanska
spole¢nost je ze zminénych divodu zvana na zasedani pracovnich skupin, jeji spolutcast je dana predevsim
vlastnim zajmem a aktivitou.

Podnikatelska sféra nepredstavuje kliCového aktéra pfi zavadéni nastroje ITI, proto Brnénska metropolitni oblast
nehleda partnery z podnikatelské sféry, ktefi by se zapajili do planovani a realizace metropolitni strategie.

Vyzvy a rozhodujici prvky

e  Zatimco zastupci ob&anské spolec¢nosti (nevladnich organizaci) se podileji na planovani a implementaci
vramci tematické oblasti socialni soudrznosti, zastupci podnikatelské sféry nejsou do planovani
a implementace metropolitni strategie zapojeni.

Rizeni politiky soudrznosti EU v mimoradné situaci
zpusobené pandemii COVID-19

Hlavni intervenci politiky soudrznosti EU v boji proti dlouhodobym negativnim hospodarskym a socialnim dopadim
pandemie COVID-19 je podpora vychazejici z Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF), ktery je poskytovan
prostiednictvim Narodniho planu obnovy. Narodni plan obnovy: Plan pro oZiveni a odolnost Ceské republiky (MPO
2021) byl schvalen Evropskou komisi v Eervenci 2021 (pfiprava planu je blize komentovana v oddile 3.4.2).

Celkova ¢astka ¢eského Narodniho planu obnovy ¢ini 7,1 miliard EUR ve formé grant(i a pajéek v ramci Nastroje
pro oziveni a odolnost s cilem reagovat na dopady pandemie COVID-19 a zaroven feSit spolecné evropské vyzvy
pfijetim ekologickych a digitalnich oblasti pfechodl s cilem posilit hospodariskou a socialni odolnost a soudrznost
jednotného trhu. Plan pro CR je postaven na $esti pilitich, kterymi jsou: digitaini transformace (1,1 miliardy EUR),
ekologicka transformace a fyzicka infrastruktura (3 miliardy EUR), vzdélavani a trh prace (1,5 miliardy EUR),
vyzkum, vyvoj a inovace (0,5 miliardy EUR), vefejna sprava (0,5 miliardy EUR) a zdravotnictvi (0,5 miliardy EUR).
Projekty, obsazené v planu, pokryvaji celou délku trvani Nastroje pro oziveni a odolnost, tj. az do roku 2026.

Schvaleny Narodni plan obnovy: Plan pro oZiveni a odolnost Ceské republiky neobsahuje Zadna opatfeni
specificky zaméfena na rozvoj mést nebo metropoli. Narodni plan obnovy vyslovné uvadi, Ze jeho cile jsou
celorepublikové, maji spiSe pfispivat ke sjednoceni mimoméstskych regionli na Uroven rozvoje a sjednoceni
infrastruktury v Prazské, Brnénské a Ostravské metropolitni oblasti.

ESPON // espon.eu 41



CILENA ANALYZA // METRO — Brnénska metropolitni oblast: pfipadova studie

Koordinace spravy metropolitnich oblasti a politiky
soudrznosti EU

V letech 2014-2020 se metropolitni sprava a planovani v Brnénské metropolitni oblasti tykaly vyhradné Fizeni
a koordinace cilu a priorit rozvoje metropole v ramci implementace nastroje ITI. Vzhledem k tomu, Ze neexistovala
Zadna metropolitni sprava nezavisla na politice soudrznosti, resp. metropolitni sprava byla zavisla na organiza¢nim
ramci a finan€nich zdrojich politiky soudrznosti, t¢Zko mizeme hovofit o vzajemné koordinaci mezi metropolitni
spravou na jedné strané a politikou soudrznosti EU na strané druhé. Od roku 2020 Brnénska metropolitni oblast
intenzivné usiluje o dal$i rozvoj metropolitni spravy a agendy smérem k vlastnim metropolitnim cildm nezavislym
na ITl, tj. vyhradné nezavislé na politice soudrznosti. Z tohoto divodu BMO pomalu smérfuje ke zméné dynamiky
mezi metropolitni spravou (nezavislou na politice soudrznosti) a politikou soudrznosti EU.

Je tfeba také zduraznit, Ze jediny pfimy vztah Brnénské metropolitni oblasti k politice soudrznosti EU je
prostfednictvim nastroje ITI. Na tzemi BMO sice probihaiji i dalSi dotacni programy politiky soudrznosti podporuijici
rozvoj v uzemi, ty v8ak nejsou koordinovany, fizeny a realizovany prostfednictvim nastroje ITI a Brnénskou
metropolitni oblasti. Tyto finanéni prostfedky politiky soudrznosti jsou poskytovany z narodnich operacnich
programu. K jejich zpracovani se mohli vyjadrit néktefi klicovi aktéfi podilejici se na spraveé Brnénské metropolitni
oblasti, napf. vedeni mésta Brna nebo Krajsky ufad Jihomoravského kraje. Vyuzivani téchto fondd v konkrétnich
projektech (pfijemci mohou byt z fad mistnich a krajskych samosprav, soukromych i nestatnich subjektt) nema
pfimy vliv na Brnénskou metropolitni oblast, pokud neni alokace prostfedkl politiky soudrznosti organizovana
v ramci ITl. Mnoho projektd podporovanych z politiky soudrznosti tedy pfispiva k rozvoji na uzemi Brnénské
metropolitni oblasti, avSak bez vyslovné koordinace s Brnénskou metropolitni oblasti.

V nasem Setfeni jsme se konkrétné zaméfili na mechanismy a postupy explicitné spojené s metropolitnim Fizenim
v institucionalni struktufe Brnénské metropolitni oblasti, tj. ve spojeni s implementaci ITI. Koordinace a integrace
cilli, priorit a ukolt metropolitni spravy a spoluprace v ramci ITI zahrnuje sit riznych vefejnych a soukromych
"uzld". Zatimco na rozvojovych aktivitach a sprave v ramci Brnénské metropolitni oblasti se podili mnoho aktér,
pouze néktefi z nich opravdu podporuji metropolitni spolupraci jak v ramci, tak mimo ramec politiky soudrznosti
EU. Na zakladé 12 rozhovor( s kli¢ovymi aktéry, zapojenymi do metropolitni spoluprace, fizeni a procesu
implementace ITl, jsme sestavili seznam aktérd, ktefi tvofi uzly ITI v ramci metropolitni spoluprace a fizeni v BMO
(viz tabulka 4.2). Tento seznam byl pfedloZzen 12 aktérim, s nimiz byly dfive vedeny rozhovory a spadali pod 10
instituci UCastnicich se na metropolitni spolupraci v ramci BMO (v tabulce 4.2 zvyraznéni tu¢né). Jednalo se o
mésto Brno a jeho pracovisté s ndvaznosti na ITl, Jihomoravsky kraj, Jihomoravské inovaéni centrum, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, jakozto hlavni instituci odpovédnou za koordinaci politiky soudrznosti, Ministerstvo vnitra, které
vede komunikaci s metropolitnimi oblastmi s cilem udrzet tento rozsah mimo politiku soudrznosti, tfi obce
s rozs$ifenou plisobnosti, dobrovolny svazek obci Slapanicko a brnénskou diecézi, ktera koordinovala integrované
projekty financované prostfednictvim ITI BMO a Mistni akéni skupinu z uzemi Brnénské metropolitni oblasti.

Tabulka 4.2 Uzly sité metropolitni spravy®

Organizace Podsekce organizace Status Uroveni
Mésto Brno Odbor strategického rozvoje a spoluprace Veiejny Mistni
Oddéleni rizeni ITI a metropolitni spoluprace Veiejny Mistni
Odbor tizemniho planovani a rozvoje Vefejny  Mistni
QOdbor Zivotniho prostiedi Verejny Mistni
Odbor dopravy Verejny Mistni
Majetkovy odbor Vefejny Mistni
Odbor socialni péce Verejny Mistni
Odbor $kolstvi a mladeze Vefejny Mistni

% dotazované instituce vyznaceny tuéné
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Ministerstvo pro mistni rozvoj Verejny Narodni

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a té€lovychovy Verejny Narodni
Ministerstvo vnitra Odbor strategického rozvoje a koordinace
vefejné spravy Verejny  Narodni
Ministerstvo dopravy Vefrejny Narodni
Ministerstvo prace a socialnich véci Vefrejny Narodni
Ministerstvo priimyslu a obchodu Vefejny Narodni
Jihomoravsky kraj Odbor regionalniho rozvoje Verejny Krajsky
Odbor Zivotniho prostfedi Verejny Krajsky
QOdbor dopravy Vefrejny Krajsky
Odbor socialnich véci Verejny Krajsky
Jihomoravské inovacni centrum Verejny Krajsky
Svaz mést a obci Verejny Narodni
Obce s rozsirenymi ptisobnosti Verejny Mistni
Obce Vefrejny Mistni
Mistni akéni skupiny Verejny Mistni
Dobrovolné svazky obci Verejny Mistni
Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani Verejny Mistni
Regionalni hospodarska komora Vefejny Krajsky

Centrum pro regionalni rozvoj

Jihomoravskeého kraje Vefejny Krajsky
Urad prace Vefejny  Krajsky
Stavebni Ufad Vefejny Krajsky
Dopravni podnik mésta Brna Verejny Mistni
Technické sité Brno Verejny Mistni

Koordinator Integrovaného dopravniho

systému Jihomoravského kraje Vefejny Krajsky
Povodi Moravy Verejny Krajsky
Masarykova univerzita Verejny Mistni
Vysoké uceni technické v Brné Vefejny Mistni

Asociace nestatnich neziskovych organizaci

Jihomoravského kraje Verejny Mistni
Brnénska diecéze Stavebni oddéleni Verejny Mistni
Diecézni charita Brno Vefejny Mistni

Zdroj: viastni zpracovani
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V metropolitni oblasti navazuji zminéni aktéfi vztahy s mnoha dalSimi subjekty, a to zejména pro ucely politiky
soudrznosti, ale také mimo ni. Dotazovani byli pozadani, aby vyplnili dotaznik s uvedenim hlavnich aktérd, s nimiz
navazuji vztahy a jaky je jejich ucel (vztahy v ramci/mimo politiku soudrznosti).

Pro zajisténi maximalni srovnatelnosti mezi pfipadovymi studiemi byly tymem pouZity nasledujici postupy:

*  Vdotazniku nejsou zohlednény odpovédi mistnich organd, s vyjimkou pfipadu, kdy se jedna o mésto,
které je iniciatorem metropolitni oblasti, nebot’ by to mohlo narusit vyvazenost ¢i zkreslit komparativni
analyzu napfi¢ pfipadovymi studiemi;

* Neni zohlednéna intenzita vztahd, jelikoZ je obtizné zabezpecit, aby vSechny organizace mély spole¢na
kritéria/pochopeni na rdznych urovnich;

*  Neni provedena analyza vnitfnich vztaht v jednotlivych institucich.

Pro rozpracovani matic dichotomickych vztah( mezi aktéry byl pouZit softwarovy balik UCINET (Borgatti a kol.,
2002) a modul NetDraw k vykresleni siti vztah(l. Pro potfeby analyzy byly provedeny nasledujici kroky:
»  Sjednoceni datovych soubor;
*  Vypocet binarnich symetrickych matic (UCINET);
*  Vypracovani jedné sité na pfipadovou studii (NetDraw);
«  Sité zahrnuji typ relace (politiky soudrznosti, jiné politiky), rozsah intervence aktérti (evropsky, narodni,
krajsky, metropolitni, mistni) a stupen kazdého uzlu (pocet uzld pfilehlé na dany uzel v symetrickém
grafu méfi sitovou aktivitu).

V pfipadé Brnénské metropolitni oblasti tym obdrzel a potvrdil 5 odpovédi z vybranych instituci (BrnolTl, CBrno,
DB, MI, SMIC) (viz tab. 4.2). Obrazek 4.4 znazorruje praci metropolitni spravy v Brnénské metropolitni oblasti.

Obrazek 4.4 Sit’ metropolitni spravy

NGOA

LAPED

CRDSM

LEGENDA
STUPEN UROVEN ODPOVED NA DOTAZNIK TYP VZTAHU
vysoky evropsks * vramci i mimo politiku soudrZznosti

) nizky nEsod D ano * pouze vramci politiky soudrznosti
e s * pouze mimo politiku soudrZnosti
metropolitni
mistni O ne
NA
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ID ID_name

BA Stavebni Ufad Mistni
BTC Dopravni podnik mésta Brna Mistni
BUT Vysoké uceni technické v Brné NA
Brno ITI Integrovana investice Brno Metropolitni
CBrno Mésto Brno Mistni
CRDSM Centrum pro regionalni rozvoj Jihomoravského kraje Krajsky
CRTS Koordinator integrovaného dopravniho systému Jihomoravského kraje Krajsky
DB Brnénska diecéze NA
DCB Diecézni charita Brno NA
LAG Mistni akéni skupiny Mistni
LAPED Mistni akéni plany rozvoje vzdélavani Mistni
LO Urad prace Mistni
MEYS Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy Narodni
Ml Ministerstvo vnitra Narodni
MIT Ministerstvo primyslu a obchodu Narodni
MLSA Ministerstvo prace a socialnich véci Narodni
MRD Ministerstvo pro mistni rozvoj Narodni
MT Ministerstvo dopravy Narodni
MU Masarykova univerzita NA
Municips Obce/Obce s rozsifenou pusobnosti Mistni
NGOA Asociace nestatnich neziskovych organizaci Krajsky
PM Povodi Moravy NA
RCC Regionalni hospodarska komora Krajsky
SMIC Jihomoravskeé inovaéni centrum Krajsky
SMR Jihomoravsky kraj Krajsky
TNB Technické sité Brno Mistni
UTM Svaz mést a obci Narodni
VAM Dobrovolné sdruzeni obci Mistni

Zdroj: vlastni zpracovani

Zminény pfistup vyZzaduje opatrnost pfi analyze vzhledem k omezenému poctu aktérd, i pfestoZze na dotaznik
odpovédély relevantni instituce, jako je mésto Brno, ufad ITI a Ministerstvo vnitra. S ohledem na tuto skute¢nost
analyza potvrdila, Ze mésto Brno a kancelaf ITI jedna s rdznymi aktéry v metropolitni oblasti, a to formalnim
i neformalnim zpUsobem, jehoz cilem je formulovat strategie a opatfeni v nékolika oblastech politiky. Kancelar ITI
je podle vysledkl kliCovym subjektem v procesech metropolitniho planovani a spravy, a jeji vliv je vyznamné;si
v politice soudrznosti nez mimo ni. Uloha kancelafe ITI mimo politiku soudrznosti se v sougasné dobé& rozviji
navazovanim vztaht s dal$imi subjekty mimo systém politiky soudrznosti.

Dal$imi vyznamnymi aktéry v procesech metropolitni spravy souvisejicich s politikou soudrznosti je Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Jihomoravsky kraj a mistni aktéfi (obce, brnénska diecéze, Mistni akéni skupiny nebo Mistni
akéni plany rozvoje vzdélavani a jednotliva ministerstva, ktera jsou Fidicimi organy operac¢nich programu politiky
soudrznosti). Jihomoravské inovaéni centrum je dalSim relevantnim aktérem, ktery ovliviiuje podobu metropolitni
struktury tim, ze zastupuje regionalni zajmy. Kromé toho je Ministerstvo vnitra vyznamnym aktérem metropolitni
spravy mimo nastroje politiky soudrznosti, ktery navazuje vztahy a projednava stavajici poznatky o procesech
metropolitniho planovani na narodni Urovni. Svaz mést a obci je dalsim podstatnym aktérem na narodni Urovni,
ktery ovliviiuje metropolitni instituci jak v ramci politiky soudrznosti, tak mimo ni.

Z provedené sitové analyzy vyplyva fada dalSich uzlU, které souviseji s konkrétnimi sektory nebo €innostmi v ramci
i mimo ramec politiky soudrznosti. Jsou jimi napfiklad univerzity, stavebni ufad, afad prace, Povodi Moravy,
Koordinator integrovaného dopravniho systému Jihomoravského kraje, Technické sité Brno, Dopravni podnik
mésta Brna, Krajska hospodaiska komora, Centrum pro regionalni rozvoj Jihomoravského kraje a Diecézni charita
Brno.

Ackoli mistni organy nebyly podrobné zkoumany, pfedstavuji zakladni uzly metropolitni spoluprace v Brnénské

ESPON // espon.eu 45



CILENA ANALYZA // METRO — Brnénska metropolitni oblast: pfipadova studie

metropolitni oblasti podilejici se pfimo &i nepfimo na tvorbé a implementaci nastroje ITI.

Vybrani respondenti se ve vétSiné pfipadu vztahovali k politice soudrznosti, nicméné zduraznovali i vyznam
metropolitni organizace v procesech metropolitni spravy mimo politiku soudrznosti. Rozvijejici se metropolitni sit
v rdmci Brnénské metropolitni oblasti je tvofena vztahy v navaznosti na politiku soudrZznosti, ale také rostoucim
vyznamem vazeb mimo politiku soudrznosti.

Celkové Ize vysledky shrnout:

Politika soudrznosti implementaci svého nastroje ITI podnitila rozvoj institucionalnich vztahd
v metropolitni oblasti. Vyjadfeni spoleénych metropolitnich cild, spojeni mistnich a krajskych aktérd
s metropolitnimi cili posililo jejich metropolitni identifikaci;

Ackoliv pfi realizaci politiky soudrznosti hraji kli¢ovou roli viada statu, krajské ufady a vedeni mésta
Brna, institucionalni uspofadani BMO vykazalo rostouci roli v fizeni, planovani a rozvoji celého uzemi
BMO;

Do procesli metropolitni spravy jsou zapojeni rGzni aktéfi na rdznych urovnich v ramci politiky
soudrznosti i mimo ni, pfi¢emz vicedroviiova sprava je charakteristickym rysem metropolitni spravy.

Vyzvy a rozhoduijici prvky

Doposud byla metropolitni struktura témeéf vyhradné fizena a podporovana politikou soudrznosti,
neexistovala Zzadna metropolitni sprava nezavisla na politice soudrznosti. Zavedeni nastroje ITI v ramci
politiky soudrznosti vSak podnitilo debaty o obecné metropolitni spravé a otevfelo cestu k diskusi o jeji
institucionalizaci. V sou€asnosti je na pofadu dne rozvoj metropolitni spravy mimo politiku soudrznosti
— a to jak na mistni (BMO), tak na narodni Urovni. Z tohoto divodu bude v budoucnu metropolitni
sprava, pokud bude zfizena, zahrnovat usnadnéni fizeni politiky soudrznosti a bude se tykat koordinace
metropolitni spravy a planovani a také prioritami uréenymi politikou soudrznosti.

Ve stanovenych metropolitnich oblastech si mistni samospravy nejsou ve svych pravech a odpovédnosti
vUci politice soudrznosti rovny. Za realizaci integrované strategie je napfiklad oficialné odpovédny pouze
nositel nastroje ITl, tj. jadrové (nejvétsi) mésto (v pfipadé Brnénské metropolitni oblasti Magistrat mésta
Brna). Je tfeba, aby i zapojené mistni samospravy byly pfimo zastoupeny v ramci nastroji politiky
soudrznosti uréenych pro metropolitni oblasti. Tento pfistup by mél byt vytvofen vramci nového
pravniho ramce pro metropolitni spravu.
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Dopad politiky soudrznosti

Cile a opatreni politiky soudrznosti EU

Ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020 (MMR, 2013), Dohodé o partnerstvi pro programové obdobi 2014-
2020 (MMR, 2014a) a Narodnim dokumentu k uzemni dimenzi byly definovany metropolitni rozvojové cile na
narodni uUrovni (MMR, 2014b). Podle zminénych dokumentd byly metropolitni oblasti pro vefejnou spravu
klasifikovany jako "rozvojové oblasti" se zamérenim na Ctyfi cile:

e regiondlni konkurenceschopnost, které |ze dosahnout za pomoci opatfeni, jako je: podpora
predavani znalosti mezi vyzkumnym a podnikatelskym sektorem; rozvoj vysokych Skol a vyzkumnych
instituci; podpora integrace dopravnich systéma; rozSifeni a zlepSeni infrastruktury; pfizplsobeni se
trhu prace; modernizace silni¢ni infrastruktury; modernizace Zelezni¢ni sité; rozSifeni a modernizace
energetickych siti.

e Uzemni soudrznost, které Ize dosahnout za pomoci opatfeni, jako je: podpora integrace osob socialné
vylou€enych a socialné zranitelnych skupin; zlepSovani kvality a vybaveni vefejnych sluzeb; rozvoj
a zlepSeni podminek pro volno€asové aktivity obyvatel a pro vyuziti kulturniho potencialu; podpora
bydleni jako nastroje socialni soudrznosti.

e udrzitelnost zivotniho prostiedi, které Ize dosahnout za pomoci opatfeni, jako je: odstranéni starych
ekologickych zatézi, revitalizace brownfield a ploch po tézbé; snizeni produkce komunalniho odpadu
a zvySeni jeho materidlového vyuziti; snizeni negativnich vlivii dopravy (hluk, prach apod.) na
obyvatelstvo a krajinu; vyuzivani obnovitelnych zdroji energie; podpora Uspor energie ve vztahu
k mistnim podminkam; udrzitelné vyuzivani vodnich zdrojl; zlepSovani kvality Zivotniho prostiedi
v sidlech, ochrana a rozvoj krajinnych hodnot; posileni preventivnich opatfeni proti pfirodnim
katastrofam; obnova Uzemi po pfirodnich katastrofach.

e vefejna sprava a spoluprace, kterych Ize dosahnout za pomoci opatfeni, jako je: zlepSeni
administrativni kapacity vefejné spravy; zlep3eni systémového rdmce na podporu regionalniho
a mistniho rozvoje; informacni a komunikacni podpora fungovani Uzemni vefejné spravy; posileni
strategickych ¢&i koncepcnich nastroji a pfistupd k mistnimu a regionalnimu rozvoji; podpora
meziobecni a regionalni spoluprace

Zminéné cile byly zahrnuty do Sesti narodnich tematickych operacnich programt (viz tabulka 5.1), které uplatriuji
principy Uzemni dimenze, a zdUrazfiuji zaméfeni na metropolitni rozmér. Jedna se o tyto operacni programy:

o Integrovany regionalni operaéni program (IROP) specifikoval 3 prioritni osy, ve kterych bylo vhodné
realizovat projekty s integrovanymi pfistupy ITI. Jsou to (1) konkurenceschopné, dostupné a bezpecné
regiony, (2) zkvalitnéni vefejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele regionl a (3) dobra sprava
uzemi a zefektivnéni vefejnych instituci (MMR, 2017).

V rdmci prvni osy se jednalo o dva cile: zvySeni regionalni mobility pfipojenim bezpe&nostnich
a terciarnich uzli k infrastruktufe transevropské dopravni sité (TEN-T) a rozvijeni (a zlepSovani)
dopravnich systému Setrnych k Zivotnimu prostfedi (jako jsou nizkohluéné a nizkouhlikové systémy).

Druha osa specifikovala tfi cile: investovani do zdravotnické a socialni infrastruktury s cilem snizit
nerovnosti v oblasti zdravi a podpofit socialni za¢lenéni lepsim pfistupem ke (komunitnim) sluzbam;
poskytovani podpory socialnimu podnikani; investovani do vzdélavani, Skoleni, odborné pfipravy,
tréninku dovednosti a celozivotniho vzdélavani prostfednictvim rozvoje infrastruktury pro vzdélavani.

Posledni osa stanovila pouze jeden cil — zachovani, ochranu, propagaci a rozvoj pfirodniho a kulturniho
dédictvi.

Projekty z tohoto narodniho operaéniho programu byly hrazeny z Evropského fondu regionalniho
rozvoje (EFRR). Z celkové alokace EU vyhradil Fidici organ IROP pfiblizné 13 % pro vSechny oblasti
ITI
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o Operaéni program Zivotni prostfedi (OP ZP) specifikoval 3 prioritni osy vhodné pro vyuZiti ITI: (1)
zlepSovani kvality vod a snizovani rizika povodni, (2) zlepSovani kvality ovzdusi v lidskych sidlech a (3)
odpady a materialové toky, ekologické zatéze a rizika (MZP, 2014). VSechny tyto osy byly financovany
z evropského fondu soudrznosti (CF).

Prvni osa se zamé&fila na dva cile v metropolitnich oblastech: investice do vodniho hospodarstvi za
Ucelem spInéni pozadavkl Evropské unie v oblasti Zivotniho prostiedi, feSeni zjiSténych investi¢nich
potieb ¢lenskych statd, podpora pfizplsobeni se zméné klimatu, prevence a fizeni rizik prostfednictvim
podpory investic do feSeni konkrétnich rizik, zajiSténi odolnosti vi¢i katastrofam a rozvoj systému fizeni
katastrof.

Druh& osa v metropolitnich oblastech planovala zachovani a ochranu Zzivotniho prostfedi a podporu
ucinného vyuzivani zdroju prostfednictvim opatfeni ke zlepSeni méstského prostredi, revitalizaci mést,
regeneraci a dekontaminaci brownfieldd (v€etné byvalych vojenskych prostor), snizeni znecisténi
ovzdusi a podporu opatfeni ke snizeni hluku.

Treti osa stanovila dva cile: zachovani a ochrana Zivotniho prostiedi, podpora G¢inného ziskavani zdroju
prostfednictvim investic do nakladani s odpady za uc¢elem spInéni poZadavkl Evropské unie v oblasti
Zivotniho prostfedi, FeSeni investi¢nich potfeb zjisténych ¢lenskymi staty, podpora adaptace na zménu
klimatu, prevence a Fizeni rizik prostfednictvim podpory investic zaméfenych na feSeni konkrétnich rizik,
zajisténi odolnosti vici katastrofam a rozvoj systém fizeni katastrof.

Ridici organ OP ZP se rozhodl vyhradit pro ITI z celkovych alokaci EU 1,17 % pro prvni osu; pro druhou
osu 0,59 % a pro tieti osu 1,46 %.

o Operaéni program Zaméstnanost (OP Z) urcil dvé prioritni osy zpusobilé pro vyuziti v ramci ITI: (1)
podpora zaméstnanosti a adaptability pracovni sily a (2) socialni za¢lefiovani a boj s chudobou (MPSV,
2015). Projekty prostfednictvim tohoto programu byly financovany z Evropského socialniho fondu
(ESF).

V ramci prvni osy se metropolitni oblasti zaméfily na uchazece o zaméstnani a pro ekonomicky neaktivni
osoby, véetné dlouhodobé nezaméstnanych, ktefi jsou odtrzeni od trhu prace, a to i prostfednictvim
mistnich iniciativ na podporu zaméstnanosti a mobility pracovniki. Ridici organ OP Z vyhradil pro tento
cil v ramci nastroje ITI pfispévek ve vysi 1,9 % celkové alokace z ESF.

Druha osa se méla zaméfit na intervence zaméfené na aktivni zaclefovani prostfednictvim podpory
rovnych prileZitosti a aktivni G¢asti na trhu prace a zlep$eni zaméstnanosti. Ridici organ vyhradil v ramci
tohoto cile pro nastroj ITI alokaci ve vysi 3,4 % celkového pFidélu ESF.

o Operacéni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost (OP PIK) identifikoval pro ITI 3
prioritni osy: (1) rozvoj vyzkumu a vyvoje pro inovace, (2) rozvoj podnikani a konkurenceschopnosti
malych a stfednich firem a (3) uUCinné nakladani energii, rozvoj energetické infrastruktury
a obnovitelnych zdroji energie (MPO, 2015). VSechny tyto osy byly financovany z EFRR.

Prvni osa v oblastech ITI byla zaméFfena na podporu podnikovych investic do vyzkumu, inovaci, na
vytvafeni vazeb a soucinnost mezi podniky, vyzkumnymi ¢&i vyvojovymi centry a vysokoSkolskym
sektorem.

Druha osa se zaméfila na intervence v metropolitnich oblastech, které (1) podporuji podnikani tim, ze
usnadni ekonomické vyuziti novych napadl a podpofi vznik novych podnik(; a také (2) podporuji
vytvafeni a rozsifovani pokrocilych kapacit pro vyvoj produktt a sluzeb.

Treti osa, vhodna pro ITI, zdlrazfovala podporu vyuzivani vysoce ucinné kogenerace na zakladé
poptavky po vyuziti tepla.

Ridici organ OP PIK se rozhodl vyhradit pro nastroj ITI v rdmci véech t&chto os finanéni prostfedky ve
vySi cca 5 % z celkové alokace EU.

o Operacni program Doprava (OP D2) (MD, 2014) deklaroval, Ze v rdmci nastroje ITI bude kladen diraz

Predpokladalo se, Ze FfeSeni dopravnich problém( v jadrech metropolitnich oblasti a aglomeraci
vyplyvaji jak z vysoké koncentrace obyvatelstva a ekonomickych aktivit (dopravni zacpy, odstranéni
Uzkych mist apod.), tak i z dopravnich vztah( mezi jadrem (&i jadry) a jeho zazemim. Pro vyuziti nastroje
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ITI byly zpusobilé dvé prioritni osy: (1) infrastruktura pro Zelezni¢ni a dal$i udrzitelnou dopravu a (2)
silniéni infrastruktura na siti TEN-T a vefejna infrastruktura pro ¢istou mobilitu a fizeni silni€niho provozu.
VSechny tyto osy byly financovany prostfednictvim fondu soudrznosti (CF).

V ramci prvni osy se metropolitni oblasti zaméfily na (1) rozvoj a zlepSovani nizkouhlikovych dopravnich
systémi SetrnéjSich k Zzivotnimu prostfedi (a systémi s nizkou hlu€nosti), véetné vnitrozemské
a namofni dopravy, pfistavd, multimodalniho spojeni a letistni infrastruktury za ucelem podpory
udrzitelné regionalni a mistni mobility a (2) na rozvoj a obnovu komplexnich, vysoce kvalitnich,
interoperabilnich Zelezniénich systému a podporu protihlukovych opatfeni. Ridici organ OP D2 vyhradil
na tyto cile pro nastroj ITI finanéni kryti ve vysi 7,3 % celkové alokace CF.

Druha osa se zaméfila na (1) podporu multimodalniho jednotného evropského dopravniho prostoru
prostfednictvim investic do sité TEN-T a na (2) vyvoj a zdokonalovani nizkouhlikovych dopravnich
systémU SetrnéjSich k Zivotnimu prostredi (véetné systémi s nizkou hluénosti), véetné vnitrozemské
a namorni dopravy, pfistavli, multimodalnich spojeni a letiStni infrastruktury, za ucelem podpory
udrzitelné regionalni a mistni mobility. Ridici organ OP D2 vyhradil na tyto cile pro nastroj ITI finan&ni
kryti ve vysi 2,8 % celkové alokace CF.

o Poslednim operaénim programem, ktery identifikoval zplsobilé cile a vyhradil finan¢ni prostfedky pro
nastroj ITI, byl Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV) (MSMT, 2018). Tento
program pfistupoval k Uzemnim nastrojim jako k sekundarnimu zplUsobu rozdélovani prostredkd
z EFRR a ESF. Jeho fidici organ mu ulozil nasledujici povinnost — integrované strategie musely byt
v souladu s mistnimi a regionalnimi ak&nimi plany rozvoje vzdélavani a dokumenty Regionalni inovacéni
strategie. Celkové fidici organ OP VVV vyhradil prostredky ve vySi 5,47 % celkové alokace pro nastroj
ITI. Byly ur€eny ffi prioritni osy zpUsobilé pro ITI: (1) posilovani kapacit pro kvalitni vyzkum, (2) rozvoj
vysokych $kol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj a (3) rovny pfistup ke kvalitnimu pfedskolnimu,
primarnimu a sekundarnimu vzdélavani.

V ramci prvni osy se metropolitni oblasti zaméfily na posileni vyzkumné a inovaéni infrastruktury
a kapacit pro rozvoj v oblasti vyzkumu a inovaci a na podporu stfedisek odbornych znalosti, zejména
téch, které jsou pfedmétem celoevropského zajmu.

Ve druhé ose se intervence zaméfily na (1) zlepSeni kvality a G€innosti terciarniho a rovnocenného
vzdélavani a prfistupu k nému, zejména pro znevyhodnéné skupiny, s cilem zvySit jejich zapojeni
a uroven vzdélani a (2) investice do vzdélavani, odborného vzdélavani a pfipravy pro ziskani dovednosti
a celozivotniho vzdélavani prostfednictvim rozvoje infrastruktury pro vzdélavani a profesni pfipravu.

Treti osa stanovila tfi cile: (1) snizeni a prevenci pfed€asného ukon&eni Skolni dochazky a podporu
rovného pfistupu ke kvalitnim programim predSkolniho, zakladniho a stfedniho vzdélavani,
k moznostem formalniho a neformalniho vzdélavani, které umoznuji opétovné zaclenéni do procesu
vzdélavani a odborné pfipravy, (2) boj proti vSem formam diskriminace a podpora rovnych pfilezitosti
a (3) socioekonomicka integrace marginalizovanych skupin, jako jsou Romové.

Metropolitni cile Brnénské metropolitni oblasti pro roky 2014-20 byly realizovany vyhradné prostfednictvim
nastroje ITI a byly specifikovany v "Integrované strategii ITI Brnénské metropolitni oblasti" (Brno, 2015).
Metropolitni rozvojové cile musely odpovidat narodnim a evropskym cildm uréenym pro vyuziti nastroje ITI. Cile
a opatreni identifikovany v ramci tematickych pracovnich skupin (viz kapitola 3.1) pfedstavuji kompromis mezi
narodnimi a evropskymi cili na jedné strané a specifickymi potfebami metropolitni oblasti a jednotlivych mistnich
aktérd, podilejicich se na pfipravé integrované strategie, na strané druhé. Nakonec se jednalo o tyto cile, osy
a opatfeni:

(1) doprava a mobilita (terminaly vefejné dopravy a systémy Park and Ride; infrastruktura méstské a pfiméstské
vefejné dopravy; prostfedky vefejné dopravy; dopravni telematické a informacni systémy; regionalni silnini
sit’ sledujici sit TEN-T; cyklisticka a pési doprava);

(2) zivotni prostredi (ochrana a ¢isténi vod; zasobovani vodou; protipovodriova opatfeni; analyzy, studie a plany
protipovodriové prevence; snizeni zatéze znecistovani ovzdusi na Uzemi; predchazeni vzniku odpad(;
materialové a energetické vyuziti odpadu; plochy a prvky sidelni zelené);

(3) konkurenceschopnost a vzdélavani (infrastruktura, sluzby pro inovace a nova pramyslova odvétvi
v Brnénské metropolitni oblasti; podpora inovacnich sluzeb a aplikace vysledk( R&D pro podniky v Brnénské
metropolitni oblasti; podpora start-up( a inovacnich sluzeb v Brnénské metropolitni oblasti; budovani kapacit
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a kvalita zafizeni celozivotniho vzdélavani; pfedskolni vzdélavani v Brnénské metropolitni oblasti; klicové
kompetence od poc¢atku vzdélavani);

(4) socialni soudrznost (zlepSovani, rozvoj sit€ socialnich a souvisejicich sluzeb; doplnéni kapacity
infrastruktury socialnich sluzeb; vystavba socialnich bytud).

Tabulka 5.1 Cile politiky soudrznosti EU ve vztahu k metropolitni oblasti

o _ Druh
f:r?;:]' fondu Specificky cil
prog (fondu)
IROP EFRR 1 Konkurenceschopné, 1.1 ZvySeni regionalni mobility prostrednictvim
dostupné a bezpecéné regiony modernizace a rozvoje regionalnich siti silni¢ni

infrastruktury navazujicich na sit TEN-T

1.2 ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy

2 Zkvalitnéni vefejnych sluzeb 2.1 ZvySovani kvality a dostupnosti sluzeb vedoucich
a podminek zivota pro k socialni inkluzi

obyvatele regionu 2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelskych

aktivit v oblasti socialniho podnikani

2.4 ZvysSeni kvality a dostupnosti infrastruktury pro
vzdélavani a celozivotni uceni

3 Dobra sprava uzemi a 3.1 Zefektivnéni prezentace, posileni ochrany a
zefektivnéni vefejnych rozvoje kulturniho dédictvi
instituci

OP ZP CF 1 ZlepSovani kvality vod a 1.1 Snizit mnozstvi vypousténého znecisténi do
snizovani rizika povodni povrchovych i podzemnich vod z komunalnich

zdrojl a vnos znecistujicich latek do povrchovych
a podzemnich vod
1.2 Zajistit dodavky pitné vody
1.3 Zajistit povodnovou ochranu intravilanu
1.4 Podporit preventivni protipovodriova opatfeni
2 Zlepsovani kvality ovzdusi v 2.1 Snizit emise z lokalniho vytapéni domacnosti
[ ekl =s 2.2 Snizit emise stacionarnich zdroju

2.3 Zlepsit systém sledovani, hodnoceni a pfedpovidani
vyvoje kvality ovzduSi a souvislych meteorologickych
aspektu

3 Odpady a materialové toky, 3.1 Prevence vzniku odpadu

ST Ee e B M 3.2 Zvysit podil materialového a energetického vyuziti
odpadu

3.3 Rekultivace staré skladky

3.4 Dokoncit inventarizaci a odstranit staré ekologické

zatéze
OoPZz ESF 1 Podpora zaméstnanosti a 1.1 ZvySit miru zaméstnanosti podporfenych osob,
adaptibility pracovni sily zejména starSich osob, osob s nizkou kvalifikaci a

znevyhodnénych osob

2 Socialni zacleriovani a boj s 2.1 Zvysit uplatnitelnost osob ohroZenych socialnim
chudobou vylou¢enim nebo socialné vyloucenych ve
spole¢nosti a na trhu prace
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Operacni
program

Druh
fondu
(fondu)

Specificky cil

OP PIK EFRR 1 Rozvoj vyzkumu a vyvoje pro 1.1 Zvysit inovacni vykonnost podniku
givace 1.2 Zvysit intenzitu a efektivitu spoluprace ve vyzkumu, vyvoji
a inovacich
2 Rozvoj podnikani a 2.1 Zvysit konkurenceschopnost zacinajicich a
konkurenceschopnosti malych a rozvojovych malych a stfednich podniku
s zelilien iz 2.3 Zvysit vyuzitelnost infrastruktury pro podnikani
2.4 Zvysit kapacitu pro odborné vzdélavani v malych a
stfednich podnicich
3 Uginné nakladani energii, 3.5 Zvysit ucinnost soustav zasobovani teplem
rozvoj energetické infrastruktury
a obnovitelnych zdroji energie
OP D2 CF 1 Infrastruktura pro zelezni¢ni 1.3 Vytvoreni podminek pro vétsi vyuziti multimodalni
a dalSi udrzitelnou dopravu dopravy
1.4 Vytvoreni podminek pro zvySeni vyuzivani vefejné
dopravy ve méstech v elektrické trakci
1.5 Vytvoreni podminek pro $irSi vyuziti Zelezni¢ni a vodni
dopravy prostrednictvim modernizace dopravniho
parku
1.1 Zlepseni infrastruktury pro vétsi konkurenceschopnost
a vetsi vyuziti zeleznicni dopravy
2 Silniéni infrastruktura na siti 2.1 Zlepseni propojeni center a regionu a zvySeni
TEN-T a vefejna infrastruktura bezpecnosti a efektivnosti silni¢ni dopravy
pro Cistou mobilitu a fizeni prostfednictvim vystavby, obnovy a modernizace dalnic,
silniéniho provozu rychlostnich silnic a silnic sité TEN-T, v€etné rozvoje
systému ITS
2.2 Vytvoreni podminek pro SirSi vyuziti vozidel na
alternativni pohon na silni¢ni siti
2.3 Zlepseni fizeni dopravniho provozu a zvyseni
bezpecnosti dopravy ve méstech
OP VWV EFRR/ 1 Posilovani kapacit pro kvalitni SC 1: ZvySeni mezinarodni kvality vyzkumu a jeho vysledku
ESF vyzkum

2 Rozvoj vysokych skol a lidskych
zdrojl pro vyzkum a vyvoj

SC 2: Budovani kapacit a posileni dlouhodobé spoluprace
vyzkumnych organizaci s aplikacni sférou

SC 3: Zkvalitnéni infrastruktury pro vyzkumné vzdélavaci
ucely

SC 1: Zvyseni kvality vzdélavani na vysokych skolach a
jeho relevance pro potreby trhu prace

SC 2: ZvySeni Ucasti studentl se specifickymi potfebami,
ze socio-ekonomicky znevyhodnénych skupin a z etnickych
minorit na vysokoskolském vzdélavani, a snizeni studijni
nelspésnosti studentt

SC 3: Zkvalitnéni podminek pro celozivotni vzdélavani na
vysokych Skolach

SC 4: Nastaveni a rozvoj systému hodnoceni a
zabezpeceni kvality a strategického fizeni vysokych Skol

SC 5: ZlepSeni podminek pro vyuku spojenou s vyzkumem
a pro rozvoj lidskych zdroju v oblasti vyzkumu a vyvoje

SC 1: Zkvalitnéni vzdélavaci infrastruktury na vysokych
Skolach za ucelem zajisténi vysokée kvality vyuky, zlepSeni
pristupu znevyhodnénych skupin a zvyseni otevienosti
vysokych Skol

ESPON // espon.eu 51



CILENA ANALYZA // METRO — Brnénska metropolitni oblast: pfipadova studie

Operaéni  Druh e

program fondu Specificky cil
3 Rovny pristup ke SC 1: ZvySeni kvality pfedSkolniho vzdélavani véetné
kvalitnimu predskolnimu, usnadnéni prechodu déti na ZS
primarnimu a sekundarnimu

O SC 2: Zlep$eni kvality vzdélavani a vysledkd zaka v
vzdélavani klicovych kompetencich

SC 3: Rozvoj systému strategického fizeni a hodnoceni
kvality ve vzdélavani

SC 4: Zkvalitnéni pfipravy budoucich a zacinajicich
pedagogickych pracovniku

SC 5: ZvySeni kvality vzdélavani a odborné pripravy
véetné posileni jejich relevance pro trh prace

SC 1: Kvalitni podminky pro inkluzivni vzdélavani

SC 1: Socidlni integrace déti a zaku vcetné zadlefiovani
romskych déti do vzdélavani

Zdroj: Dokumenty OP; viastni zpracovani
Financovana opatieni: hlavni sektory a prostorové rozlozeni

Analyza operacnich programd na narodni Urovni ukazala, Ze nejvétsi podil prostfedkd politiky soudrznosti byl
vy€lenén na ITl v metropolitnich a méstskych regionech z Integrovaného regionalniho opera¢niho programu
(IROP), u ostatnich tematickych operacnich programi byl tento podil mensi (viz Tabulka 5.2). To Ize vysvétlit
dvéma zplisoby. Za prvé, Fidici organ IROP (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR) je hlavnim narodnim propagatorem
metropolitni drovné. Za druhé, tematicka plsobnost tohoto operacniho programu je Siroka a ostatni programy
pusobily jako doplrikové zdroje moznych opatieni (a prostiedku), ktera fesi problémy a potfeby metropolitnich
regiond.

Pokud zkombinujeme alokované finanéni prostfedky z operacnich program(, byla v ramci regionl ITI nejvice
tematicky podporovana infrastruktura a doprava (IROP, OP D2), zatimco nejméné podporovana byla opatfeni
v oblasti Zivotniho prostiedi (OP ZP). Environmentalni tematika je v8ak zahrnuta také v preferencich udrzitelnosti
druhd dopravy (IROP, OP D2) nebo opétovného vyuziti odpadl pro dalSi produkci (OP PIK). Vyznamna ¢ast
finanénich prostfedk( byla vénovana na projekty socialni soudrznosti a vzdélavani (OP Z, IROP, OP VVV) a na
podporu konkurenceschopnosti (OP PIK, OP VVV, IROP).

V Brnénské metropolitni oblasti si opatfeni v ramci hlavnich tematickych sektori vyzadala finanéni prostfedky z 5
narodnich operadénich program(i (IROP, OP ZP, OP Z, OP PIK a OP D2). Rozdé&leni finan&nich prostfedk(l v ramci
tematickych intervenci zhruba odpovida narodnimu rozdéleni financnich prostfedkd EU (tabulka 5.3). Nejvétsi
podil prostfedkd byl planovan na aktivity v osach tykajicich se mobility a dopravy a nejmensi v ose zabyvajici se
Zivotnim prostfedim. Tabulka také ukazuje skladbu operacnich programu a jejich priorit, které financuji jednotlivé
tematické osy v Brnénské metropolitni oblasti. Planovana vySe alokace pro hlavni sektory v metropolitni oblasti
nebyla v praxi pouze vysledkem planovani zalozeném na principu zdola nahoru, do zna¢né miry také zavisela na
fidicich organech operacnich programu. | prestoZe vedeni ITI zdlrazriovalo vyznam environmentalnich zasaha
pro rozvoj metropolitni oblasti a zadatelé z Brnénské metropolitni oblasti navrhli dostatek potencialnich projektt
pro ITI, v rdmci OP ZP nebyl pro Brnénskou metropolitni oblast vy&lenén dostatedny rozpodet na realizaci vech
moznych environmentalnich projektt navrzenych prostfednictvim nastroje ITI.

Tabulka 5.2 Podil ITI na celkovych alokacich OP EU na narodni urovni

Operacni program Celkova alokace EU (EUR) Podil (%)
IROP 4 763 230 350 12,88
OP ZP 2 789 613 538 0,65
OP Zz 2 386 158 492 0,90
OP PIK 3850109 773 5,62
OP D2 4 559 769 999 4.5
OP VVV 1518 174 825 5,47

Zdroj: Dokumenty OP; European Commission, 2020; viastni zpracovani
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Tabulka 5.3 Planované investice podle tematické osy v BMO

Tematicka osa Celkovy pridél EU (EUR) Zapojené operacni programy

OP D2 (1,4, 2,3)

Doprava a mobilita 144 149 139,6
IROP (1.2, 1.1)
Konkurenceschopnost OP PIK (1,2)
s 39 502 868,1
a vzdélavani IROP (2,4)
IROP (2,1)
Socialni oblast a zdravi 32 459 790,8
OP Z (2.1.1)
. OP PIK (3,5)
Zivotni prostredi 19 120 458,9

OP ZP (1.3, 3.2)

Zdroj: Brno, 2015; viastni zpracovani.
Pozn.: Ména byla prevedena podle Ceské narodni banky dne 10. bfezna 2021

K utnoru 2021 tvofil podil alokovanych finanénich prostfedk(l na vSechny projekty vzhledem k celkové alokaci
prostfedk pro Integrovanou strategii rozvoje Brnénské metropolitni oblast 86,49 %. Tento podil pfidélenych
finanénich prostredkl predstavuje celkem 120 projektl, z toho 44 projektt (36,67 %) bylo realizovano v ramci
tematické osy Socialni oblast a zdravi, 34 projektl (28,33 %) v ramci tematické osy Doprava a mobilita, 28 projektd
(23,33 %) v rdmci tematické osy Konkurenceschopnost a vzdélavani a 14 projektd (11,67 %) v ramci tematické
osy Zivotni prostfedi'®.

Z hlediska geografického rozlozeni financovani politiky soudrznosti (obrazek 5.1, 5.2) ukazala analyza dat
o alokovanych finanénich prostfedcich, Ze v letech 2014-2020 jadro Brnénské metropolitni oblasti, tj. mésto Brno,
dokazalo zrealizovat a ziskat témér % z celkového mnozstvi projektl a vy€lenénych finanénich prostfedku (tabulka
5.4). Na uzemi mésta Brna bylo realizovano 84 projekt( ze 120 s pfidélenou alokaci EU ve vysi téméf 153 miliont
EUR, zatimco v pfipadé periferie to bylo 36 projektd s pfiblizné 39 miliony EUR.

Vezmeme-li v Gvahu jednotlivé tematické osy, prostorové rozloZeni pfidélenych prostfedkl EU se podstatné nelisi.
VétSina finan¢nich prostfedkl je lokalizovana v jadru metropolitni oblasti, konkrétné v Brné. V ramci
environmentalni osy je 100 % finan¢nich prostfedkd EU alokovano na projekty v centru mésta Brna. Z hlediska
poctu projektl se vétSina nachazi také v jadru BMO. Vyjimku tvofi osa se zaméfenim na dopravu a mobilitu, kde
je prostorové rozlozeni uzemné vyvazené se 17 projekty v jadru i v zazemi Brnénské metropolitni oblasti (obrazek
5.1).

Tabulka 5.4 Lokalizace, tematicka osa a pridélené evropské finanéni zdroje v BMO

Celkova alokace Celkova alokace Poéet Poéet
Tematicka osa zdroju EU zdroju EU projektu projektu
oro jadro BMO (EUR (jadro) (periferie)

Doprava a mobilita 101 289 898,7 28 128 157,89 17 17
e 19 146 047,33 3 085 252,07 22 6
a vzdélavani
Socialni oblast a zdravi 14 574 605,44 7 710 936,31 31 13
Zivotni prostredi 17 793 346,85 - 14 -
Celkem 152 803 898,32 38 924 346,27 84 36

Zdroj: Brno, 2015; viastni zpracovani
Pozn.: Ména byla pfevedena podle Ceské narodni banky dne 10. bfezna 2021

10 |Interaktivni mapy projektd: https://mestobrno.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/in-
dex.html?id=43dcfc33306f4348be030211bf264b43
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Prostorové rozlozeni podpory politiky soudrznosti prostfednictvim nastroje ITI (méfené prostfednictvim EUR na
obyvatele) vykazuje v ramci Brnénské metropolitni oblasti prostorové rozdily. Dominance mésta Brna neni v tomto
smyslu nijak prekvapiva, Uzemi Kufimi (spravniho obvodu obce s roz$ifenou pusobnosti) v mife rozdéleni
finanénich prostfedkd Brno dokonce predstihuje (obrazek 5.2).

Obrazek 5.1 Rozlozeni finanénich prostredkd v Brnénské metropolitni oblasti v letech 2014-2020

S
e o

J \
\\
\}’ o
/@ o/

VS Vi

< ® g
3 \

/\. @ £ f’\ o)

~ \\ - 7

o~ ® / = \x/” "

)

\/f‘f“/v\/\} : —

E_S-P.!fi :! © ESPON, 2020 Projekty realizované v BMO s podporou z ITI

© Termtons bevet Murscipation - LALD (2000)
: v - - . B Soute Brmo Metopoiian Aves. 2021
Financni prostredky z nastroje Tl (v EUR) g of duta o Mevepoiian Avea. 7021

51.585-599.999 B Doprava a mobiita | BMO 2014-2020

600,000-1,699,999 - e .
1,700,000-4,999,999 Socialni cblast a zdravi Obce v BMO

5,000,000-12,999,959

o
3
O: ' . Zivotni prostredi

Konkurenceschopnost a vzdélavani
13,000,000-44,290,00

Zdroj: vlastni zpracovani

54 ESPON // espon.eu



Obrazek 5.2 Rozdéleni finanénich prostiedkt ITI na obyvatele v Brnénské metropolitni oblasti v letech
2014-2020

EU prostfedky (ITI) na obyvatele (v EUR) T e et

B 200-499 | J1-49
I 100- 199 lo

Zdroj: viastni zpracovani

5.2 Soulad a synergie s metropolitnimi cili a nastroji

V obdobi 2014-2020 byly cile metropolitni spoluprace v naprostém souladu s cili politiky soudrznosti, nebot
metropolitni spoluprace byla definovana implementaci nastroje ITI (viz kapitola 3.1). V Integrované strategii rozvoje
Brnénské metropolitni oblasti identifikovali metropolitni aktéfi problémy a potfeby na metropolitnim Gzemi
a nasledné nasli zpusoby, jak je prostfednictvim cilt politiky soudrZznosti fesit. Vzhledem k tomu, Ze to bylo poprvé,
kdy metropolitni aktéfi mohli spole¢né hledat feSeni jednotlivych problémd, financovani politiky soudrznosti fesilo
predevsim hlavni problémy v BMO.

S vyvojem Casu, zkuSenosti a pfipravnych praci na nadchazejici programové obdobi zacali metropolitni aktéfi
identifikovat dal$i potfeby, které mohou v budoucnu fesit. Je mozné, Ze se tyto cile za¢nou odchylovat od cild
politiky soudrznosti, nebot narodni plan umozrnuje metropolitnim aktérim realizovat sva opatieni i z jinych
finan€nich zdrojd, nez jsou zdroje vyhrazené pro ITl. (MMR, 2020).
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Obrazek 5.3 Soulad a synergie mezi politikou soudrznosti a metropolitnimi cili

narodni
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Zdroj: vlastni zpracovani

Soulad s cili definovanymi v metropolitnich nastrojich

Pokud jde o vymezeni metropolitnich cill, existuje mezi cili metropolitniho rozvoje a cili politiky soudrznosti
souvislost. Ty cile jsou dale v souladu s cili definovanymi na narodni a krajské trovni. (Brno, 2015)

Tematické priority

Tematické priority metropolitni spoluprace (viz vy$e) vychazeji z priorit EU, narodni a krajské politiky soudrznosti
v oblasti infrastruktury, dopravy, socialni soudrznosti a vzdélavani. V oblasti ekonomického
rozvoje/konkurenceschopnosti pokryvaji metropolitni cile pouze malou ¢ast opatfeni definovanych na narodni
a krajské urovni.

Souladu bylo dosazeno exkluzivitou metropolitni spoluprace pro rdmec politiky soudrznosti. PfisluSné operacni
programy meély zavazné podminky, jako napfiklad OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, kde bylo stanoveno, ze
jednotlivé integrované strategie ITI museji byt v souladu s pfislusnou Regionalni inovacni strategii a Mistnimi
akenimi plany rozvoje vzdélavani.

K unoru 2021 byly v Brnénské metropolitni oblasti prostfednictvim ITl v ramci uvedenych tematickych priorit
poskytnuty finance celkem 120 projektim.

Vyzvy a rozhodujici prvky

o Pocate¢ni podporu a institucionalni koncipovani metropolitni agendy v obdobi 2014-2020 usnadnil
téméf absolutni soulad a soudrznost metropolitnich cild s cili politiky soudrznosti definovanymi v ramci
ITI, které mohou predstavovat rozhodujici prvek pro budoucnost metropolitni spravy a spoluprace
v metropolitnich oblastech, méstskych regionech a konkrétné v Brnénské metropolitni oblasti.

o KiliGovou otazkou je, zda implementace ITI dostate€né stimulovala metropolitni aktéry a zdcastnéné
strany ke vzajemné spolupraci, a to i bez stimull politiky soudrznosti.
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Vyse financovani

V pripadé Brnénské metropolitni oblasti je pomérné obtizné srovnavat financovani kvantitativné, protoze kromé
politiky soudrznosti neexistuje oficialni rozpocet. S pfihlédnutim k dostupnym datim vychazela tato analyza z dat
popisujicich vysi a podily riznych aktérd (politiky soudrznosti a zdroju metropolitnich subjekt) na celkovém
planovaném rozpoctu Integrované strategie rozvoje Brnénské metropolitni oblasti (viz tab. 5.5).

Vysi finan¢nich prostfedkd EU plynoucich do Brnénské metropolitni oblasti Ize doloZit "metropolitnim finanénim
krytim" Brnénské metropolitni oblasti, které Cini vice nez 230 miliond EUR a pokryva cca 66 % planovanych vydaju.
Ve srovnani s dfive neexistujicimi metropolitnimi financemi predstavuje pro metropolitni aktéry toto kryti
vyznamnou finanéni pfilezitost. Metropolitni aktéfi (jako je kraj, obce nebo jiné organizace), ktefi profituji z téchto
prostfedkd pro kryti svych projekt(l, se podileli méné nez 32 % na celkovych planovanych vydajich.

Podil alokovanych prostfedkt EU se liSil mezi jednotlivymi opera¢nimi programy a jejich specifickymi cili: od
nejvysSich prostfednictvim OP D2 (89,47 %), IROP (85 %) a OP Z (85 %) po nejnizsi v ramci OP PIK (40 %) a OP
ZP (40 %).

Tabulka 5.5 Podil alokovanych prostredkt EU a pfijemcti na jednotlivych prioritach operaéniho programu
v porovnani s celkovymi planovanymi vydaji

Podil alokovanych

Operacni Specificky C’e Ikove . prostredkda EU na POd,II prue'm cu na’
. planované , . . celkovych planovanych
program cil vydaje (EUR) celkovych planovanych vydaijich (%)
yaa) vydajich (%) ydajich (o
IROP 11 17 995 726,02 85 10
1.2 33 741 986,28 85 10
21 26 993 589,02 85 10
24 21729 839,16 85 10
OP D2 14 134 397 705,54 60,31 39,69
2.3 21 369 924,64 89,47 10,53
OPZ 21.1 5 466 201,78 85 7,5
OP ZP 1.3 14 021 664,24 60 40
3.2 7 648 183,56 40 60
OP PIK 1.2 45113 957,93 46,62 51,28
35 19 120 458,89 40 60
Celkem 347 599 237,06 66,27 31,89

Zdroj: Brno, 2015; viastni zpracovani
Pozn.: Ména byla pfevedena podle Ceské narodni banky dne 10. bfezna 2021

Vyzvy a rozhodujici prvky

e PIna zavislost metropolitni agendy na financich z politiky soudrznosti EU (prostfednictvim nastroje ITI)
a financi pfidélenych z narodni Urovné (od fidicich organt jednotlivych operacnich programu) vyvolava
otazku, zda samotné propojeni metropolitniho rozvoje s financovanim politiky soudrznosti podniti
metropolitni aktéry a dal§i zucastnéné strany k jednani mimo ramec politiky soudrznosti.
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Vysledky

NejvétSim uspéchem a pfinosem politiky soudrznosti, ktery prakticky zahgjil "realizaci" metropolitniho rozvoje
v ramci spoluprace rliznych aktér(i, bylo zavedeni metropolitni organizace a funkéniho mechanismu, ktery umoznil
feSit metropolitni rozvoj, zejména prostfednictvim integrovanych projekta.

Integrované projekty byly chapany jako projekty zaloZzené na principech metropolitni spoluprace a integrace.
Integrované projekty posouvaji rozvojovou politiku a planovani v celé metropolitni oblasti, protoze €asto spojuji
nékolik riznych projektovych zamér( a riznych aktérd, a vedou tak ke koordinaci implementace, vysSi efektivité
a vzajemnym interakcim na zakladé shody vice aktér( v metropolitnim Uzemi. V rdmci mechanismu ITI byli tito
rdzni aktéfi vzajemné propojeni, aby spole¢né diskutovali a usilovali o realizaci pfipravované integrované strategie,
vyjednali a dohodli principy partnerstvi. Prostfednictvim integrovanych projektl bylo mozno zazadat o financni
prostfedky z riznych operacnich programd, které zajistily finanéni prostfedky pro ITI Brnénské metropolitni oblasti.
Pro realizaci integrovanych projektt byla nutna dikladna pfiprava projektu, proaktivni pfistup a pokrocilé
dovednosti v oblasti projektového Fizeni.

Kancelaf manazera ITI jako pfiklad dobré praxe podporuje a propaguje pét integrovanych projekt, které pfispély
k FeSeni problémd nékolika metropolitnich aktérd: prestupni terminal v Zidlochovicich; sit cyklostezek na
Slapanicku; Hospic sv. Alzbéty; Ceské centrum kybernetické bezpe&nosti; a nova &tvrt Trnitall (viz dale).

Tabulka 5.6 Vysledky uspésnych projektu

Oblast

Vysledek

Pridana hodnota

Uloha metropolitnich

instituci

Vybudovani Infrastruktura a LepSi propojeni Spojeni vice projektl, Povoleni, koordinace a
prestupniho doprava zazemi s jadrovym propojujicich vice propojeni jednotlivych
terminalu centrem zplsobu dopravy projektt do jednoho

integrovaného projektu
Projektovani Infrastruktura a Lepsi propojeni Propojeni vice projektl Poskytnuti ramce pro
sité doprava zazemi s jadrovym cyklostezek, ¢innost zvlastnich
cyklostezek centrem podporujicich ekologicky Ucelovych sdruzeni
Setrny zplsob dopravy obci
Planovani nové Uzemni planovani, Zlepseni Spojeni vice rozvojovych Povoleni, koordinace
Stvrti Infrastruktura a problematické zény  projekt(, zabyvajicich se a propojeni
doprava autobusového zé&sadnimi otazkami v jednotlivych projekta
nadrazi v centru lokalité do jednoho
mésta integrovaného projektu
Zlepseni Zdravotni a socialni Rekonstrukce Spojeni dvou Povoleni, koordinace
infrastruktury sluzby budovy, zvyseni nezavislych projektd a propojeni
hospice v 1Gzkové kapacity a jednotlivych projektd
centru mésta diverzifikace do jednoho
nabidky sluzeb integrovaného projektu
Rozvoj Konkurence- Vytvoreni Posileni pozice Brna v Poskytnuti ramce pro
védeckého schopnost, "inovaéniho Ceské republice a na tyto projekty v
parku v centru infrastruktura obvodu" mezinarodni Grovni koordinaci s Regionalni
mésta specializovaného inovacni strategif

na kybernetickou
bezpecnost

Zdroj: viastni zpracovani

11 https://metropolitni.brno.cz/uspesne-projekty/
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53.1 Prestupni terminal v Zidlochovicich

PFestupni terminal v Zidlochovicich je ptikladem kliové dopravni infrastruktury vybudované v zazemi jadrového
mésta Brna (cca 20 km od Brna). Velka &ast mistnich obyvatel z Zidlochovic a okolnich obci denné dojizdi do
Brna do prace a do $koly. Diky fondu soudrznosti byla trat mezi Hru$ovany u Brna a Zidlochovicemi
modernizovana a elektrifikovana, coz zvysilo efektivitu tohoto Zelezni¢niho spojeni z hlediska rychlosti
a frekvence. Sougasné s modemizaci Zelezniéni trati byl v Zidlochovicich vybudovan moderni pFestupni uzel,
ktery propojuje vlakovou, autobusovou, automobilovou, cyklistickou a p&$i dopravu®2. Cestujici mohou bezplatné
vyuzit blizké parkovisté Park and Ride (P+R) nebo umistit sva kola do stojant a pokracovat v cesté do Brna
vlakem nebo autobusem. Terminal ma navic i bezbariérovy pfistup. Na projekty, jako je tento, se bude
metropolitni spoluprace soustfedit i v budoucnu, aby se posilila mobilita v ramci metropolitniho trhu prace
prostfednictvim efektivniho dopravniho spojeni, dojizdéni mezi Brnem, mésty a obcemi v Sirokém predméstském
zdzemi.

12 Na tomto pfikladu jsou také ukazany vysledky vicenasobného financovani z narodnich operaénich program
a ITI Brnénské metropolitni oblasti, které v konecném dusledku pfinaseji synergické efekty v ramci propojeni
prfiméstského subcentra do jadra metropolitni oblasti.
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5.3.2 Sit cyklostezek na Slapanicku

Sit cyklostezek na Slapanicku je dal$im projektem v zazemi jadrového mésta v BMO. Cyklostezky obecné zlepuji
dopravni spojeni mezi obcemi a umoznuji lidem v sousednich méstech cestovat do prace a do Skoly. Jizda na
ucinky na zdravi a zlepSuje kvalitu Zivota obyvatel v Brnénské metropolitni oblasti. Ve zminéném projektu se vice
nez 20 obci sdruzenych do dobrovolného svazku obci Slapanicko (viz kapitola 3.1.1) zabyvalo vystavbou novych
Usekd cyklistické stezky v oblasti Slapanic pro zvy$eni vzajemné propojenosti. Dostavba vice nez 11 km novych
cyklostezek spojuje obce Telnice, Sokolnice, Kobylnice, Ponétovice a Slapanice s méstskou &asti Slatina
a s Cernovickou terasou a umoZfiuje napojeni na stavajici Useky mezinarodnich stezek, které vedou z Brna do
Vidné. Dale pokracuje rozSifovani sité cyklostezek vystavbou navazujicich cest mezi Blazovicemi a Praci.
Podobné, ale mensi projekty, byly realizovany v okoli Kufimi, které zajiStuji spojeni s Lipavkou a primyslovou
zénou v Kufimi. DalSim pfikladem je cyklostezka mezi Slavkovem u Brna a Hodé&jicemi, diky které se odvedla
cyklisticka doprava z frekventované silnice E50.

d}" 2
\.
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5.3.3 Nova ¢étvrt’ Trnita

Nova ctvrt Trnita je tfetim pfikladem integrovanych projektl v oblasti infrastruktury a mobility v BMO. Tento projekt
fesSi tfi zasadni problémy spojené s centralnim autobusovym nadrazim Zvonarka. Za prvé, autobusové nadrazi je
poddimenzované a zastaralé, ale musi zvladnout pfiblizné 1 000 autobust a vice nez 25 000 cestujicich denné.
Za druhé, pfistup na Zvonarku komplikuji masivni dopravni zacpy na sousednich ulicich Plotni a Dornych. K tomu
prispiva i tramvajova trat, ktera vede pres rusné kfizovatky. Tramvaj pfitom jen projizdi kolem, aniz by obsluhovala
autobusové nadrazi, takze cestujici se musi na autobusové nadrazi dostat nadchodem. Tramvajova trat bude
presunuta z ulice Dornych do ulice Plotni, kde vznikne zastédvka Zvonaika. Takto zavedena linka umozni cestujicim
lepsi pfistup na autobusové nadrazi a vytvofi pfedpoklady pro dalSi rozvoj této oblasti. Nasledné se uvolni prostor
na ulici Dornych a bude vytvorena &tyfprouda komunikace, ktera zvladne napor aut z centra Brna smérem na jih.
Prestavéna bude také kfizovatka ulic Dornych a Zvonarka, ktera po odstranéni tramvajové smycky Iépe zvladne
husty provoz. Na misté vzniknou také nova zachytna parkovisté Park and Ride (P+R), mista pro rychlé zastaveni
Kiss and Ride (K+R) a desitky stojan(i na kola. Tretim problémem v oblasti jsou zastaralé parovody v podzemi,
které bude tfeba nahradit horkovody.
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5.3.4 Hospic sv. Alzbéty

Hospic sv. Alzbéty v Brné je pfikladem integrovaného projektu, ktery zlepSuje zdravotni a socialni sluzby. Zfizeny
hospic pomaha nevylécitelné nemocnym a jejich blizkym. Poskytuje IGZkovy hospic a poradnu pro pacienty i lidi
pecujici o nemocného ¢lovéka. Dale pak zajiStuje sluzby domaciho hospice, diky kterému se dostava paliativni
péce pacientlim na konci Zivota v jejich domacim prostfedi. Podobné funguje i odlehéovaci sluzba, ktera zajistuje
lidem se snizenou sobéstacnosti pomoc s béznymi ukony, jako je hygiena, oblékani, stravovani nebo samostatny
pohyb. Integrovany projekt nabizi v pfipadé Hospice sv. Alzbéty spojeni dvou samostatnych projektd. Prvni,
infrastrukturni projekt, ma dvé €asti — rekonstrukci severniho kfidla klastera sv. Alzbéty a dostavbu tzv. narozi,
které poskytne vhodné podminky pro rozvoj socialnich sluzeb hospice. Po rekonstrukci severniho kfidla, které se
dosud nevyuzivalo, zde vznikne prostor pro 23 lUzek pobytové odlehCovaci sluzby, ¢imz se podstatné navysi jeji
kapacita. Druhy projekt ma neinvesti¢ni charakter a zaméfuje se na zkvalitnéni socialnich sluzeb.

e _aa
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5.3.5 Ceské centrum kybernetické bezpeénosti

Ceské centrum kybernetické bezpe&nosti predstavuje paty uspésny priklad integrovaného projektu v BMO. Tento
priklad spojuje dva projekty zaméfené na kybernetickou bezpecnost. V arealu IT CAMPUS CITY CENTER v oblasti
Sumavska — Botanicka - Hrn&ifska bude nové vybudovan CERIT Science Park Il a v arealu SS Cichnova Brno
vznikne unikatni technologické centrum kybernetické bezpecnosti a informacnich a komunikacnich technologii
(ICT). CERIT Science Park Il navazuje na CERIT Science Park |, ktery je v provozu od roku 2014 a jehoz kapacita
jejiz naplnéna. CERIT Science Park Il bude podnikatelskym inkubatorem pro inovativni startupové firmy zaméfené
na oblast bezpeénostniho vyzkumu a vyvoje, ktery pomdZe upevnit postaveni Brna v ramci CR i v mezinarodnim
meéfitku. Jeho otevreni je pfedb&zné stanovené na jaro roku 2022.

Vyzvy a rozhoduijici prvky

e Organizace integrovanych projektl nebo projektd vedenych dobrovolnym svazkem obci vyzaduje
ddkladnou pfipravu projektu, proaktivni pfistup a dobré schopnosti projektového fizeni, aby bylo mozné
uspésné zvladnout realizaci.

5.4  Dopad politiky soudrznosti EU v mimoradné situaci
zpusobené onemocnénim COVID-19

Neexistuje Zadny specificky nastroj, ktery by se vénoval feSeni pandemie COVID-19 v méfitku metropolitnich
oblasti, at' uz na narodni urovni vefejné politiky, nebo v méfitku metropolitnich oblasti, tj. i v Brnénské metropolitni
oblasti. V Brnénské metropolitni oblasti nebyl v souvislosti s pandemii COVID-19 pfipraven ani veden zadny projekt
financovany z prostfedkd EU (ani z narodnich, krajskych ¢i méstskych prostfedku).

Ackoli nebylo v bezprostfedni reakci na pandemickou situaci v metropolitnim méfitku vyuzito prostfedkud politiky
soudrznosti, do dlouhodobych reakci na ekonomické a socialni dopady pandemie COVID-19 by mél by byt
metropolitni rozmér rozvoje, planovani a spravy zahrnut. DUsledky dopadu pandemie na ekonomicky a socialni
rozvoj se zabyva Nastroj pro oziveni a odolnost (RRF) a podpora poskytovana v ramci Narodniho planu obnovy.

Narodni plan obnovy: Plan pro oZiveni a odolnost Ceské republiky (MPO, 2021) byl schvalen Evropskou komisi
v 8ervenci 2021. Byl pfipraven pod vedenim Ministerstva primyslu a obchodu CR za piispéni dal$ich ministerstev.
Po pocate¢nim odmitani jakychkoliv konzultaci s krajskymi a obecnimi samospravami meéla od jara 2021 velka
mésta, ktera jsou jadra metropolitnich oblasti/sidelnich aglomeraci a nositelé ITI, moznost vyjadfit se v omezené
mife k prioritam Narodniho planu obnovy a formulovat svéa stanoviska odrazejici priority rozvoje mést a metropoli.
Plan obnovy upfednostnil ekologickou transformaci a digitalizaci. Konkrétni podnét Ministerstva pro mistni rozvoj,
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ktery byl zaméfen na rozvoj mést, se tykal regenerace brownfieldl. Plan obnovy aZ do posledni verze navrhu,
ktery Sel do meziresortniho Fizeni, obsahoval slozku revitalizace brownfieldd. Ta vSak byla z kone¢né verze planu
vypusténa.

Schvaleny Narodni plan obnovy: Plan na podporu oZiveni a odolnosti Ceské republiky v hodnot& 7,1 miliard EUR
je rozdélen do téchto Sesti pilifa: digitalni transformace; ekologicka transformace a fyzicka infrastruktura;
vzdélavani a trh prace; vyzkum a vyvoj a inovace; vefejna sprava a zdravotnictvi. Narodni plan obnovy v8ak
neobsahuje zadna opatfeni specificky zaméfena na méstsky nebo metropolitni rozvoj. Schvéaleny plan obnovy
vyslovné uvadi, Ze jeho cile jsou celostatni, maji spiSe pfispét ke konvergenci nemetropolitnich regiond na urover
rozvoje a k zajisténi infrastruktury metropolitnich regioni Prahy, Brna a Ostravy.

Vyzvy a rozhoduijici prvky

o  PfipfFipravé Narodniho planu obnovy nebyla vyslovné zohlednéna uzemni dimenze. Nastroj nevyjadfuje
a nevyuziva ulohu metropolitnich oblasti jako dllezitych subjektl pfi provadéni Narodniho planu
obnovy, dosahovani cili Zelené dohody pro Evropu, digitalizace, Ffizeni obnovy zemé po dopadech
COVID-19 a posilovani narodni odolnosti.

Dopad politiky soudrznosti EU na metropolitni spravu a
spolupraci

Jak bylo jiz uvedeno vyse, politika soudrznosti sehrala v ptipadé Brnénské metropolitni oblasti a Ceské republiky
obecné stézejni roli pfi metropolitnim uspofadani a diky svému financovani i pfi podpofe metropolitni spoluprace.
Politika podnitila spolupraci, partnerstvi, spolecnou vizi a tvorbu strategie na metropolitni urovni (podrobnéji viz
kapitoly 3.1, 3.2, 4.1, 4.2 a 4.5). Navzdory rozsahlému vymezeni Uzemi BMO (zahrnujicimu vice nez 170 obci),
obsahuje aktivni skupina metropolitnich aktér(i v organiza¢ni struktufe metropolitni oblasti pouze 7 nejvétsich obci.
Ostatni obce musi byt proaktivni a zapojit se do diskusi jednotlivych pracovnich skupin. V letech 2014-2020 méla
politika soudrznosti dopad na vSechna témata vymezena pro metropolitni spolupraci (viz kapitola 5.1, 5.2).

Pokud by neexistovalo financovani politiky soudrznosti a ramec ITI, pravdépodobné by struktura metropolitni
spravy ve skute€nosti ani neexistovala. V opaéném pfipadé, pokud by se na metropolitni spravu pfeneslo vice
politickych kompetenci a finanénich prostfedk(l, byla by Brnénska metropolitni oblast v§im, o co politika
soudrznosti usiluje. Momentalné se spolu s dalSimi zastupci ITI snazi vyjednat vySSi finanéni prostfedky
protoZe metropolitni region sam o sobé& nema pravni postaveni a metropolitni aktéfi se pouze dobrovolné sdruzuji.
Aby bylo mozné spravovat vice politickych kompetenci, musi metropolitni systém nejprve vSem aktérim
dostate¢né jasné ukazat, jak ma fungovat, za jakych podminek, s jakymi naklady/pfinosy a pro koho.

Vyzvy a rozhodujici prvky

o Vysoka zavislost na financich z politiky soudrznosti mize byt problémem v pfipadé, kdy by do
metropolitni oblasti proudilo téchto prostfedkd méné nebo jen velmi malo.

o Hlavni vyzvou je zavést Uroven metropolitni spoluprace mezi jednotlivymi aktéry jako normailni postup,
ktery neni zavisly pouze na stimulech politiky soudrznosti.
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¢ Organizace integrovanych projekti nebo projektt vedenych dobrovolnym svazkem obci vyzaduje
ddkladnou pfipravu projektd, proaktivni pFistup a dobré schopnosti projektového Fizeni — jediné tak
je mozné Uspésné zvladnout jejich realizaci. Otazkou je, zda neni vhodné zavést roli manazera
integrovanych projekt.

e Hlavni vyzvou je zavést Groveri metropolitni spoluprace do uvazovani aktérli jako béZnou praxi,
ktera neni zavisla pouze na stimulech politiky soudrznosti.
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Hlavni vyzvy a doporuceni

Metropolitni sprava a politika soudrznosti EU v Ceské
republice a v Brnénské metropolitni oblasti: shrnuti
hlavnich vystupt

Zahajeni metropolitni spravy politikou soudrznosti

Brnénska metropolitni oblast (BMO) byla zfizena v roce 2013 za ucelem implementace nastroje
Integrovanych uzemnich investic (ITI) vychazejiciho z politiky soudrznosti v letech 2014-2020. Implementace
zminéného nastroje pokracuje i v sou¢asném programovém obdobi 2021-2027. Daraz politiky soudrznosti na
integrovany rozvoj v metropolitnich a méstskych regionech podpofeny finanénimi pobidkami ukotvenymi
prostfednictvim nastroje ITI inicioval vyznamny posun ve verejné politice. Koncepty metropolitni oblasti
a méstského regionu se prosadily na narodni Urovni v oblasti krajské a méstské politiky a uzemniho planovani.
V ramci regionalni politiky, ktera byla dfive orientovana na podporu znevyhodnénym a zaostavajicim regionim,
doslo k uznani dulezitosti velkych méstskych center a jejich zazemi, véetné posileni tzemni spoluprace v téchto
oblastech. Tento posun regionalni politiky ved! k Upravam v jinych narodnich strategickych politikach a planovacich
nastrojich, zejména v Politice Gzemniho rozvoje Ceské republiky, kliovém narodnim dokumentu v oblasti
uzemniho planovani, a v Zasadach urbanni politiky, ktera zacala zdlrazfiovat vyznam metropolitnich oblasti
v narodnim rozvoji.

V sougasné dobé se Brnénska metropolitni oblast o rozloze 1 978 km? sklada ze 184 obci, od hustého méstského
jadra po mala primyslova mésta a venkovské obce v zazemi. Vymezeni BMO vychazi z funkéni méstské zény
mésta Brna a odrazi funkéni vztahy, jako je dojizdka za praci, dojizdka do Skol, migraéni toky, dostupnost
individualni automobilovou dopravou a dostupnost hromadnou dopravou. Tento Uzemni celek vSak neni zastoupen
zadnou statni instituci s pravnimi naroky na uzemi BMA.

Organizaéni usporadani metropolitni spravy se sklada z Ridiciho vyboru a z kancelafe manazera I Tl za Géelem
implementace ITI v BMO. Ridici vybor je koordinaénim organem sloZenym ze zastupitel(l vybranych obci BMO
a dalSich aktért s plsobnosti v metropolitni oblasti. Kancelaf manazera ITI vyfizuje veskeré nalezitosti potfebné
k implementaci nastroje ITl. Soucasti Fizeni BMO jsou také tematické vybory, které slouzi k identifikaci a diskusi
ohledné nastroje ITI a cild metropolitniho rozvoje.

Metropolitni oblasti v sou€asnosti nemaji zadny vlastni rozpocet, proto predevSim kontroluji prerozdélovani
finanénich prostfedkl politiky soudrznosti prostfednictvim nastroje ITI. Jejich rozhodnuti rovnéz nemaji zadné
zavazné pravomoci v(¢i mistnim nebo krajskym organiim v metropolitni oblasti. Od svého zaloZeni v roce 2014
se v8ak tyto metropolitni "instituce" vyvinuly jako uzemni jednotky se specifickymi mechanismy fizeni
a slouzi jako zprostredkujici subjekty mezi narodnimi a mistnimi organy. Jinymi slovy, jsou nyni pfedmétem
politiky Evropské komise a vlady (zaloZzené smérem shora doll), a zaroven slouZi jako organizaéni ramec pro
aktivity zaloZzené na principu zdola nahoru, které posiluji metropolitni koordinaci a spolupraci.

Politika soudrznosti EU posiluje postaveni metropolitnich aktéru

Zapojeni metropolitnich instituci do rozhodovani o implementaci politiky soudrznosti v CR se omezuje na
jediny nastroj, tj. na Integrované uzemni investice (ITl), realizované v souladu s pravidly, pokyny a schvalenim
vlady. V Ceské republice jsou hlavnimi aktéry, kteFi programuiji politiku soudrznosti a Fidi ESI fondy, jednotliva
ministerstva. Ministerstvo pro mistni rozvoj vystupuje jako vedouci organ organizaéni struktury a tvorby dokumentt
politiky soudrznosti, zatimco dal$i ministerstva jsou fidicimi organy jednotlivych opera¢nich programt. Operacni
programy jsou vytvareny na narodni Grovni®3,

Pro zajisténi implementace Uuzemni dimenze v ramci politiky soudrznosti je mezi vladou a Uzemnimi aktéry
organizovana jak komunikace shora dold, tak i zdola nahoru, a to formou narodnich a krajskych diskusnich
platforem s nazvem Narodni stala konference a Regionalni stala konference. Narodni stala konference pfispiva
k propojeni a koordinaci statnich a Uzemnich aktér pfi realizaci Dohody o partnerstvi, programu
spolufinancovanych z ESI fondu a integrovanych nastroji 1Tl a CLLD a zahrnuje tfi komory. Regionalni komora se
sklada ze zastupch Regionalnich stalych konferenci. Komora ITI je sloZzena ze zastupct jednotlivych ITl. Komora

13 Vyjimkou byl OP Prazsky pdl riistu v politice soudrznosti 2014—2020.
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CLLD se sklada ze 13 zastupclh krajskych siti Mistnich aké&nich skupin, které reprezentuji CLLD. Tento
mechanismus umoziiuje metropolitnim institucim aktivni zapojeni do tvorby narodniho ramce politiky soudrznosti
a jeho priorit.

Regionalni stalé konference jsou organizovany pro kazdy kraj s cilem zajistit naplfiovani cill Strategie regionalniho
rozvoje CR a politiky soudrznosti. Jsou zaloZeny na principech partnerstvi a skladaji se ze zastupct krajskych
a mistnich samosprav, dalSich organl vefejné spravy, hospodarskych a spolecenskych partner(, subjektl
zastupujicich ob&anskou spole€nost a Agenturu pro socialni zaclefovani. Regionalnich stalych konferenci se
UCastni zastupci velkych mést, které jsou nositeli ITI a kliCovymi aktéry metropolitni koordinace a spoluprace.
Mohou proto nepfimo jednat i ve prospéch metropolitnich agend*4.

Nastroj ITI pro integrovany rozvoj konkrétniho tzemi, v naSem pfipadé metropolitnich oblasti a méstskych regiona,
umoznuje svym nositelim planovat, fidit a implementovat politiku soudrznosti 2014-2020, a to jakkoliv v ramci cila
definovanych jednotlivymi narodnimi opera¢nimi programy. Metropolitni instituce navrhuji integrovanou
metropolitni strategii, kterou vS8ak musi schvalit Ministerstvo pro mistni rozvoj. | kdyz tento proces zahrnuje
iniciativu zalozenou na principu zdola nahoru, je Fizen a kontrolovan na zakladé shora doll. Pokud jde o pfidélovani
finan¢nich prostiedk(l z operacnich program('®, jsou metropolitni oblasti zavislé na schvaleni svych integrovanych
strategii pfislusnymi fidicimi organy jednotlivych programu a disponuji jen malou kontrolou nad spravou téchto
financi. Ridici vybor vydava stanoviska o souladu jednotlivych projekt( s integrovanou metropolitni strategii. Tyto
projekty nasledné musi byt schvaleny pfisluSnymi fidicimi organy (nebo zprostfedkujicimi subjekty) operaénich
programu. Hlavni uloha metropolitni instituce ITI proto spociva v propagaci konkrétni finanéni podpory pro ITI mezi
nejriznéjSimi aktéry a ztcastnénymi stranami v metropolitni oblasti, ktefi vystupuji jako Zadatelé jednotlivych
projektd.

Cile metropolitniho rozvoje nad ramec politiky soudrznosti EU

Od roku 2020 se &innost Ridiciho vyboru, kancelafe manaZera ITI a také tematickych vybord BMO (&i v jinych
oblastech s nastrojem ITI) pfesouva nad ramec nastroje ITI smérem k vice mistné zakotvené metropolitni
spolupraci. Tato $irSi role metropolitni koordinace je pro programové obdobi 2021-2027 podporovana
a podnécovana jak smérnicemi vlady (princip shora dolt), konkrétné z regionalni politiky Ministerstva pro mistni
rozvoj, tak i zajmy a iniciativami hlavnich a jadrovych mést (a jejich starostl) metropolitnich a méstskych
oblasti, které jsou nositeli ITI (v rdmci principu zdola nahoru).

V obdobi 2014-2020 doslo ke vzniku a upeviiovani metropolitnich instituci, které primarné slouzily k implementaci
nastroje ITI a definovani cil( politiky soudrznosti. V soué¢asnosti miizeme sledovat prvni kroky k definovani
metropolitnich cilid bez omezeni danych rozsahem politiky soudrznosti a jednotlivych narodnich
operacnich programu, které poskytuji podporu projektim realizovanym skrz nastroj ITIl. V obdobi 2014-2020
mistni samospravy a dal$i aktéfi plsobici v metropolitnich oblastech a méstskych regionech, ktefi realizovali ITI,
vytvofili po€atecni organizacni strukturu a osvojili si postupy zaméfené na metropolitni koordinaci a spolupraci,
které v sou¢asnosti mohou zagit vyuzivat k vyjednavani, definovani a realizaci rozvojovych cill, jezZ nemusi nutné
spadat do schématu ITI.

Ugast na metropolitni spolupraci byla doposud motivovana predevsim dostupnosti finanénich prostfedk
prostfednictvim nastroje ITI, kterym byly naplfiovany konkrétni cile metropolitnich aktér. Kli€ovou vyzvou je
prekonat soucasny stav a posunout metropolitni spolupraci smérem k dlouhodobému planovani
a realizaci spoleénych metropolitnich cilli. Situace, kdy je metropolitni spoluprace dominantné zavisla na
zdrojich politiky soudrznosti (a nastroji ITl), by se méla posunout smérem k vicezdrojovému financovani
s vysokym podilem mistniho financovani a explicitni narodni podpory. Metropolitni sprava mize byt
upevnéna a planovani i spoluprace se muze posilit a udrzet diky tomu, Ze se zavedou opatfeni pro spole¢ny
metropolitni fond nebo rozpocet, kiery povede k napIlnéni metropolitnich strategickych priorit viastnimi prostfedky,
a to alespori ¢aste€né. Toto feSeni vyzaduje tvorbu a posileni institucionalniho ramce metropolitni spravy, ktery

14 Je vSak tfeba poznamenat, Ze zastupci kraji a osoby hajici zajmy nemetropolitnich obci (nespadajici pod
nastroj ITI) spatfuji nastroj ITI a pfipadnou finanéni podporu metropolitni oblasti jako mimofadné a nerovné
upfednostfiovani metropolitnich oblasti a opomijeni potfeb okrajovych oblasti (navzdory tomu, Ze existuji
nastroje vyslovné zaméfené na méné rozvinuté a zaostavajici regiony).

15V letech 2014-2020 byla na zakladé dohody mezi Ministerstvem pro mistni rozvoj a dotéenymi jednotlivymi
ministerstvy, ktera jsou fidicimi organy ITl, poskytnuta finan¢ni alokace pro ITI v oblasti Sesti narodnich
operaénich program(: Integrovany regionalni operaéni program, OP Zivotni prostfedi, OP Zaméstnanost, OP
Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, OP Doprava, OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani.
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by zaru€oval zastoupeni vSech obci v metropolitni oblasti, resp. jejich aktivni zapojeni a u€ast na metropolitni
spolupraci.
Vyzvy a doporuéeni

V Ceské republice Ize od roku 2014 sledovat vyvoj vzniku metropolitnich oblasti a méstskych region(i jako
legitimnich subjektt v ramci celostatniho tzemniho, krajského a méstského rozvoje. Jejich postaveni je vak stale
kfehké, nemaji totiz zadny pravni status a rozhodovaci pravomoci v oblasti Uzemni spravy (Vyzva #1). Klicovym
doporucenim pro vlady jednotlivych ¢lenskych statd i metropolitni aktéry proto je: vyuzit jedine¢nou pfilezitost
v obdobi 2021-2027, kdy politika soudrznosti podporuje metropolitni spolupraci, k posileni institucionalizace
metropolitni spravy a planovani v metropolitnich a méstskych regionech (Doporuceni #1).

Metropolitni oblasti v Ceské republice byly primarné zfizeny z ddivodu naplnéni politiky soudrznosti, konkrétné
nastroje ITl, a zaroven se staly nedilnou sou€asti a predmétem statnich politik (na principu shora dold). Vnimani
metropolitnich oblasti je vSak v narodnim rozhodovani rozdilné a v rdmci Uzemni dimenze vefejnych politik neni
plné docenéné (napf. v Narodnim planu obnovy nejsou metropolitni oblasti povaZzovany za dllezité celky ¢&i
subjekty) (Vyzva #2). Pokracujici podpora politiky soudrznosti pro metropolitni spravu, spolupraci, planovani a
integrovany rozvoj v letech 2021-2027 bude pIné vyuzita k zakotveni a udrzeni metropolitnich oblasti (a méstskych
regionll nemetropolitnich mést) jako stéZejnich regionli pro Uzemni dimenzi narodnich vefejnych politik
(Doporuceni #2).

Metropolitni oblasti (a méstské regiony) jsou nyni soucasti regionalni politiky (v dokumentu Strategie regionalniho
rozvoje) a zemniho planovani (v dokumentu Politika Gzemniho rozvoje). Regionalni politika CR se Fidi prioritami
politiky soudrznosti EU. Je zaméfena na aktéry v Uzemi a podporuje je pfedevSim prostfednictvim finan¢nich
pobidek. Politika uzemniho rozvoje ovliviiuje tzemni uspofadani prostfednictvim regulace vyuziti uzemi. Obé tyto
oblasti vefejnych politik se sice doplfuji, ale nepouzivaji stejné pojmy ¢&i slovnik a zlstavaji paralelnimi
institucionalnimi formami, namisto vyuzivani vzajemné soucinnosti (Vyzva #3). Koordinace mezi narodni
regionalni politikou a narodni politikou Uzemniho planovani je nezbytna ke stabilizaci a pevnému zakotveni
postaveni metropolitnich oblasti v téchto dvou politikach (Doporuceni #3).

Od roku 2017 se v ramci narodni urbanni politiky zdlrazruje role metropolitnich oblasti a méstskych aglomeraci
v ramci rozvoje statu. Doposud vSak nebyla vénovana pozornost vnitrometropolitni spolupraci a otazkam
vnitrometropolitniho rozvoje (Vyzva #4). Vzhledem k tomu, Ze se pfipravuje aktualizace Zasad urbanni politiky, je
vhodné, aby se v ni odrazily zkuSenosti ziskané pfi spolupraci, planovani a rozvoji metropolitnich oblasti v obdobi
2014-2020. Dale je dulezité, aby byly tyto zkuSenosti promitnuty do priorit a opatfeni narodni urbanni politiky
zplUsobem, ktery povzbudi mistni aktéry k jejich praktickému vyuZiti. (Doporuceni #4).

Vzhledem k tomu, Ze jsou nyni metropolitni oblasti a méstské regiony pevné spjaty s nastrojem ITI, existuje riziko,
Ze se zménou nastroju politiky soudrznosti muze politicka podpora téchto uzemnich celkli zaniknout (Vyzva #5).
Z tohoto dlivodu je tfeba jiz nyni usilovat o zavedeni perspektivnich postupu, které pomohou zajistit, aby
metropolitni oblasti (a méstské regiony nemetropolitnich mést) byly i po skoneni sou¢asného programového
obdobi zachovany jako kli€ova tzemi v ramci narodni regionalni politiky (Doporuceni #5).

Sprava a spoluprace v metropolitni oblasti byla dosud fizena pfedevsim shora dol(. Vlada statu uréuje jadrova
meésta, vymezuje jednotliva Uzemi metropolitnich oblasti & sidelnich aglomeraci a definuje mechanismy
metropolitniho institucionalniho uspofadani pro realizaci metropolitni koordinace v zajmu implementace ITI. Je zde
v8ak prostor pro stanoveni priorit metropolitniho rozvoje také zdola nahoru, a to plné v souladu s narodnimi
a evropskymi cili. Kli€ovym Ukolem je upevnit a rozsifit plsobnost institucionalniho ramce pro mistni aktéry pfi
feSeni kli¢ovych metropolitnich otazek, trendl a vyzev (Vyzva #6).

Z tohoto duvodu, a podobné jako na narodni Grovni, by méla byt tato jedine¢na pfileZitost v obdobi 2021-2027
vyuzita k posileni metropolitni spravy a spoluprace v méfitku metropolitnich oblasti a méstskych regionl (jadrovych
mést a obci v jejich zazemi), aby se staly samostatnymi, autonomnimi a nezavislymi na politice soudrznosti
(Doporuceni #6). Zatimco politika soudrznosti bude i nadale upfednostiiovat integrovany rozvoj metropolitnich
oblasti, metropolitni spoluprace bude pfedevs§im zajmem mistnich, krajskych a narodnich aktéru.

V souasné dobé neexistuje mechanismus, ktery by zaru€oval ucast v8ech pfislusnych obci (jejich mistnich
samosprav) na fizeni metropolitni oblasti. Pouze mala &ast mistnich samosprav, které jsou éleny Ridiciho vyboru,
se skute¢né podili na navrhovani, planovani a koordinaci metropolitni politiky. VétSina ostatnich obci je pouhym
subjektem metropolitnich ideji a moznosti, k nimz se mohou pfipojit nebo je pfipominkovat, avSak bez jakékoli
pravni jistoty, Ze jejich stanovisko bude akceptovano (Vyzva #7). Ve statni legislativé by mél byt vytvofen pravni
organizaéni ramec, ktery bude metropolitni spolupraci pfizpusobovat nezavisle na stavajicim systému ITI
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a zajistovat spravu zalozenou na dobrovolné uc€asti obci fizené v ramci metropolitni spoluprace na principu zdola
nahoru. Soucasné budou zajistény zavazky viici naplnéni spoleénych metropolitnich cild (Doporuéeni #7).

V probihajicich diskusich o zpUsobech institucionalizace metropolitni oblasti se klade diraz bud na kvazivliadni
organ metropolitni rozvojové agentury, nebo na dobrovolny metropolitni svazek obci. Rozvojova agentura by zde
pfedstavovala vykonnou organizaci pro koordinaci a realizaci narodnich a krajskych politik i metropolitnich cila.
Dobrovolny svazek obci by byl pak organem reprezentujicim mistni samospravy a jejich podil na metropolitnim
rozvoji. Ackoli se obce v metropolitni oblasti kvantitativné vyrazné liSi po¢tem obyvatel, ekonomikou, uzemim
a geografickou polohou, maji vSechny stejné pravni postaveni a prava na rozvoj svého Uzemi z hlediska planovani
a rozhodovani. Kli¢ovou vyzvou je, jak sladit efektivitu metropolitni vykonné moci a zarover legitimitu politické
reprezentace ve smyslu rozdilné velikosti, vyznamu jednotlivych obci a jejich samosprav a potfeby rovnosti v
rozhodovani (Vyzva #8). Zda se, Ze bude zapotiebi obou organizacnich uspofadani — jak metropolitniho svazku
obci jako legitimniho politického organu reprezentujiciho metropolitni samospravu, ktery by definoval, schvaloval
a garantoval pravni status a pfijeti metropolitnich cill, tak Regionalni rozvojové agentury jakozto vykonné
organizace poskytujici odbornou a administrativni podporu pro planovani a realizaci metropolitnich cila
(Doporuceni #8).

V soucasné dobé je hlavnim zastupcem metropolitni spravy a planovani kancelaf manazera ITl. Manazer ITI je
administrativni pozice v ramci organizaéni spravy magistratu mésta, jez je nositelem nastroje ITl. Z hlediska svych
rozhodovacich pravomoci a legitimity podléha vedeni méstské samospravy, konkrétné primatorim mést a/nebo
jejich naméstkim. Pro posun role a postaveni Brnénské metropolitni oblasti, dalSich metropolitnich oblasti
a méstskych aglomeraci v CR je tfeba posilit metropolitni vedeni (Vyzva #9). Nejprve je tfeba vyjasnit pozici a roli
klicového mluvéiho: zda se jedna o politika (ktery zastupuje pfedevS§im mésto nebo jiny Uzemni samospravny
celek), nebo o administrativné jmenovaného manazera (napfiklad v metropolitni agentufe). Dale je potfeba
identifikovat a prosadit mluvéi pro jednotliva diléi Gzemi, ktera tvofi Brnénskou metropolitni oblast. Jednotlivi mluvéi
by pusobili jako zprostfedkovatelé mistnich zajm(, pomahali by na drovni strategického planovani a dohlizeli na
prosazovani a realizaci metropolitnich projektt v daném Gzemi. Ze zminénych divodd doporu¢ujeme formulovat
roli metropolitniho vedeni — hlavniho mluvéiho: at uz se jedna o politika (ktery primarné zastupuje mésto nebo
jiny uzemné samospravny celek), nebo o administrativné jmenovaného manazera (napfiklad v metropolitni
agentufe) (Doporuceni #9).

V pfipadé, Ze bude metropolitni sprava vytvofena jako projekt na zakladé principu zdola nahoru a struktura bude
nezavisla na politice soudrznosti ¢i narodni regionalni politice, bude vyzvou sladit narodni politiku, zaméfenou na
metropolitni oblasti vymezené shora dol statem, vi¢i metropolitnim oblastem, kde jsou metropolitni iniciativy
fizeny zdola nahoru dobrovolnou spolupraci obci, jez nemusi odpovidat Uzemnimu rozsahu narodnich politik
(Vyzva #10). Za predpokladu dobrovolného svazku obci je tfeba vzajemného pochopeni, kdy metropolitni oblasti
jako subjekty specifickych narodnich politik, mohou ale nemusi pfesné odpovidat metropolitnim oblastem ve
smyslu politickych izemnich celkll s vlastnim organem metropolitni samospravy (Doporuceni #10).

V soucasné dobé je metropolitni problematika chapana jako specificka oblast v narodni a mistni politice, v ramci
planovani a rozhodovani. V souladu s cili EU o prosazovani komplexniho integrovaného rozvoje v metropolitnich
a méstskych regionech se obecné chapou metropolitni oblasti jako zakladni jednotky uzemniho rozvoje statu
a samostatné funguijici oblasti, které podporuji ekonomicky, socidlni a kulturni Zivot a prostfednictvim inovaci
stimuluji technologicky a socialni rozvoj (Vyzva #11). Proto doporu€ujeme zaclenit metropolitni agendu do
narodni Urovné (vici ostatnim ministerskym agendam) i do metropolitni Grovné (v rdmci obecnich a krajskych
Ufad(). Ministerstvo pro mistni rozvoj a jeho Odbor regionalni politiky Uuspésné vyuziva pojem "uzemni
dimenze" k prosazovani mistné orientovanych politik, jinymi slovy, politik a nastrojd, odrazejicich specifické
potfeby Uzemi. Uzemni dimenze se nyni uplatiuje ve vSech sférach vefejnych politik, tj. i mimo Gzemni
agendy krajské ¢i mistni samospravy nebo uzemniho planovani. Koncept metropolitnich oblasti, metropolitni
spoluprace a jejich stavajici izemni (geografické) vymezeni bude podporovan jako jeden z kliovych aspektl
pfispivajicich k narodni soudrznosti, konkurenceschopnosti, k naplfiovani rozvojovych programd EU
a jednotlivych statli. V sou¢asné dobé se jedna zejména o problematiku v oblasti Zelené dohody, digitalizace
¢i ekonomické obnovy. Na mistni (obecni) a krajské urovni by méla byt integrace metropolitni problematiky
zaméfena na agendy mistni a krajské samospravy, které jsou v nékterych pfipadech ovlivnény metropolitni
dimenzi nebo ji mohou pomoci formulovat a které mohou podpofit pfinosy metropolitni spoluprace (Doporuéeni
#11).

V souc€asnosti je u€ast na metropolitni spolupraci primarné vedena a motivovana dostupnosti finan¢nich
prostfedkl prostfednictvim nastroje ITI, diky kterym mohou metropolitni aktéfi dosahnout svych cill. Kvdli
podminkdm implementace ITI je vyuZiti nékterych dohod o spolupraci mezi obcemi omezené, proto ne vSichni
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aktéfi mohou vyuzivat tento zdroj financovani a nemaji tedy dlivod k uc¢asti na BMO. Mohou se sice Uc¢astnit
metropolitnich diskusi, jejich nemoznost dosahnout na finanéni zdroje uréené pro metropolitni rozvoj vSak snizuje
jejich zajem a angazovanost. Hlavni vyzvou je, aby si metropolitni aktéfi osvojili metropolitni spolupraci jako béZnou
praxi, ktera neni zavisld pouze na impulsech politiky soudrznosti (Vyzva #12). Je tfeba vyvinout velké usili
k pfekonani stavajiciho stavu a posunout metropolitni spolupraci smérem k dlouhodobému planovani
a uskutecnovani spole¢nych metropolitnich cilt nezavisle na politice soudrznosti (Doporuéeni #12).

Nastroj ITI pomohl u¢inné nastartovat metropolitni spolupraci, ale pfedstavuje pouze omezeny a pevné stanoveny
rozsah cill metropolitni spoluprace, protoZze vychazi ze samotného nastaveni nastroje, z politiky soudrznosti
a narodnich rozvojovych cill. Zavislost na financich a alokacich politiky soudrznosti poskytovanych z narodni
urovné (pfes fFidici organy jednotlivych operacnich programl) omezuje moznosti autonomie a zasaht
v metropolitni oblasti. Metropolitni sprava a spoluprace probihajici vyhradné v ramci nastroje ITl je omezen4,
pokud jde o Uzemni partnerstvi, cile a financovani. Z tohoto divodu moznosti vyuziti nastroje ITI v sou¢asné dobé
nejen podporuji proces metropolizace, ale také omezuji slozitéjsi, avSak z dlouhodobého hlediska udrzitelné;si
zpUsob komplexni metropolitni spravy, planovani a rozvoje zaloZzeny na principu zdola nahoru" (Vyzva #13).
Narodni podpora metropolitniho rozvoje a metropolitni spoluprace a spravy musi byt vedena nad ramec cild politiky
soudrznosti. Je tfeba najit cesty k vyjednavani, definovani, schvalovani a financovani rozvojovych cill, které by
nebyly pfimo spojeny s alokacemi ITI (Doporuceni #13).

Na narodni urovni neexistuje zadny dalSi nastroj a mechanismus (kromé ITl), ktery by podporoval a vymezil
metropolitni spolupraci, planovani a spravu (Vyzva #14). Vlada by méla prozkoumat moznosti posileni
metropolitniho planovani a rozvoje mimo ramec ITI a podnéty plynouci z politiky soudrznosti. (Doporuéeni #14).

Soucasna situace, kdy je metropolitni spoluprace dominantné zavisla na nastroji ITI, cili k vicezdrojovému
financovani s vyznamnym podilem mistniho financovani a explicitni narodni podpory (Vyzva #15). Metropolitni
sprava, planovani a spoluprace mohou byt posileny prostfednictvim opatfeni sméfujicich ke vzniku spoleéného
metropolitnimu fondu nebo rozpo¢tu, diky kterému by bylo mozné alespori €aste¢né naplnit metropolitni strategické
priority vlastnimi prostfedky. Z rozpoCtu by mélo byt financovano minimalné fungovani metropolitni kancelare
narodni vlady (a EU). Jeho zfizeni vyzaduje vytvofeni takového ramce pro metropolitni spravu, ktery by umozrioval
finanéni spoluti¢ast zapojenych aktér(i (formou zavaznych podminek a vyménou za urcité vyhody nebo legislativni
povinnosti) (Doporuéeni #15).

DalSi okruh otazek se tyka implementace politiky soudrznosti v metropolitnich oblastech a konkrétné nastroje ITI.
Ve stanovenych metropolitnich oblastech si mistni samospravy nejsou ve svych pravech a odpovédnosti vici
politice soudrznosti rovny. Za realizaci integrované strategie je napfiklad oficialné odpovédny pouze nositel
nastroje ITI, {j. jadrové (nejvétsi) mésto (v pfipadé Brnénské metropolitni oblasti Magistrat mésta Brna). Z tohoto
dlvodu je strategie pro nositele ve vztahu k politice soudrznosti zavazna, pro ostatni metropolitni aktéry, ktefi se
podileji na jejim planovani, nikoliv (Vyzva #16). Zapojené mistni samospravy by mély byt pfimo zastoupeny ve
vztahu k nastrojim politiky soudrznosti pro metropolitni oblasti (napf. k ITI). Tato problematika bude fesena pfi
vyjednavani a vytvareni nového pravniho ramce pro metropolitni spravu (Doporuéeni #16).
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Role Brnénské metropolitni oblasti v ramci politiky
soudrznosti

e  Postaveni metropolitnich oblasti je v Ceské republice stale nestabilni, jelikoZ nemaji Zadné pravni
postaveni a rozhodovaci pravomoci v oblasti Uzemni spravy.

e V narodnim rozhodovani je vnimani metropolitnich oblasti rizné, tyto oblasti nejsou pIné uznavany
jako jedny z klicovych aspektt uzemni dimenze vefejnych politik (napfiklad v Narodnim planu
obnovy nejsou metropolitni oblasti povazovany za dulezité subjekty a témata).

eV regionalni politice a narodni politice izemniho planovani CR neexistuje shoda ve slovniku,
terminech a pojmech tykajicich se metropolitnich oblasti. Regionalni politika a Uzemni planovani
se chovaji jako dvé nezavislé organizacni struktury, misto aby vyuzivaly vzajemné interakce.

e Narodni urbanni politika dosud nevénovala pozornost metropolitni spolupraci a otazkam
metropolitniho rozvoje.

e Vzhledem k tomu, Ze metropolitni oblasti a méstské regiony jsou nyni pevné spojeny s nastrojem
politiky soudrznosti ITI, existuje riziko, Ze se zménou nastroju politiky soudrznosti se mize politicka
podpora téchto izemnich celk( snizit.

e Sprava a spoluprace v metropolitni oblasti byla dosud postavena pfedevSim na principu shora
dold. Kliovou vyzvou je nyni upevnit a posilit institucionalni ramec pro mistni iniciativu vedenou
zdola nahoru, ktera by feSila klicové metropolitni otazky, trendy a vyzvy.

e V souCasné dobé neexistuje mechanismus, ktery by zaruc€oval ucast pfisluSnych obci (jejich
mistnich samosprav) na fizeni metropolitni oblasti.

e SoucCasné diskuse o metropolitni samospravé a fizeni se orientuji bud’ na kvazivladni organ
metropolitni rozvojové agentury, nebo dobrovolny metropolitni svazek obci. Kli¢ovou vyzvou je
sladit potfeby efektivity metropolitni vykonné moci a zarover opravnénosti politické reprezentace
ve smyslu nerovnomérné velikosti a vyznamu jednotlivych obci a jejich samosprav pro zajisténi
rovnosti v rozhodovacim procesu.

e V souc€asné dobé je hlavnim subjektem metropolitni spravy a planovani kancelaf manazera ITlI,
ktera je soucasti méstské spravy. Pro zménu postaveni a ulohy Brnénské metropolitni oblasti,
dal$ich metropolitnich oblasti a méstskych aglomeraci v CR je potfeba posilit metropolitni fizeni.

e V pfipadé, Ze bude metropolitni sprava vytvorena jako projekt na zakladé principu zdola nahoru
a struktura bude nezavisla na politice soudrznosti EU & regionalni politice CR, bude vyzvou sladit
narodni politiku viéi metropolitnim oblastem, které jsou nyni vymezené statem. Metropolitni
iniciativy vedené zdola nahoru, které by byly fizeny dobrovolnou spolupraci obci, by nemusely
odpovidat Uzemni plsobnosti narodnich politik.

e V soucasné dobé je metropolitni problematika chapana jako specificka oblast v ramci narodnich i
mistnich strategii, planovani a rozhodovani. V souladu s Usilim EU o prosazovani komplexniho
integrovaného rozvoje v metropolitnich a méstskych regionech vSak budou tyto regiony obecné
chapany jako zakladni jednotky uzemniho rozvoje statu a jako autonomni samostatné fungujici
oblasti, které podporuji ekonomicky, socialni a kulturni zivot a prostfednictvim inovaci stimuluji
technologicky a socialni rozvoj.
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> 3 I Doporucéeni pro Brnénskou metropolitni oblast (pro metropolitni Grover)

¥

o Vyuziti mimofadné pfilezitosti v obdobi 2021-2027, kdy politika soudrznosti podporuje
metropolitni spolupréci, k posileni institucionalizace metropolitni spravy a planovani
v Brnénské metropolitni oblasti a obecné k lobbovani za stejny proces v c&eskych
metropolitnich a méstskych regionech.

o Posileni metropolitni spravy a spoluprace, aby byla samostatné fungujici, autonomni
a nezavisla na politice soudrznosti.

o Vytvoreni role metropolitniho Fizeni, tj. kliCového mluvéiho: napf. politika, ktery primarné
zastupuje mésto &i jiny politicko-uzemni celek, nebo administrativné jmenovaného manazera
v metropolitni agentufe.

o Zaclenéni metropolitni Urovné mezi dalSi agendy mistni a krajské spravy, které jsou
v nékterych pfipadech ovlivnény anebo mohou pomoci vymezit metropolitni rozmeér
a podporovat vyhody metropolitni spoluprace.

jl Doporuceni pro narodni Uroven

o Vyuziti mimofadné pfilezitosti v obdobi 2021-2027, kdy politika soudrznosti podporuje
metropolitni spolupraci, k posileni institucionalizace metropolitni spravy a planovani
v metropolitnich oblastech a v méstskych regionech v Ceské republice.

o PIné vyuziti pokracujici podpory politiky soudrznosti pro metropolitni spravu, spolupraci,
planovani a integrovany rozvoj v letech 2021-2027 k vytvofeni a udrzeni metropolitnich
oblasti (a méstskych regiond nemetropolitnich mést) jako kli¢ovych Uzemi pro uzemni
dimenzi narodnich vefejnych politik.

o Koordinace mezi narodni regionalni politikou a narodni politikou Uzemniho planovani je nutna
ke stabilizaci a upevnéni pozice metropolitnich oblasti v narodni regionalni a tzemni politice.

o P¥i pfipravé aktualizace Zasad urbanni politiky zohlednéni zkuSenosti z metropolitni
spoluprace, planovani a rozvoje z obdobi 2014-2020 a jejich promitnuti do narodnich priorit
a opatfeni urbanni politiky zplsobem, ktery povzbudi mistni aktéry ke spolupraci.

o  Snaha o zachovani metropolitnich oblasti (a méstskych regiond nemetropolitnich mést) i po
soucasném programovém obdobi, jelikoz se jedna o kli€ova uzemi pro mistné orientovanou
politiku v rdmci narodni regionalni politiky vychazejici ze Strategie regionalniho rozvoje.

o Vyuziti pfileZitosti v letech 2021-2027 k podpofe rozvoje metropolitni spravy a spoluprace
v méfitku metropolitnich oblasti a méstskych regiont nemetropolitnich mést (jadrovych mést
a obci v jejich zazemi). Metropolitni oblasti by se mély stat samostatné fungujici, autonomni
a nezavislé na politice soudrznosti a narodni politice (bude zmocnén a posilen institucionalni
ramec pro mistni iniciativu zdola nahoru pro fe$eni klicovych metropolitnich problému, trend
a vyzev).

o Stanoveni organizaéniho ramce v narodni legislativé, ktery bude upravovat metropolitni
spolupraci nezavisle na stavajicim schématu ITI. Dale zajisti metropolitni spravu zaloZenou
na dobrovolné ucasti obci, ktera bude fungovat na principu zdola nahoru a bude zaroven
zajiStovat zavazky k pInéni spole€nych metropolitnich cild.
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o Vznik metropolitniho svazku obci, ktery bude soucasti metropolitni spravy a managementu a
bude jako legitimni politicky organ reprezentovat metropolitni samospravu. Tento svazek bude
definovat, schvalovat a zaru€ovat pravni status a pfijeti metropolitnich cilG. Dal$i soucasti
metropolitni spravy a managementu bude Regionalni rozvojova agentura, ktera bude slouzit
jako vykonna organizace zajiStujici odbornou a administrativni podporu pfi planovani
a realizaci metropolitnich cilG.

o Snaha o zaclenéni metropolitni agendy do dalSich ministerskych agend. Koncept
metropolitnich oblasti, metropolitni spoluprace a jejich stavajici uzemni (geografické)
vymezeni bude podporovano jako jeden z kli€ovych aspektl pfispivajicich k narodni
soudrznosti, konkurenceschopnosti, k naplfiovani rozvojovych programG EU
a jednotlivych statd. V souasné dobé se jedna zejména o problematiku v oblasti Zelené
dohody, digitalizace a ekonomické obnovy.

Doporuceni pro uroven Evropské unie

o Vyuzit moznosti, ktera se nabizi v obdobi 2021-2027, kdy politika soudrznosti podporuje
metropolitni spolupraci prostfednictvim nastroje ITl, k posileni institucionalizace
metropolitni spravy a planovani v jednotlivych ¢lenskych statech.

6.3  Vliv politiky soudrznosti EU na metropolitni cile (a jejich dosazeni)

e VsoucGasnosti je participace na metropolitni spravé, planovani a spolupraci primarné fizena
a motivovana dostupnosti finanénich prostfedk( politiky soudrznosti poskytovanych prostfednictvim
nastroje ITI. Z tohoto divodu jsou metropolitni cile prakticky shodné s cili politiky soudrznosti. Hlavni
vyzvou je zavést metropolitni spravu, planovani a spolupraci mezi aktéry jako béznou praxi, ktera
nezavisi pouze na impulsech politiky soudrznosti a vnéjSim ramci.

e V narodni politice momentalné neexistuje zadny nastroj a mechanismus (kromé ITI), ktery by
podporoval a formuloval metropolitni spolupraci, planovani a spravu.

Doporuceni pro Brnénskou metropolitni oblast (metropolitni Uroven)

o Jetfeba vyvinout velké usili k pfekonani souCasné formy planovani, ktera spojuje metropolitni
spolupraci témér vyluéné s vyuzivanim nastroje ITl, a posunout metropolitni spolupraci
smérem k dlouhodobému planovani a realizaci spole¢nych metropolitnich cill nezavislych
na politice soudrznosti.
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Doporuceni pro narodni droven

o Vlada ¢lenského statu prozkouma moznosti posileni metropolitniho planovani a rozvoje
mimo ramec ITI a prostfedky pochazejici z politiky soudrznosti.

o Narodni podpora metropolitniho rozvoje, metropolitni spoluprace a spravy pljde nad ramec
cilt politiky soudrznosti a najde cesty k vyjednavani, definovani, schvalovani a financovani
rozvojovych cild metropolitnich oblasti, které by nebyly pfimo spojeny s alokacemi ITI.

Doporuceni pro uroven Evropské unie

o Vyuzitmoznosti, ktera se nabizi v obdobi 2021-2027, kdy politika soudrznosti podporuje
metropolitni spolupraci prostfednictvim ITI, k posileni institucionalizace metropolitni
spravy a planovani v jednotlivych ¢lenskych statech.

6.4  Vliv politiky soudrznosti EU na spravu a spolupraci v
metropolitnich oblastech

e Nastroj ITI pomohl ucinné nastartovat metropolitni spolupraci, predstavuje vSak pouze
omezeny a pevné stanoveny rozsah cild metropolitni spoluprace, jelikoz vychazi z narodniho
ramce, priorit politiky soudrznosti a narodnich rozvojovych priorit. Zavislost na financich politiky
soudrznosti a alokacich poskytovanych z narodni uUrovné (skrz fidici organy jednotlivych
operacnich programi) navic omezuje moznosti metropolitni autonomie a intervenci.
Metropolitni Fizeni a kooperace, probihajici vyhradné v ramci nastroje ITI, jsou omezeny
z hlediska Uzemnich partnerd, cilt a financovani. Z tohoto divodu v sou¢asnosti nastroj ITI
sice podporuje proces metropolizace, ale také omezuje obtiznéjSi, avSak z dlouhodobého
hlediska udrzitelngjSi cestu komplexni metropolitni spravy, planovani a rozvoje zalozenou na
principu zdola nahoru.

e Soucasna situace, kdy je metropolitni spoluprace dominantné zavisla na nastroji ITl, se posune
smérem k vicezdrojovému financovani s vyznamnym podilem mistniho financovani a explicitni
statni podpory.

o DalSi okruh otazek se tyka implementace politiky soudrznosti v metropolitnich oblastech, a to
konkrétné nastroje ITl. Ve stanovenych metropolitnich oblastech si mistni samospravy nejsou
ve svych pravech a povinnostech vaci politice soudrznosti rovny. Pouze nositel nastroje ITI, {j.
organ jadrového (nejvétSiho) mésta (v pfipadé Brnénské metropolitni oblasti Magistrat mésta
Brna) je oficialné odpoveédny za realizaci integrované strategie. Z tohoto duvodu je strategie
pro nositele ve vztahu k politice zavazna, pro ostatni metropolitni aktéry, ktefi se podileji na
jejim planovani, nikoliv.
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o

Doporuceni pro Brnénskou metropolitni oblast (metropolitni Groven)

Metropolitni sprava, planovani a spoluprace se muze posilit pomoci spoleéného metropolitniho
fondu nebo rozpoctu, ktery bude slouzit k alespon CasteCnému naplnéni metropolitnich
strategickych priorit a bude kryt, alespon ¢astec¢né, vlastnimi prostfedky. Z rozpoctu by mélo
byt financovano minimalné fungovani metropolitniho ufadu BMO. Jesté dulezitéjsi je, aby fond
¢i rozpocet byl vyuZit i ke spolufinancovani podpory metropolitni spoluprace z narodni urovné
(a EV). Jeho zfizeni vyzaduje ramec pro metropolitni spravu, ktery by umoznil finanéni ucast
zapojenych aktér( (forma zavaznych podminek, urcité vyhody vyménou nebo legislativni
povinnost).

V souvislosti s nastroji politiky soudrznosti (napf. ITl) je v ramci metropolitni oblasti zapotfebi
pfimé zastoupeni zapojenych mistnich samosprav. Tato otédzka bude feSena vyjednanim
a vytvofenim nového pravniho ramce pro metropolitni spravu. Usp&$né dosazeni vyZaduje
trvalé zapojeni metropolitnich aktérd zdola nahoru, tj. zastupct Brnénské metropolitni oblasti.

Doporuceni pro narodni troven

Narodni podpora metropolitniho rozvoje a metropolitni spoluprace a spravy musi jit nad ramec
cild politiky soudrznosti a najit cesty k vyjednavani, definovani, schvalovani a financovani
rozvojovych cilll, které by nebyly pfimo spojeny s alokacemi ITI.

V souvislosti s nastroji politiky soudrznosti (napf. ITI) pro metropolitni oblasti je tfeba, aby byly
pfimo zastoupeny dotéené mistni samospravy. Tuto otdzku je tfeba feSit pfi vyjednavani
a vytvareni nového pravniho ramce pro metropolitni spravu, o kterou budou usilovat zastupci
vlady v uzké spolupraci s metropolitnimi aktéry.

Doporuceni pro uroven Evropské unie

Vyuzit moznosti, ktera se nabizi v obdobi 2021-2027, kdy politika soudrznosti podporuje
metropolitni spolupraci prostfednictvim ITI, k posileni institucionalizace metropolitni spravy
a planovani v jednotlivych €lenskych statech.
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Priloha: metodika

PFiprava této zpravy se fidila analytickym protokolem pfipadové studie ESPON METRO, kterd se zaméfuje na
spoleénou metodiku uplatfiovanou ve vSech oblastech pfipadovych studii s cilem dosahnout klicovych cila
vyzkumu a ziskat strukturované poznatky, které by umoznily mezinarodni srovnani. Vzhledem k tomu, Ze ma kazdy
pfipad metropolitniho rozvoje, spravy a planovani sva specifika, ktera vyplyvaji z narodnich a mistnich souvislosti,
stejné jako ze zpusobu interakce mezi aktéry EU, narodnimi a mistnimi (metropolitnimi) subjekty, politikami a
postupy, pfi zpracovani pfipadové studie jsme je zohlednili. To umoznilo sladit strukturalni perspektivu potfebnou
pro srovnavaci Ucely a perspektivu vyvoje. Vedle identifikace kli¢ovych hnacich sil metropolitni spravy a planovani
umozriuje tato perspektiva také zohlednit podminéné faktory a nabizi hlubSi pochopeni kauzalnich mechanismu a
zplsobl rozhodovani.

Vyzkum se zamé&fil na uzemni, instituciondlni a politicky ramec metropolitni spravy na narodni Urovni, na urovni
pfipadové studie a na skute€nou praxi metropolitni spoluprace v konkrétnim pfipadg, tj. v Brnénské metropolitni
oblasti (BMO). Dale se vyzkum tykal fidiciho ramce politiky soudrznosti EU na narodni trovni, konkrétné ve vztahu
k metropolitni dimenzi a k implementaci politiky soudrznosti a jejimu dopadu na BMO. Tyto otazky se odrazeji ve
struktufe pfipadoveé studie.

Metody navrzené v ESPON METRO Case Study Analytical Protocol zahrnovaly "(i) pridzkum existujici literatury,
politickych dokumentd, informaénich materiald a internetovych stranek, (ii) polostrukturované rozhovory se
zapojenymi subjekty a dalSimi aktéry, které byly identifikovany ve spolupraci s uvedenymi subjekty (nebo pomoci
"snéhové koule"), (i) zacastnéné pozorovani probihajicich politickych procesu a v pfipadé potfeby (iv) focus
groups zaméfené na pfiblizeni konkrétnich otdzek za pomoci fady aktér(". Pfi praci na pfipadové studii jsme pouZili
vSechny tyto typy Setfeni kromé focus groups, které by s ohledem na pandemii COVID-19 byly obtizné
organizovatelné a realizovatelné.

V prvni fazi jsme se zaméili na sbér informaci a dat prostfednictvim prizkumu dostupnych dokumentt (viz tabulka
7.1), literatury a internetovych stranek rliznych narodnich, krajskych a mistnich subjektd. Pfi analyze téchto
existujicich dat jsme zamérné identifikovali dulezité nebo chybéjici informace, které bylo tfeba dale objasnit pomoci
polostrukturovanych rozhovort. Potfebovali jsme napfiklad vétsi prehled o tom, jak se rdzni aktéfi podileli na
prosazovani a formulovani metropolitni dimenze pro nadchazejici obdobi politiky soudrznosti, abychom Iépe
pochopili vyvoj roli metropolitnich aktér(i. Potfebovali jsme také podrobnéji odhalit mechanismus, ktery propojuje
jednotlivé aktéry v BMO, a zjistit jejich individualni zkuSenosti z obdobi 2014-2020. V neposledni fadé jsme se
zaméfili na vyvoj metropolitni spoluprace mimo implementaci politiky soudrznosti.

Ve druhé fazi jsme realizovali 12 polostrukturovanych rozhovort s kli¢ovymi aktéry zapojenymi do metropolitni
spoluprace, fizeni a procesu implementace ITl jakozto kliCového nastroje politiky soudrznosti posilujiciho
metropolitni rozvoj v Ceské republice a v Brn&nské metropolitni oblasti (pfehledny seznam rozhovort a informace
o respondentech uvadi tabulka 7.2). Tyto rozhovory byly realizovany v pribéhu ledna a Unora. Vzhledem k situaci
v souvislosti s COVID-19 byly téméF vSechny (az na jeden) provadény on-line. Vedle téchto rozhovorl jsme se
zucastnili také jedné pracovni skupiny organizované Ministerstvem vnitra, kterd se zabyvala tim, jak a za jakych
podminek zahrnout metropolitni oblasti do ¢eskeé legislativy (viz tabulka 7.3).

Dale jsme diskutovali o problematice metropolitni spoluprace béhem nékolika setkani s metropolitnimi aktéry
z Magistratu mésta Brna, Odboru strategického rozvoje a spoluprace, tj. s manazerem ITI BMO a specialistou na
zahrani¢ni spolupraci a komunikaci. Tito odbornici poskytli dilezité poznatky o kontextu metropolitni spravy a
spoluprace i o metodach implementace politiky soudrznosti, konkrétné nastroje ITI. Kromé toho jsme
prostfednictvim individualnich konzultaci (pomoci on-line hovort, telefonu nebo e-mailu) obdrzeli potfebné
doplniujici informace ke specifickym tématim od nasich dotazovanych a dal$ich oslovenych osob a odbornika v
narodnich a mistnich statnich i nestatnich organizacich. Jednalo se napfiklad o aktualni stav projednavani
Narodniho planu obnovy, historicky popis metropolitni dimenze v narodni, krajské a méstské politice, zajmy
a stanoviska raznych Fidicich organt ve vztahu k metropolitni spraveé atd.

Rozhovory s respondenty byly s jejich souhlasem nahravany a nasledné prepsany do struénych zaznamu s
pomoci viastnich poznamek. Rozhovory trvaly od 30 minut do dvou hodin. Nékteré rozhovory byly opakovany za
ucelem ziskani novych chybégjicich informaci (napf. rozhovory s vykonnym tymem ITl nebo se zastupci
Ministerstva pro mistni rozvoj CR). Pomoci rozhovorti jsme shroméazdili chybéjici kvalitativni Gdaje, odhalili roli
politiky soudrznosti 2014-2020, identifikovali zasadni body a vyzvy v sou¢asném nastaveni metropolitni spoluprace
v Cesku, zejména v BMO, a nakonec sestavili a doladili seznam uzl&i metropolitni spolupréce v BMO.
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Soucasné se sbérem kvalitativnich dat jsme shromazdovali a analyzovali idaje o BMO (z dostupnych statistickych
zdroji dopInénych o vstupni specificka data od aktéra - ITI Brno). Dale jsme vyhodnocovali informace a data
o finanénich alokacich z jednotlivych operac¢nich programd, z databaze projektt ITI aktéra a z plant finanénich
alokaci pro implementaci BMO ITI. Tato data nam nasledné umoznila poskytnout presné;j$i dikazy tykajici se role
finanénich prostfedku politiky soudrznosti pfi podpofe metropolitni spoluprace.

Tabulka 7.1 Seznam dokumenttd pouzitych pfi analyze

Uzemni uroveii Nazev dokumentu

Narodni Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2014-2020
Narodni dokument k tzemni dimenzi
Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020
Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+
Metodicky navod pro vyuziti integrovanych nastroju
Politika izemniho rozvoje Ceské republiky (2015, 2019, 2020)
Integrovany regionalni operaéni program 2014-2020
OP Zivotni prostiedi 2014-2020
OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani 2014-2020
OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost 2014-2020
OP Doprava 2014-2020
OP Zaméstnanost 2014-2020
Vymezeni zemi pro Integrované tizemni investice (ITI) v Ceské republice
Klientsky orientovana verejna sprava 2030

Krajska Uzemni studie aglomeradénich vazeb mésta Brna a jeho okoli
Aktualizace strategické vize Strategie rozvoje Jihomoravského kraje 2020

Metropolitni Integrovana strategie rozvoje Brnénské metropolitni oblasti pro uplatnéni nastroje
integrované uzemni investice (ITl) 2014-2020

Pribézna hodnotici zprava Integrované strategie rozvoje pro ITI Brnénskou
metropolitni oblast 2014-2020

Analyticka vychodiska pro Integrovanou strategii rozvoje Brnénské metropolitni
oblasti 2021+

Méstska Poziéni dokument statutarnich mést Ceské republiky

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 7.2 Seznam a informace o dotazovanych

Instituce Nazev pracovni pozice dotazovaného

e el - Vi i ru regionalni politiky (rozhovor #2
Ministerstvo pro mistni rozvoj Bg\cllgll;'lcve%%z%iuoggo?uaregigga'tln iyp(oﬁtik;/) (r%zf\oz/or #4)
Zastupce feditele a vedouci pravniho tymu, Odbor strategického rozvoje a
koordinace vefejné spravy (rozhovor #3)
Vedouci Odboru regionalniho rozvoje (rozhovor #7)
Manazer RIS JMK (rozhovor #9)
Vedouci Odboru strategického rozvoje a spoluprace (rozhovor #4)
Vedouci Odboru pro Uzemni planovani a rozvoj (rozhovor #11)

Ministerstvo vnitra

Jihomoravsky kraj

Magistrat mésta Brna

Vykonny tym ITI Manazer ITI a specialista zahrani¢ni spoluprace a komunikace (rozhovor #8)
Mistostarosta (rozhovor #1)
Obce Starosta (rozhovor #12)

Vedouci Odboru socidlni péce (rozhovor #13)
Byvaly pfedseda Dobrovolného svazku obci (rozhovor #11)
Manazer MAS (rozhovor #5)
Diecéze brnénska Administrator projektu (rozhovor #10)
Zdroj: viastni zpracovani.
Poznamka: Dotazovani #4 a #11 jsou v tabulce zminéni dvakrat, protoZe jejich profesni historie pokryvala riizné role ve formaci
BMO.

Meziobecni druzstva
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Tabulka 7.3 Seznam a data jednotlivych rozhovort

Poradi Datum Nazev pracovni pozice dotazovaného Typy rozhovoru
1 15. ledna 2021 Mistostarosta rozhovor
2 18. ledna 2021 Vedouci Odboru regionalni politiky rozhovor
3 toleanazon et s oo Py U OO SIRINNO oanover
4 19. ledna 2021 ?/Gegciigxglimosgﬁtztyregionéln|'ho rozvoje a byvaly vedouci Odboru rozhovor
5 21. ledna 2021 Manazer MAS rozhovor
o aimaon  Frconsmneldon smeocho nndeaioanace (s peom
7 25. ledna 2021 Vedouci Odboru regionalniho rozvoje rozhovor
8 25. ledna 2021 Manazer IT| a specialista zahrani€ni spoluprace a komunikace rozhovor
9 26. ledna 2021 Manazer RIS JMK rozhovor
10 27. ledna 2021 Administrator projektu rozhovor
1 29. ledna 2021 \Sig?g\?élggﬁggjvggi l:]zebr:ini planovani a rozvoj, byvaly pfedseda rozhovor
12 9 . Unora 2021 Starosta rozhovor
13 15. Unora 2021 Vedouci Odboru socialni péce rozhovor

Zdroj: viastni zpracovani
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