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Teze politik // Udrzitelna urbanizace v Evropé

Od roku 2000 bylo v Evropé kazdy den pfemé&néno na urbanizované vyuziti Uzemi odpo-
vidajici pfiblizné 250 fotbalovym hfistim (180 ha). Tento vyvoj znacné prevysuje rast poctu
obyvatel. Urbanizace probiha i v regionech, které se zmenSuji. V Evropé je pfeména zemeé-
délské pudy na méstskou vysledkem védomych rozhodnuti.

Ugelem té&chto tezi politik je poskytnout méstiim, regionim a statim metodicky pfistup
k zefektivnéni souasnych postupl urbanizace, a tim podpofit realizaci Evropské zelené
dohody, Uzemni agendy 2030 a Nové lipské charty. Uplatnéni tohoto pfistupu demonstruji
dva pfipady, jeden v Chorvatsku a druhy v Litvé. Po zemétfeseni v okoli Zahfebu v bfeznu
2020 si Ministerstvo pro uzemni planovani, vystavbu a statni majetek Chorvatské republiky
vyzadalo doporuceni, jak propojit procesy obnovy ve tfech postizenych regionech s udr-
Zitelnym vyuzivanim uzemi. Ministerstvo zivotniho prostfedi Litevské republiky pozadalo
o podporu pfi realizaci Komplexniho planu uzemi Litevské republiky.

Problémy, s nimiz se Chorvatsko a Litva potykaji, jsou podobné jako v jinych ¢lenskych sta-
tech EU. Mnoho stfedomorskych oblasti je vystaveno zemétfeseni a rozvoj mést ve zmen-
Sujicich se oblastech neni v Evropé zdaleka ojedinély. Pfistup k analyze situace a hledani
moznych feSeni, ktery popisuji tyto teze politik, je proto pouzitelny i v mnoha dalSich evrop-
skych regionech.

¢ Rozlozeni urbanizace a rozvoje tizemi je velmi raz-
norodé. Napriklad v nékterych ¢astech Evropy pozoru-
jeme silny rast mést, v jinych pomalejsi rozvoj a v né-
kterych pripadech dokonce deurbanizaci. Vidime take,
ze néktera monocentricka mésta se rozSifuji prostred-
nictvim souvislé nebo shlukové zastavby, zatimco jina
vykazuji hlubokou urbanistickou difuzi. Obecné Ize ur-
banizaci do znacné miry vysvétlit faktory, jakymi jsou
pocet obyvatel a socioekonomicky vyvoj.

| kdyZ obecné faktory vytvareji tlak na preménu puldy,
mistni postupy stale ur€uji smér, hustotu a podobu
Uzemniho rozvoje. Je mozné, Ze by tvarci politik Uspés-
né navrhli intervence, které upravi naklady nebo orien-
taci zainteresovanych subjektl (a tim i jejich chovani
Vv procesu rozvoje) sméfujici k udrzitelnéjsim cilim po-
moci metody ,cukru a bice*.
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e V Litvé se evropska perspektiva ukazala jako dulezi-
ty kli¢ k nové interpretaci mistnich problému. Litevské
zUcCastnéné strany konstatovaly, ze jejich regiony nejsou
osamocené: intervence se provadéji i jinde a feSi podob-
né problémy v podobném kontextu. Navic si uvédomily,
Ze udrzitelné vyuzivani pudy je v Evropé dilezitym té-
matem.

* V Chorvatsku byla bezprostfedni a naléhava otazka
obnovy po zemétreseni z hlediska udrzitelného roz-
voje preformulovana. To pfimélo zucastnéné strany,
slu: dlouhodoba perspektiva, integrace napfric politicky-
mi sektory a zdroji financovani. Tato SirSi perspektiva
také umoznila propojit mistni iniciativy s politickymi cili
na rtiznych urovnich, coz shrnuje napfiklad Evropska
uzemni agenda.



Urbanizace v evropskych

V letech 2000-2018 bylo na uzemi statd programu
ESPON pifeménéno na méstské vyuziti priblizné 1,26 mi-
lionu hektar(i pady, vétSinou pro vystavbu dom(, podnik
a infrastruktury. VétSina této urbanizace probéhla na ukor
zemédeélské pldy (78 %), v nékolika regionech v Rakous-
ku a ve Spojeném kralovstvi (Skotsko) v8ak vétSina nové
méstské pldy pochazi z pfirodnich oblasti. Pouze v Ru-
munsku (-0,8 %) a Bulharsku (-0,1 %) se podil méstské
pudy jako celku snizil, a to vétSinou na nezastavéné vy-
uziti, napfiklad na stavenisté nebo skladky. Celkové bylo
pfeménéno na méstské/umélé vyuziti 8,6krat vice pudy
nez naopak.

Je prokazano, Ze urbanizace neprobihala ve vSech obdo-
bich a statech stejné. V letech nasledujicich po finanéni
a hospodarske krizi bylo pfemé&néno na nové vyuziti mno-
hem méné pldy, zejména v Irsku a Spanélsku (kde byl
dopad na rozvoj mést vyrazny). Na druhou stranu v Pol-
sku se urbanizace po vstupu do EU témér ztrojnasobila.

Tyto teze politik pouzivaji spiSe termin ,urbanizace“ nez
,zabor pady“ nebo ,rozristani“, protoZe jde o neutralnéjsi
zplsob, jak popsat fenomén pfemény pidy na méstské
vyuziti. Urbanizace neznamena pouze stéhovani obyva-
telstva do mést nebo rozsifovani zastavéného uzemi, ale
zahrnuje veskery fyzicky rozvoj mést. V Evropé Ize rozlisit
mnoho variant urbanizace, dokonce i deurbanizaci (pre-
ménu méstské pldy na pfirodni nebo venkovské vyuziti).
Je ziejmé, ze nékteré formy urbanizace budou udrzitel-
néjsSi nez jiné. Vzhledem k rozmanitosti Evropy a rostou-
cimu vyznamu pfistupu zalozeného na misté je urbaniza-
ce jako koncept také vice v souladu s tradicemi uzemni
spravy a Uzemniho planovani a je tim pfistupnéjsi.

Mezi nejvyznamnéjsi hnaci sily regionalnich urbanizac-
nich proces( patfi populaéni vyvoj a migrace. Srovnani
demografickych zmén s rozvojem meést ukazuje asymetric-
ké geografické rozlozeni v Evropé, jak je patrné z mapy 1.
Hodnota 1 zde oznacuje vyrovnany vyvoj, kdy ,méstska
struktura“ (obecné rezidencni zastavba) nasleduje popu-
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regionech a méstech

lacni vyvoj. Hodnota 0,5 znamena, Ze procentualni zmé-
na poctu obyvatel je dvakrat vétSi nez urbanisticky rozvoj
(rostouci hustota, odstiny oranzoveé), pfi¢emz opak pred-
stavuje hodnota 2,0 (klesajici hustota, odstiny Cervené).
Kromé toho v nékterych regionech pocet obyvatel klesa,
ale roste méstska struktura (klesajici hustota, odstiny fia-
lové). Z analyzy vyplyva, ze produkce ploch pro méstské
vyuziti (zabor pldy) v letech 2000-2018 v Evropé pre-
vySovala predpokladanou potfebu (rdst poctu obyvatel).
Oblasti, které zazivaji ubytek obyvatelstva, stale obvyk-
le vykazuji nartst ploch méstského vyuziti. Podle toho,
k ¢emu se pfiklonime, to miZzeme povaZovat za znamku
Lurban sprawl“ nebo neopravnéného zaboru pudy. Pod-
le této analyzy byly hlavnimi oblastmi, kde pocet oby-
vatel prevysil urbanizaci v Belgii, Bulharsku, Rumunsku
a Svycarsku. (Interpretace belgickych Gdaju je véak velmi
pravdépodobné zpUsobena tim, Ze rozptylena zastavba
je prilis mala na to, aby mohla byt pfesné zaznamenana
v databazi padniho pokryvu).

Puda je stdle omezenym zdrojem a zplsob jejiho vyu-
zivani je jednou z hlavnich pfi¢in zhorSovani zivotniho
prostfedi. Urbanizace obvykle zahrnuje zabory pldy (tr-
valé pokryti pldy nepropustnym umélym materidlem,
jako je asfalt a beton), coZz zpUsobuje nevratnou ztratu
ekologickych funkci a zvySeny odtok vody, ktery nékdy
vede ke katastrofalnim povodnim. Rozvoj mést muze
také zhorSovat efekt méstského tepelného ostrova. Kro-
mé toho se krajina muaze stat fragmentovanou a biotopy
prili§ malé nebo izolované, aby mohly podporovat urcité
druhy. Kromé toho je navzdy ztracen potencial této pudy
pro produkci potravin. Dopady urbanizace se liSi podle
hodnoty, kvality a funkce pldy. Stejny jev zarover vytvafi
ekonomickou hodnotu a zvySuje kvalitu Zivota lidi tim, ze
uspokojuje jejich potfeby bydleni, nakupovani, cestovani
a rekreace. Jak si uzemni planovaci plné uvédomuiji, vyu-
Ziti tzemi obvykle zahrnuje kompromis mezi rlznymi so-
cialnimi, ekonomickymi a environmentalnimi potfebami.
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Mapa 1

Vyvoj méstskych strukturalnich oblasti ve vztahu k vyvoji poétu obyvatel, 2000-2018
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Vzhledem k tomu, Ze pfeména plGdy na méstskou je
v Evropé vysledkem védomych rozhodnuti lidi, mdze byt
ovlivnéna také védomymi lidskymi zasahy. Jinymi slovy,
zélezi na politikach a postupech. Otazka zni: jak mizeme
zefektivnit naSe soucasné postupy a zvysit jejich udrzi-
telnost, abychom splnili cil Evropské unie dosahnout do
roku 2050 nulového &istého zaboru pudy a podpofili Ev-
ropskou zelenou dohodu, Uzemni agendu 2030 a Novou
lipskou chartu?

Ukol navrhovat politiky na podporu udrzitelné urbanizace
a vyuzivani pldy se tyka vSech Uzemnich Grovni od mist-
ni az po uroven EU. V souvislosti s tim maze regionalni
Uzemni planovani a uzemni sprava hrat dilezitou roli pfi
dosahovani udrzitelnéjsiho vyuzivani ptdy tim, Ze posoudi
kvality a charakteristiky rdznych lokalit s ohledem na kon-
kurencni cile a zajmy. K tomu jiz dochazi v celé Evropé
prostfednictvim riznych zasahd, které s r(znou mirou
uspésnosti fidi nebo se snazi fidit urbanizaci a vyuziva-
ni pady. Vzhledem k tomu, Ze tyto zasahy maji v rznych
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narodnich kontextech odliSnou podobu, slouzi rozdilnym
vécnym cilim a jsou provadény v rizném méfitku, zdstava
politicky kontext velmi rliznorody a roztfistény (viz box 2).

Po stru¢ném uvodu do problematiky urbanizace v ev-
ropskych regionech a méstech tyto teze politik pokracuji
popisem toho, jak byly pfiruCka a intervencni databaze
vytvofené v ramci projektu ESPON Sustainable Urba-
nisation and Land-Use Practices in European Regions
(SUPER) [ESPON, 2020a] vyuzity k prozkoumani urbani-
zacni situace v Chorvatsku a Litvé a jak mohou podporit
udrzitelnou urbanizaci. Nejprve je vysvétlen metodicky
protokol a poté je kazdy ze &ty krok( podrobnéiji popsan
na prikladech Chorvatska a Litvy. V zavéru této publika-
ce je na jedné strané vysvétleno, jak mohou doporuceni
pro tyto dvé zemé platit i pro ostatni evropské regiony,
a na druhé strané jakou roli hraji politiky EU pfi podpore
udrzitelné urbanizace a vyuzivani pldy na narodni a re-
gionalni urovni.
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Hledani prilezitosti pro udrzitelnou urbanizaci

Zainteresované subjekty v Chorvatsku a Litvé pozadaly
o podporu program ESPON tak, aby mohly vyuzit dikazy
projektu SUPER, zejména jeho Privodce (box 1), na pod-
poru svych politickych procest souvisejicich s tvorbou
udrzitelného vyuzivani pady a zamezeni neudrzitelné ur-
banizace. Konkrétné litevské Ministerstvo zivotniho pro-
stfedi mélo zajem ziskat podporu pro realizaci Komplexni-
ho planu uzemi Litevské republiky (Comprehensive Plan
of the Territory of the Republic of Lithuania — CPRL). Po
zemétieseni v blizkosti Zahiebu v bfeznu 2020 se Minis-

terstvo uzemniho planovani, vystavby a statniho majetku
Chorvatské republiky zajimalo o to, jak propojit procesy
rekonstrukce ve tfech postizenych regionech s udrzitel-
nym vyuzivanim uzemi, se zaméfenim na mésto Zahfeb,
Zahtebskou zupu a Krapinsko-zahfebskou Zupu. Tyto za-
dosti byly povazovany za vynikajici pfilezitost k otestova-
ni uzite€nosti projektu SUPER pro tvorbu politiky.

Pravodce projektu SUPER

Privodce SUPER k udrzitelné urbanizaci a vyuzivani pudy [ESPON, 2020b] maze byt pouzit pro podporu jednotlivct
a instituci zabyvajicich se fizenim vyuzivani ptdy na rznych trovnich v Evropé pfi prosazovani udrzitelné urbanizace
na jejich uzemi. V privodci Ize nalézt zkuSenosti a analyzy postupd udrzitelné urbanizace a vyuzivani pady v evrop-
skych regionech, které nabizeji informace, napady a perspektivy, jak aktivné pfispét k rovnomérnéjSimu, vyvazenéjsi-
mu a udrziteln&jSimu uzemnimu rozvoji.

Priivodce SUPER poskytuje konkrétni pokyny pro:

* mistni a nizSi nez celostatni organy s rozhodovaci pravomoci o hlavnich typech dostupnych intervenci (tj. omezo-
vani, zahustovani, regenerace, sprava a odvétvove politiky v oblasti dopravy, zivotniho prostfedi a rozvoje venkova);

* mistni a nizSi nez celostatni tviirce politik o typech dostupnych nastroji (1j. vize a strategie, pravni nastroje, pfed-
pisy pro uzemni planovani, pobidkové programy a projekty);

* aktéry na narodni urovni o riznych moznostech politiky, kompromisech, které predstavuji ve vztahu k riznym di-
menzim udrzitelnosti, a nastrojich, jejichz prostfednictvim jich Ize dosahnout;

» aktéry na urovni EU o typech nastroju, které jsou k dispozici pro podporu udrzitelné urbanizace a vyuzivani pady
(t. legislativa, nastroje financovani a strategické dokumenty, se zvlastnim zfetelem na partnerstvi pro udrzitelné vyu-
Zivani ptdy a k pfirodé Setrna feSeni v ramci méstské agendy EU).

PFiru¢ka obsahuje pfiklady u€innych politickych intervenci, pfistupl zaloZenych na misté, posilené uzemni spoluprace
a feSeni Sitych na miru. Uvadi také varovani souvisejici s pfekazkami pfi dosahovani udrzitelné urbanizace a udrzitel-
ného vyuzivani uzemi, které obvykle mohou vyvolavat vedlej$i u€inky nebo problémy s prenositelnosti. Kromé toho
11 textovych boxu, z nichz kazdy se zaméfuje na jednu pfipadovou studii, ukazuje, jak intervence ovliviiuji rozvojové
postupy v daném kontextu.

Byl vypracovan metodologicky protokol, aby se oba pfipady
provadély pokud mozno stejnym zplisobem (obrazek 1). Ten
se sklada ze &ty rznych, ale vzajemné propojenych krokd,
z nichz kazdy predstavuje specificky cil a kazdy vyzaduje
fadu &innosti a pfinasi jeden nebo vice vystupl. Tyto Gtyfi
kroky jsou provadény postupné, ale zahrnuji také nékteré
procesy zpétné vazby. Cile téchto &ty kroku jsou nasledujici:

* krok 1 - identifikace potieb a priorit: identifikace jasnych
a realistickych politickych potfeb a priorit, které jsou zakla-
dem pro hledani pfilezitosti pro udrzitelnou urbanizaci;

¢ krok 2 — prtizkumné €innosti: zkoumani institucionalniho

kontextu, provadéni kvantitativni analyzy dat a analyza da-
tabaze priivodce SUPER a intervenci;
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* krok 3 — vypracovani feSeni a doporuceni: stanoveni

doporuceni (a varovani) pro jednotlivé zemé& v souladu

s politickymi potfebami a prioritami zjiSténymi v kroku 1;

Metodologicky protokol

HLAVNi KROKY

* krok 4 — zkoumani potencialu prenositelnosti a uskali:
testovani, ovéfovani a resetovani doporuceni s klicovymi
domacimi zainteresovanymi subjekty.

Pouziti tohoto protokolu bude dale v této publikaci rozvedeno
na pfikladech z obou pfipadi.

Uzemni potieby a priority

Identifikace Uzemnich potieb
a priorit s mistnimi
zainteresovanymi subjekty

Koneény seznam
politickych otazek

1 Prehled literatury |

| Metodologie |

Cteni priivodce
SUPER z pohledu
dané zemé

Zkoumani
institucionalniho

Krok 2 kontextu

2 Identifikace aktérl

a rozhovory

Rozhovory

| 3 Sestaveni map a graft |

Zprava o pripadové studii |

s privilegovanymi

Kvantitativni
analyza . eyt
zainteresovanymi subjekty

4 Analyza privodce SUPER
a databaze intervenci

| Databaze intervenci |

Navrh politickych doporuéeni

politickych doporuéeni

Vypracovani

l

Konecny seznam doporuceni pro:

<2

- Ustfedni organy ~
a tvarce politik

Ovéfovaci smycka
(zpétna vazba a fokusni skupina)

Sdileni vysledku
se zainteresovanymi subjekty
a dal$imi relevantnimi aktéry

- mistni rozhodovaci organy
a tvlirce politik

Zdroj: ESPON SUPER project (ESPON, 2020a).

V prvnim kroku se program ESPON a poskytovatel sluzeb
setkali se zainteresovanymi subjekty, aby zjistili jejich politic-
ké potreby a priority. Zainteresované subjekty vysvétlily svou
politickou roli a vyzvy, kterym Celi pfi prosazovani udrzitel-
né urbanizace a vyuzivani pudy. Na tomto zakladé navrhly

Politické otazky pro Chorvatsko a Litvu

pifedbézny seznam politickych potfeb a priorit, ktery byl dale
projednan, upfesnén a formulovan tak, aby pouziti Privodce
SUPER mohlo pfinést pfidanou hodnotu. Vysledkem tohoto
kroku byly politické otazky uvedené v tabulce 1.

CHORVATSKE OTAZKY LITEVSKE OTAZKY

Jak vypada soucasné vyuziti pady v Chorvatsku?

Které externality hraji v chorvatském kontextu vyznamnou
roli?

Resi zasahy tykajici se obnovy po zemétfeseni dostatedné
aspekty udrzitelné urbanizace a vyuzivani pady?

Které intervence maji potencial pro podporu udrzitelného
vyuzivani pudy na regionalni a mistni trovni?

Jak by mohly narodni programy ,zelené infrastruktury

v méstskych oblastech” a ,obéhové hospodarstvi prostor

a budov* pfinést pfidanou hodnotu pro udrzitelnou
urbanizaci a vyuzivani pudy?

Jaké poznatky Ize ¢erpat z intervenci zavedenych jinde
na riznych uzemnich urovnich
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Jak vypada souc¢asné vyuziti pady v Litvé?
Které externality hraji v litevském kontextu vyznamnou roli?

Jak se vyporadat s protichtdnymi politikami?

Jaké uspésné nastroje k omezeni rozriistani mést by mohly
byt pouzity v ramci Komplexniho planu uzemi Litevské
republiky (CPRL)?

Jaké jsou politické dusledky pro CPRL (nastroje k omezeni
urban sprawl, faktory Uspéchu)?

Jaké konkrétni poznatky z projektu SUPER by mohly byt
vyuzity pro dalSi rozvoj CPRL?
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Prizkumné ¢€innosti pro analyzu uzemi

Ugelem druhého kroku je seznamit se s mistnim kontex-
tem a vytvofit spolecny zaklad pro hloubkovou analyzu
a doporuceni. Provadi se pomoci prizkumnych &innosti,
zkoumani Uzemi, institucionalniho prostfedi a intervenci
a s pomoci mistnich odbornik{l. Tato kapitola pojednava
0 uzemi. DalSi dvé kapitoly se zabyvaji institucionalnim
prostfedim a moznymi intervencemi.

Cilem analyzy uzemi je znazornit hlavni zmény a trendy
tykajici se Siroké Skaly proménnych (obyvatelstvo, hospo-
darsky rast, zaméstnanost, zmény ve vyuziti pldy, mor-
fologie uzemi atd.), aby bylo mozné podrobnéji popsat
trendy urbanizace a vyuziti pady ve zkoumaném kon-
textu, a tim urcit vyzvy, kterym je tfeba Celit tak, aby se
podpofila vétsi udrzitelnost. K analyze uzemi je zapotfebi
kvantitativni vyzkum, ktery by popsal a pochopil hlavni
socioekonomické, uzemni a morfologické promény vyu-
Ziti Uzemi, k nimz doslo v obdobi 2000-2020. V idealnim
pfipadé muze tato analyza vychazet z idaju shromazdeé-
nych a zpracovanych v ramci projektu SUPER a dostup-
nych v databazi programu ESPON. Ve specifickych si-
tuacich maze objasnéni konkrétnich kontextovych prvku
vyzadovat dalSi sbér a zpracovani dat.

Hnaci sily urbanizace: Modely urbanizace Ize vysvétlit
na zakladé faktord na strané poptavky, jakymi jsou demo-
grafické faktory (rlst poétu obyvatel, velikost domacnosti
a dynamika migrace), ekonomické faktory (rdst hrubého
domaciho produktu/hrubé pfidané hodnoty, makroeko-
nomické trendy, pfistup k Uvérim a uroven Uspor do-
macnosti, rezimy socialniho statu, vitalita, konsolidace
a dostupnost zemédélského sektoru) a spolecenské
a technologické faktory (preference v oblasti bydleni,
vlastnictvi a dopravy, jakoz i spoleCenské normy tykajici
se souziti a druhého bydleni). Urbanizaci vSak neurcuje
pouze poptavka. Faktory na strané nabidky, jakymi jsou
rentabilita pfemény vyuziti pady, strategické vlastnic-
tvi pady a zakonna prava na zastavbu, danové aspekty
a uroven konsolidace nebo fragmentace spravy, mohou
byt sice méné prozkoumané, ale pfesto dosti vyznamné.
A konec¢né, podobu, intenzitu a smér zmény vyuZiti pldy
mohou urcovat i dals$i faktory, jako napf. fyzické prekazky

(napf. hory, vodni plochy) a politika (napf. vymezeni lo-
kality jako zaplavové oblasti, pfirodniho stanovis§té nebo
primyslové zény). Vzhledem k tomu, Ze kazdy legalni
vyvoj vyzaduje urcitou formu planovaciho schvaleni ze
strany organu verejné spravy, je dal§i pochopeni toho, jak
k tomu dochazi, nesmirné duilezité.

Uzemni aspekty urbanizace a vyuziti pady: Jak bylo
uvedeno v kapitole 1, urbanizace neprobiha ve vSech ob-
dobich a statech stejné. Proto je pro pochopeni situace
v konkrétnim staté nebo regionu dulezité prozkoumat, jak
se urbanizace, vyvoj a trendy ve vyuzivani ptdy v daném
staté nebo regionu fadi do hlavnich trendl evropskych.
To Ize provést pomoci fady map, tabulek a grafl, shro-
mazdénych a vytvofenych v ramci projektu SUPER, kte-
ré zobrazuji socioteritoridlni transformaci vS8ech regionl
v Evropé a identifikuji hlavni trendy tykajici se zmén ve
vyuzivani pldy s vyuzitim &tyf let méfeni: 2000, 2006,
2012 a 2018. Tyto Ctyfi roky se promitaji do tfi obdobi
zmén ve vyuzivani pady: 2000-2006 (pfed krizi), 2006—
2012 (krize) a 201218 (oziveni).

Morfologické aspekty a méstské formy: Pro udrzitel-
nost je dulezity nejen rozsah urbanizace, ale i jeji fyzicky
projev, tedy forma mésta. Pro usnadnéni analyzy méstské
formy byly v ramci projektu SUPER identifikovany tfi hlav-
ni méstské formy: kompaktni (obvykle velka husta mésta
s moznosti pé€Si dochazky, ktera jsou ve svych regionech
dominantni), polycentricka (shlukovana zastavba, obvyk-
le dobfe obsluhovana vefejnou dopravou) a rozptylena
(rozptylena zastavba s nizkou hustotou orientovana na
automobily). Na jejich zakladé vytvoril projekt typologii
méstskych regiont definovanim péti modell rozvoje pro
posouzeni méstské formy: kompaktni, kompaktné-poly-
centricky, polycentricky, polycentricko-difuzni a difuzni.
Projekt je rozpracoval do hodnotici pFiruc¢ky (obr. 2) a po-
uzil ji k posouzeni urbanistické formy jak vétSich mést-
skych oblasti (hlavni struktura), tak zbyvajiciho prostoru
(dilei struktura), a to ze snimku v8ech regiond NUTS 3 na
zakladé odborného posouzeni.

ESPON // espon.eu 7
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Priivodce hodnocenim urbanni formy

Hlavni struktura
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Zdroj: Projekt SUPER programu ESPON (ESPON 2020a)

Vysledek pro hlavni strukturu je uveden na mapé 2. Zde
jsou jasné vidét narodni rozdily v hlavni struktufe, pficemz
Finsko, Island, Norsko a Spanélsko maji obecn& kompakt-
ni hlavni strukturu a Dansko, Némecko, Nizozemsko a Slo-
vensko jsou vice polycentrické. Rozdily jsou patrné i v ramci
jednotlivych zemi, pfi¢emz Belgie, Bulharsko, Francie, Italie,
Polsko a Rumunsko jsou pomérné heterogenni. Svédsko
je rozdéleno mezi kompaktnim severem a polycentrickym
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jihem, zatimco Cesko a Portugalsko jsou rozdéleny na vy-
chod a zépad. Tyto vysledky zpochybriuji zazité pfedsta-
vy o tradi¢ni kompaktni stfedomorské urbanni formé& meést
oproti rozptylené zastavbé v severngjSich regionech, nebo
stereotypy o idylickych kompaktnich italskych méstech opro-
ti rozrastani mést v Belgii. Podle této analyzy je rozloZeni
hlavnich méstskych forem v prostoru ESPON pomé&rné roz-
manité.
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Mapa 2
Evropska mapa urbanni podoby jadrového mésta
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NiZe jsou shrnuty poznatky vyplyvajici z analyzy uzemi
Chorvatska (se zaméfenim na Zahieb) a Litvy.
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Chorvatsko

Populaéni vyvoj, 2000—-2018

Hlavni hnaci silou urbanizace je populaéni vyvoj.
V pripadé Chorvatska analyza ukazala, ze po-
Cet obyvatel klesa, a Ze populace rychle starne.
Studovana oblast ma o néco lepSi demografické
ukazatele nez jiné casti zemé. Presto v letech
20002018 mésto Zahfeb zaznamenalo mirny po-
kles poctu obyvatel o 0,34 % (zmirnény pfilivem
migrant(), zatimco Zahfebska Zupa, bezprostred-
ni pfiméstska oblast obklopujici metropoli, vzrostla
o nevelkych 0,43 %.

Vyvoj poctu obyvatel v Chorvatsku,
20002018

N

Obyvatelstvo
= vyvoj (%)
2000-2018
M <-10
W -10<-5
-5<0
0<5

Staty programu
ESPON

esefiin 6 ©ESPON, 2020 100 km

Hospodarsky rozvoj, 2012—-2016

DalSi hnaci silou je hospodarsky rozvoj, ktery vy-
tvari poptavku po primyslovych plochach, sklado-
vych prostorach, obchodech a kancelafrich. Més-
to Zahfeb je nejsilngjSim hospodafskym centrem
Chorvatska, kde se soustfeduje témér tretina na-
rodniho HDP. Zahiebska Zupa, tedy oblast bezpro-
stfedné obklopujici mésto, zaznamenala narlst
hrubé pfidané hodnoty o 7,4 %, zatimco hruba
pridana hodnota mésta Zahrebu vzrostla o 4,1 %.
Tato analyza ukazuje na pozitivni ekonomické uka-
zatele, které pomohly pfildkat obyvatelstvo a s nim
i poptavku po méstském vyuziti. Zaméstnanost
vSak vykazuje odliSny trend: Zahfeb zaznamenal
nejvyssi narlst zameéstnanosti. V roce 2016 bylo
zaméstnano o 17,0 % vice osob nez v roce 2000.
Ve stejném obdobi se vSak pocet pracovnich mist
v Zahtebské zupé snizil 0 3,5 %.

Vyvoj hrubé pridané hodnoty
v Chorvatsku v letech 2012-2016

Territorial level: NUTS 3 (version 2016)

Source: ESPON SUPER, 2019

Origin of data: Eurostat, National statistical offices
®© UMS RIATE for administrative boundaries
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Vyvoj vyuziti urbanizovaného uzemi

na obyvatele, 2000-2018

Populaéni a hospodarsky rozvoj ¢asteéné vysvét-
luje trendy urbanizace. V letech 2000-2018 se
v celém Chorvatsku zvysilo vyuzivani urbanizova-
ného Uzemi. Pobfezni a severni Chorvatsko rostlo
vice nez stfedni a vychodni Chorvatsko. Vyuziti
meéstské pudy v Zahfebské Zupé se zvysilo o tre-
tinu (34,0 %), zatimco ve mésté Zahreb se zvysilo
0 8.5 %. Po korekci na pocet obyvatel vzrostla plo-
cha mésta Zahrebu o 17,9 m? na obyvatele a Za-
hfebské Zupy o0 126,8 m2 na obyvatele.

Vyvoj vyuziti urbanizovaného uzemi
na obyvatele, 2000-2018
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Urbanisticka forma jadrového mésta, 2020
Analyza urbanistické formy Chorvatska odhalila
jasny rozdil mezi urbanistickou formou jadrového
meésta (mapa 2) a jeho okoli. Hlavni struktura més-
ta Zahfebu ma ,kompakiné-monocentrické” rysy.
Hlavni struktura Zahfebské zupy (polycentricko-di-
fuzni) je vysledkem rozvoje satelitnich mést v okoli
hlavniho mésta zemé, ktera se rozbihaji smérem
ven podél hlavnich dopravnich tras. Substruktura
Zahtebské Zupy je relativné kompaktni. Od roku
2000 Zahrebska zupa zaziva suburbanizacni tlak,
takZze zmény v hlavni a vedlej$i struktufe jsou spi-
Se polycentrické, bud’ pfiléhajici, nebo vytvarejici
nova centra.

Urbanisticka podoba substruktury
v Chorvatsku, 2020

Territorial level: NUTS 3 (version 2016)
Source: ESPON SUPER, 2019

Origin of data: Corine Landcover, 2019

® UMS RIATE for administrative boundaries

4

N

I Kompaktni
Kompaktni — polycentricka N

Polycentricka
[ Polycentricka — diftzni
<
M Diftizni oo
Staty programu ESPON ~u-
N

ESP.N .....-m ©ESPON, 2020 100 km

Territorial level: NUTS 3 (version 2016)
Source: ESPON SUPER, 2020

Origin of data: CLC, BBSR: 2020

©® UMS RIATE for administrative boundaries

ESPON // espon.eu




Teze politik // Udrzitelna urbanizace v Evropé

3.2

Litva

Populaéni vyvoj, 2000-2018

Na rozdil od Chorvatska jsou vSechny litevské re-
giony ve znac¢ném demografickém poklesu — vy-
razné pres 10 %, s vyjimkou Vilniuského kraje, kte-
ry v letech 20002018 ztratil ,pouze” 6 % obyvatel.
Utensky kraj, Tauragsky kraj a Siaulsky kraj zazna-
menaly témér tficetiprocetni demograficky pokles.
Tento trend pokracoval i po krizi (2014-2018), kdy
pouze ve Vilniuském kraji doslo k narGstu poctu
obyvatel.

Mapa 7
Primérna mira Cisté migrace v Litve,
2014-2018

Hospodarsky rozvoj, 2012-2016

Zajimavé je, Ze Litva dosahla dobrych vysledku
v rlstu hrubé pfidané hodnoty ve srovnani s ev-
ropskym primérem po krizi (2012—-2016). Jelikoz
vSak krize zasahla rizné c¢asti zemé odlisSné, hru-
ba pfidana hodnota se v jednotlivych krajich znac-
né lisi. Napfiklad Vilnius a Kaunas si vedly velmi
dobfe, zatimco jinde byl hospodarsky rist mirny,
nebo dokonce poklesl. Pokud jde o zaméstnanost,
pouze Vilnius (+15 %) a Kaunas (+0,5 %) vykazuji
v obdobi 2000-2016 kladny rist.

Mapa 8
Vyvoj hrubé pridané hodnoty v Litvé
v letech 2012-2016
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Rozvoj urbanniho vyuziti, 2000-2018

Litva je jednou z nejméné urbanizovanych zemi
v Evropé. VSechny litevské okresy maji méné nez
5 % urbanniho vyuziti s vyjimkou okresu Kaunas,
ktery je stale pod 10 %. Pfestoze Litva trpi intenziv-
nim vylidiiovanim, vétsina okresu vykazuje rostou-
ci vyuziti mést. Sest z deseti okrestl ziskalo vice
meéstské pady nez obyvatel, zatimco u zbyvajicich
Ctyf okrest tomu bylo naopak.

Vyvoj vyuziti urbanizovaného uzemi
v Litvé, 2000-2018
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Urbanisticka forma jadrového mésta, 2020
Litva je heterogenni i z hlediska morfologie mést.
Hlavni struktura vétsiny okrest je pomérné kom-
paktni, pouze tfi okresy jsou klasifikovany jako
polycentrické (viz mapa 2). Od roku 2000 se urba-
nizace 7 z 10 okresli vyznacovala ,souvislym roz-
vojem v blizkosti centra“, zatimco zbyvajici 3 okre-
sy se rozristaly ,souvisle v odstupu®, coz svédci
0 mirné vétSim ploSném rozprostieni. Napadna
je heterogenita substruktury v Litvé, kde se mimo
hlavni strukturu témér nevyskytuji méstské pozem-
ky. Vyvoj substruktury v letech 2000—2018 ukazuje
na pomérné kompaktni proces urbanizace: vétSina
vystavby probihala na okrajich méstskych pozem-
ka vyuzivanych k jinym Géeliim a nékolik okrest se
dale $tépilo rozvojem novych jader.

Urbanisticka podoba substruktury
v Litvé, 2020

Territorial level: NUTS 3 (version 2016)
Source: ESPON SUPER, 2020

Origin of data: Corine Landcover, 2019
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Prizkumné ¢innosti pro analyzu
institucionalniho usporadani

Na zakladé politickych potfeb a priorit identifikovanych
v kroku 1 je tfeba prozkoumat institucionalni kontext zain-
teresovaného subjektu a jeho vazby v rdmci viceuroviio-
vé spravy. Cilem tohoto postupu je nastinit institucionalni
ramec, ktery znazorruje celkové spravni usporadani statu
a postaveni zainteresovaného subjektu v ramci spravniho
usporadani, hlavni organy Uzemni spravy a planovani, je-
jich pravomoci a jurisdikce, rdzné typy nastrojd, za které
jsou odpovédné, a zpusob, jakym tyto nastroje pozitivné
¢i negativné ovliviiuji urbanizaci a vyuzivani uzemi.

Pro ziskani relevantnich informaci o této problematice
Ize provést tzv. desk research (dokumentaéni prizkum),
ktery zkouma vybrané kapitoly akademickych knih, ¢lan-
ky, konferencni pfispévky a statistické udaje. Pro zaCatek
vSak Ize nahlédnout do projektu ESPON Comparative
Analysis of Territorial Governance and Spatial Planning
Systems in Europe (COMPASS) [ESPON, 2018] a analy-
zovat pfislusné zpravy o jednotlivych statech (box 2). Po
vytvoreni pfedb&zného nastinu institucionalniho ramce
by mély prob&hnout rozhovory s kliCovymi aktéry tak, aby
byly identifikovany problémy a pfilezitosti.

Zpravy o jednotlivych zemich v ramci programu COMPASS

Projekt COMPASS [ESPON, 2018] porovnaval systémy uzemni spravy a uzemniho planovani ve vSech 32 statech za-
pojenych do programu ESPON a zkoumal zmény v letech 2000-2016. Jednalo se o sbér dat z 32 statt prostfednictvim

dotaznika.

Pro kazdy z 32 statd byly v rdmci projektu vypracovany dvé zpravy. Prvni z nich o zemi reflektuje formalni systémy
uzemni spravy a uzemniho planovani v dané zemi, konkrétné instituce a nastroje, které jsou zakotveny v zakoné.
Druhd odrazi skute€nou praxi, v€etné rozsahu, v jakém jsou popsané nastroje uplathovany, ale také planovaci vystupy.

Jednim z hlavnich zavéru bylo, Ze systémy Uzemni spravy a Uzemniho planovani v Evropé jsou riznorodé, a Ze jejich
charakteristiky odrazeji rozdily v tradicich planovani v Evropg, které vyplyvaji z jejich administrativnich, pravnich a kul-
turnich kofenud. To znamena, Ze v Evropé neexistuje univerzalni feSeni Uzemni spravy a uzemniho planovani.

Spole¢né s pfisluSnymi zainteresovanymi subjekty je tfe-
ba identifikovat kliCové aktéry z rGznych odvétvi a Grovni
planovani jako potencialni partnery pro rozhovor. Je tfeba
dbat na (1) heterogenni vzorek, jehoz cilem je predsta-
vit mnohost nazor(i a dikazu, (2) vyvazeny Uhel pohledu
(ufednici vefejné spravy, odbornici ze soukromého sekto-
ru atd.) a (3) pokryti riznych drovni Gzemniho planovani
(od narodni po mistni).

Zapojeni identifikovanych aktért prostfednictvim hloub-
kovych, polostrukturovanych rozhovord nabizi pFilezitost
hluboce porozumét tomu, jak v daném kontextu fungu-
je uzemni sprava a Uzemni planovani: jaké jsou hlavni
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sily, které vedou k urbanizaci a vyuzivani uzemi, jaké na-
stroje se pouzivaji k jejimu fizeni a regulaci a jaké vyzvy
vnimaji rizné kategorie aktérd pfi feSeni udrzitelngjsiho
vyuzivani Uzemi. Dotazovani by méli byt pozadani, aby
odpovédéli na pfedem pfipraveny polostrukturovany se-
znam otazek, a zaroven by jim méla byt ponechana rela-
tivni volnost, aby diskusi rozsifili s ohledem na své vlastni
znalosti a perspektivy.

Kompletni protokol pouzity pfi rozhovorech s chorvat-
skymi a litevskymi zainteresovanymi subjekty je uveden
v technickych zpravach pfipadovych studii projektu SU-
PER [ESPON, 2021a,b].



Chorvatsko — dokumentaéni priizkum

Chorvatsky systém uUzemniho planovani je stanoven
v zakoné o uUzemnim planovani a jeho provadécich
predpisech. Kromé tfi hlavnich drovni vefejné spravy
spolupracuji mésto Zahrfeb, Krapinsko-zahifebska zupa
a Zahfebska zupa. Tento trojuhelnik vypracoval strategii
rozvoje zahfebské méstské aglomerace. Uzemni rozsah
aglomerace je shodou okolnosti také oblasti postizenou
zahtebskym zemétfesenim v roce 2020.

Obnova po zemétreseni je dlouhodobym procesem, ktery
zahrnuje prvni reakce na zachranu Zivot(, pfipravu nou-
zového bydleni, vyhodnoceni $kod atd. Bezprostfedné po
zemétfeseni zacalo rychlé posuzovani Skod a potfeb sou-
visejicich s vyuzitelnosti postizenych objekti/nemovitos-
ti. Bylo zkontrolovano pfiblizné 25 000 budov a vice nez
5 000 z nich bylo ozna¢eno za doasné nebo trvale nepo-
uzitelné. Brzy poté byl vypracovan legislativni a finanéni
ramec v zakoné o rekonstrukci budov poSkozenych zemé-
tfesenim na Uzemi mésta Zahiebu, Krapinsko-zahrebské
Zupy a Zahrebskeé zupy [Official Gazette, 2020a] a v prv-
nim programu opatfeni pro rekonstrukci budov poskoze-
nych zemétfesenim na uUzemi mésta Zahfebu, Krapin-
sko-zahiebské zupy a Zahiebské Zupy [Official Gazette,
2020b]. V zafi roku 2020 byla ustavena Odborna rada pro
rekonstrukci, jez plni poradni a v pfipadé potreby i dalSi
ukoly souvisejici s odbornymi otazkami pfi provadéni za-
kona o rekonstrukci. V Fijnu 2020 byl zfizen Fond pro re-
konstrukci mésta Zahrebu, Krapina-Zagorje a Zahrebské
zupy, ktery financuje odborné a dalSi ukoly pfi pfiprave,
organizaci a realizaci rekonstrukce poSkozenych budov
a monitorovani realizace programu.

Chorvatsko — rozhovory

V Chorvatsku se mnoho oblasti, zejména brownfieldd,
které kdysi plnily prosperujici hospodarské a socialni
funkce, dnes potyka s vaznymi problémy. Mésto Zahreb
ma zanedbané méstské prostory, zatimco Krapinsko-za-
gorska zupa se potyka s roztfisténou urbanizaci. Dotazo-
vani naznacili, ze v izemnim planovani téchto oblasti je
prostor pro zlepSeni, zejména v oblasti rozvoje dopravy,
zelené infrastruktury a prestavby brownfieldd. Nedosta-
te€na koordinace je patrna pfi spravé politiky integrova-
nych uzemnich investic. Velka ¢ast jejich financnich pro-
stfedkU je zaméfena na jednotlivé objekty bez zastreSujici
strategie, ktera by zohledriovala Sir§i podminky, jez zpU-
sobuji stagnaci mést.

DalSim vnimanym problémem byla chybéjici tzemni infor-
movanost, pramenici ¢aste¢né z nedostatenych znalosti,
dat a technickych moznosti. Dotazovani poukazali na du-
leZitost zapojeni zainteresovanych subjektl na regionalni
a mistni drovni, zejména téch, které jsou odpovédné za
otazky uzemniho a udrzitelného rozvoje. Kromé toho bylo
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povazovano za vhodné propojit finan¢ni mechanismy se
zapojenim obc&ant a komunity. Na narodni Grovni je dule-
zity Fond pro ochranu zivotniho prostfedi a energetickou
ucinnost, ktery poskytuje moznost (spolu)financovani eko-
logické a udrzitelné vystavby.

Zainteresované subjekty zaznamenaly v poslednich
letech narlst povédomi obc&ant o udrzitelném rozvoiji
a jejich rostouci potrebu podilet se na rozhodovani o bu-
doucim rozvoji jejich obci. Ob&ané méli pocit, Ze proces
rekonstrukce po zemétreseni dostateCné neakceptoval
nazory odbornik(i a komunity. Napfiklad nahradni domy
v planovanych novych sidlistich byly postaveny s vysSi
hustotou. Existuje potencial pro regeneraci zanedbanych
blokt a jejich vnitroblokd, coZz by rovnéZz pomohlo fesit
problém starého, nevyhovujiciho bytového fondu. Navic
nedostateCné organizované a zastaralé dopravni systé-
my, odpadové hospodarstvi, zasobovani vodou a dalsi
méstska infrastruktura, rozsahlé opusténé arealy a zane-
dbané historické dédictvi pfedstavuji skute¢nou vyzvu pro
udrzitelné vyuzivani uzemi.

Litva — dokumentaéni prizkum

Témeér dvé desetileti byla odpovédnost za tzemni plano-
vani v Litvé rozdélena mezi tfi drovné. Na narodni urovni
stanovil litevsky parlament sméry a funkéni priority uzem-
niho rozvoje Uzemi statu. Za regionalni rozvoj byly zodpo-
védné kraje. Na mistni Urovni byly obce zodpovédné za
organizaci pfipravy planovacich dokumentt pro méstské
a venkovské oblasti. V roce 2010 byla vydana vyhlas-
ka, ktera zrusila pfiblizné 44 % povinnosti krajd. Vétsinu
z nich pfevzala centralni vlada a sporadictéji 60 obci. By-
valé okresy jsou nyni statistickymi jednotkami bez plano-
vaci pravomoci.

V dusledku reforem (posledni z nich probéhla v roce 2017)
ma nyni systém planovani dvé hlavni urovné: narodni
planovani a planovani na urovni obci/lokalit. V souCasné
dobé centralni uroven stanovuje uzemni koncepce, zasa-
dy a priority, zatimco obecni/mistni urover odpovida za
realizaci pland v souladu s mistnimi potfebami a podmin-
kami. Kazda uroveri ma své vlastni planovaci dokumenty
pro fizeni vyuziti Uzemi, jakymi jsou komplexni plany pro
uzemi zemé&, komplexni plany pro obce, podrobné plany
a rlizné zvlastni plany (napf. dokumenty pro izemni Fize-
ni, zvlastni plany pro chranéna uzemi, plany tykajici se
ochrany nemovitého kulturniho dédictvi, plany pro rozvoj
infrastruktury).

v Litvé je Komplexni plan Litevské republiky (Compre-
hensive Plan of the Republic of Lithuania — CPRL), ktery
stanovi hlavni sméry pro rozvoje Uzemi statu, definuje
zasady racionalniho vyuzivani uzemi a ur€uje zalezitosti
celostatniho vyznamu. Tento dokument byl schvalen vla-
dou 29. zafi 2021.
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Litva — rozhovory

Dotazované zainteresované subjekty se domnivaly, ze
zruSeni regionalni urovné v roce 2010 a s nim i regional-
nich tzemnich pland pfineslo nékteré nezadouci ucinky.
Mezi obcemi napfiklad panuje vétsi konkurence nez spo-
luprace v oblasti rozvoje, investic a verejnych sluzeb. Tato
roztfiSténost nepfispiva k podpore udrzitelné urbanizace.
VSichni dotazovani zavedeni CPRL vrele uvitali. VSich-
ni se shodli na hodnoté dlouhodobé perspektivy (2050)
a dokumentu, ktery stanovi zasady, hodnoty a uzemni
trajektorie, jeZ pomohou Ustfednim a mistnim organim
v nadchazejicich letech. Presto existuji nékteré nevyresSe-
né otazky tykajici se provadéni a formulovani cild.

Podle odbornikll plany na mistni Urovni ¢asto nadhodno-

cuji objemy vystavby a vycleriuji vice pozemk( pro za-
stavbu, nez je nutné. Mistni plany navic nejsou schopny
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zvladnout Uzemni nerovnovahu a zmensSovani, kterému
Celi vétSina obci. Jejich rigidita a Casto nedostatecné per-
sonalni zajisténi obci brzdi ucinnost téchto pland. Jeden
z odbornikdl poznamenal, Ze pouze obce mohou prevzit
iniciativu k Upravé planu, ale ve vétsiné pfipadl k tomu
nemaji dostatecné technické kapacity.

A konec¢né, podle respondentt hraje kli¢ovou roli pfi vy-
tvareni neudrzitelnych rozvojovych postupt ,amerikaniza-
ce" litevské spolecnosti. Byl prosazovan ideal pfiméstské-
ho bydleni s novou nizkou hustotou zastavby a osobnimi
automobily. Aktéfi na trhu se také obavaji regenerace (je
prili§ nakladna a ¢asové naro¢na) a davaji pfednost roz-
voji na zelené louce. Podle respondentl se tato mentali-
ta za€ala ménit teprve v poslednim desetileti. Pozornost
vénovana kvalité Zivota, ucast ob¢anli na rozhodovacich
procesech a ekologicka hnuti oteviraji nové moznosti udr-
ziteIného vyuzivani uzemi.
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Prizkumné ¢innosti pro analyzu intervenci

Pfeména pldy na jiné vyuziti ovliviiuje kvalitu naseho
zivota i zivota budoucich generaci. Rozhodovaci organy
a tvurci politik mohou aktivné pfispét k rovnomérnéjsimu,
vyvazengjSimu a udrzitelngjSimu uzemnimu rozvoji za-
vedenim zasahu vefejného sektoru. Najit vhodny zasah
vSak neni snadny ukol. V ramci projektu SUPER byla vy-
tvofena databaze intervenci (viz box 3), kterou Ize vyuzit
jako inspiraci pro vytvoreni intervence Sité na miru, jez
mUze vést k udrzitelnéjsi urbanizaci a vyuzivani tzemi.

Projekt rozliSuje pét hlavnich typ( intervenci podle cild
a rozsahu iniciativy: zahustovani, regenerace, omezo-
vani, sprava a sektorové politiky. Udrzitelné urbanizace
a vyuzivani pudy by bylo mozné dosahnout zavedenim
rliznych nastrojd. V ramci projektu bylo identifikovano pét
hlavnich typQ nastroji: vize a strategie, pravidla a pravni
nastroje, predpisy pro vyuzivani pudy, programy a projek-
ty. Tyto nastroje se vzajemné nevyluCuji a Ize je snadno

kombinovat, aby se dosahlo synergie a zvysila se tak je-
jich u€innost.

Vybér mezi rliznymi intervencemi a nastroji je t€zkym
rozhodnutim a jeho realizace mize vyZadovat silné po-
litické odhodlani a odvazné vedeni. Zarueny recept na
uspéch, pokud jde o typy intervenci nebo nastroje pouzi-
vané k jejich provadéni, nebyl nalezen. Zelené pasy byly
v nékterych kontextech vysoce ucinné, ale v jinych selha-
ly; zavazné predpisy byly v nékterych kontextech vérné
dodrzovany, ale v jinych ignorovany. Aby bylo mozné do
této problematiky lIépe nahlédnout, shromazdil projekt in-
formace o 235 intervencich a prozkoumal vysvétleni, pro¢
byly &i nebyly uspésné, aby bylo mozné vyvodit obecné
zavéry co do jejich uspésnosti (box 3). Vysledkem bylo
zjisténi 41 faktord, které ovliviiuji UspéSnou implementaci
nastroju (obrazek 3).

Databaze intervenci projektu SUPER

Uzemni sprava a Gzemni planovani v Evropé ovliviiuji urbanizaci a vyuZivani ptidy mnoha réiznymi zptsoby. Aby to bylo
mozné zohlednit, proved! projekt SUPER prizkum zasah( ve 39 evropskych zemich. Bylo shromazdéno az 235 inter-
venci, které byly popsany, analyzovany a nasledné vyhodnoceny z hlediska miry jejich ispésnosti. Kompletni seznam
intervenci je vefejné dostupny [ESPON, 2020].

Analyza intervenci ukazala, Ze jsou velmi riznorodé, pokud jde o cile, méfitka, mékké nebo zavazné néastroje a miru
uspésnosti z hlediska jejich cilt a udrzitelnosti. Intervence uspésné v nékterych regionech se v jinych jevi jako nedspés-
né. Aby bylo mozné presto vyvodit obecné zavéry s ohledem na uspésnost, zkoumalo se, jaka vysvétleni byla uvedena,
pro¢ byla kazda z 235 intervenci Uspésna nebo nelspésna. Vysledkem byla identifikace 41 vyznamnych faktor(, které
podminuji a ovliviiuji miru uspésnosti intervenci. Patfi mezi né socioekonomické podminky, prfedpisy uzemniho plano-
vani a urbanizacni struktury a procesy, ale také méné zjevné prvky, jakymi jsou kulturni faktory nebo uroven davéry ve
vefejné organy.

Je tfeba mit na paméti, ze i kdyz se pravni &i kulturni souvislosti nebo typy tzemi opakuji, miize mit stejny faktor v jiném
nebo dokonce podobném kontextu jiny dopad nebo plsobit jinym zplsobem. K faktordm je proto tfeba pfistupovat nikoli
jako k pfimocarym doporucenim ¢i receptim na Uspésné zasahy, ale spiSe jako k inspiraci.
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Obrazek 3
Soubor nastrojl pro udrzitelnou urbanizaci

Soubor nastroju
pro udrzitelnou

Udrzitelné urbanizace a vyuzivani pudy Ize dosahnout prostfednictvim
zavedenim rGznych nastroja. Ty se vzajemné nevyluduji a Ize je snadno
kombinovat, aby se dosahlo synergie a zvysila u¢innost. Projekt SUPER
identifikoval pét druhd nastrojl: vize a strategie, pravni predpisy a legislativa,
regulace vyuziti Gzemi pro vyuzivani pudy, programy a projekty.

urbanizaci

Faktory uspéchu:

« kombinace dlouhodobych strategickych cilt
s kratkodobymi potfebami a prioritami;

« podpora inovativnich feseni pfi snizovani
vazanych na mistni geografické, socialni
a socialni podminky;

« zaclenéni ekonomickych priorit,
environmentalnich potfeb a socialnich aspektu.

Zdroj: projekt SUPER programu ESPON [ESPON, 2020a].

Pro Chorvatsko a Litvu byly z databaze intervenci vybrany
takové priklady, které by mohly byt uzite¢né pro vypraco-
vani doporuéeni na podporu udrzitelného vyuzivani pudy
a pro identifikaci pfilezitosti a varovani. Pro Chorvatsko
bylo vybrano 13 zahrani¢nich intervenci a pro Litvu 25 in-
tervenci. Kromé toho byly pro kazdou z téchto dvou zemi
vybrany v8echny relevantni domaci intervence. Ty byly
analyzovany a porovnany s vybranymi zahrani¢nimi inter-
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Faktory uspéchu:

« podpora silné politické vile
a koordinace intervenci;

« podpora ekonomickych pobidek, norem
a monitorovacich opatfent;

« dlouhodobé celostatni cile museji byt
spojeny s lokalnimi geografickymi,
socialnimi a ekonomickymi souvislostmi.

\ ‘Faktory uspéchu:

” « spravné navrzeny tak, aby se zabranilo
vedlej$im Gcinkim a kompromisim
nebo aby se tyto ucinky omezily;

« zaméfeny na nékolik dobre definovanych
specifickych cill;

« aktivovany jako nastroje na podporu
vefejné nebo soukromé iniciativy
k dosazeni strategickych cild.
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Faktory Uspéchu:
s - podpora silné politické vile;

« uéinny proces viceurovriové spoluprace:
od kazdého regionalniho a mistniho
organu se oc¢ekava, Ze se bude fidit
celostatnimi pokyny;

« technické moznosti a finan¢ni pobidky;

« ucinna horizontalni spoluprace a koordinace.

Source: PBL/ESPON SUPER

vencemi. Pro Chorvatsko bylo vybrano 13 domacich in-
tervenci a pro Litvu 22 intervenci. Ziskané informace byly
shrnuty v tabulkach seskupenych podle typu intervence.
typem intervenci ,programy“ a v Litvé ,vize/strategie®,
jsou zde uvedeny jejich analyzy.



Chorvatsko — programy

Prestoze je zakon o obnové [Official Gazette, 2020a
a 2021] hlavnim pravnim nastrojem pro obnovu po ze-
métfeseni, mél by byt spravnéji vniman jako program,
protoze stanovi ramec pro finanéni podporu v procesu
obnovy. Zakon organizuje pomoc vlastnikim nemovitosti
a institucim, které zaznamenaly Skody — neni uréen k Fi-
zeni procesU urbanizace a vyuzivani pady.

Vybrané programy pro Chorvatsko

Teze politik // Udrzitelna urbanizace v Evropé

V celé Evropé se k podpore spravedlivého, rovného a vy-
vazeného vyuzivani puady pfimo ¢i nepfimo vyuziva fada
zajimavych programC [ESPON, 2020]. Pro chorvatsky
pfipad se zdaji byt zvlasté dualezité dva zajimavé zasahy
(viz tabulka 2).

NAZEV TYP INTERVENCE |HLAVNi OBSAH ZISKANE
(ZEME) ZKUSENOSTI

Program 22@ Regenerace Rehabilitace 200 ha  Programy regenerace Cely proces obnovy
Barcelona primyslové pudy mohou podpofrit po zemétreseni
(Spanélsko) na inovativni étvrt udrzitelnou v Chorvatsku
nabizejici moderni urbanizaci, pokud potfebuje UCinny
zazemi pro intenzivni  jsou podporeny silnou program a silnou
komercni a znalostni  politickou vuli. politickou vali, ktera
aktivity. jej podpofi.
Pobidky ke zvySeni Regenerace Pobidky ke zvySeni  Cilené pobidky V Zahrebu je

ozelenéni stfech
v Linci
(Rakousko)

ovzdusi

Zdroj: ESPON [2021a]

Chorvatsku se doporucuje vzit na zfetel poznamky v pra-
vodci projektu SUPER, které konstatuji, Zze programy mo-
hou ucinné podporovat regeneraci, pokud splfiuji nasle-
dujici kritéria:

* Jsou vhodné navrzeny tak, aby se zabranilo vedlejSim
Ucinkm a kompromistim nebo aby se tyto G¢inky ome-
zily. To je obzvlasté dllezité v pripadé, Ze sektorové ini-
ciativy nezohledriuji prostorovou dimenzi.

podilu zelené

v zastavénych
oblastech vedouciho
k snizeni znedisténi

mohou zvysit kvalitu
Uzemi a snizit zelené. Je potieba
spotrebu pldy ve celostatné zavést
stavajicich méstskych zelenou infrastrukturu
oblastech. a feSeni zaloZzena
na pfirodé, aby se
zabranilo dopadiim
zmény klimatu.

nedostatek vefejné

e Zaméfuji se na nékolik dobfe definovanych cild. V né-
kterych pfipadech jsou cile rozvojovych programa pfilis
vagni a jejich provadéci opatieni jsou pfili§ Spatné defi-
novana. V kazdém pfipadé je dulezité vyhnout se kon-
fliktdm mezi programy hospodarského rozvoje a pravni-
mi pfedpisy uzemniho planovani.

* Jsou aktivovany jako nastroje na podporu vefejnych nebo
soukromych iniciativ k dosaZeni strategickych cild. Ve
vétsiné pripadl muze partnerstvi soukromého a verej-
ného sektoru (PPP) podpofit realizaci programu rozvoje.
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Litva — vize a strategie

Litva nedavno schvalila novy Komplexni plan rozvoje
uzemi Litevské republiky do roku 2050 (Comprehensive
Plan of the Territory of the Republic of Lithuania for 2050
— CPRL), ktery je hlavnim nastrojem uzemniho planova-
ni zemé s dlouhodobou vizi. Plan ,stanovuje obecné cile
a sméry rozvoje Uzemi zemé a funkeéni priority pro vyuziti
vzdalenych lokalit“ [Ministry of the Environment, 2020, p.
9]. Podle CPRL je pro Litvu prioritou udrzitelna urbanizace

Vybrané vize a strategie pro Litvu

a vyuzivani uzemi. Konkrétnéji CPRL podporuje (1) poly-
centricky méstsky systém (metropolitni, regionalni, mistni
centra), (2) kompaktni méstsky rozvoj a (3) hierarchii ur-
bannich center a jejich propojeni.

V poslednich nékolika desetiletich se v oblasti tzemniho
planovani rozSifily vizionarské a strategické dokumenty.
Vize mohou definovat konkrétni cile i nové zasady uzem-
niho planovani ve snaze zménit praxi uzemniho rozvoje.
Prehled relevantnich pfikladt vybranych pro Litvu je uve-
den v tabulce 3.

NAZEV TYP INTERVENCE |HLAVNi OBSAH ZISKANE
(ZEME) ZKUSENOSTI

Vision Rheintal Omezeni Prosazuje a podporuje

of Vorarlberg vytvofeni vzdjemné

(Rakousko) propojeného
polycentrického
regionu.

Tri-City metropolitan ~ Sprava Podporuje harmonicky,

area planning

(Polsko)
Trojmésti
(Tri-city).

High urban density Zahustovani/

uplny a dynamicky
rozvoj metropole

Usiluje o snizeni

Vize mohou podpofit
spolupraci mezi
obcemi.

V Litvé chybi
kooperativni pfistup,
atoiv oblasti
planovani.

V Litvé si mésta Casto
konkuruji, misto aby
spolupracovala.

Odrazuje od
Skodlivé konkurence
a zlepSuje spolupraci
pfi respektovani
tradic a identity
kazdého mésta.

Zasahy mohou Urbanizace v Litvé

expansion regenerace zaboru pudy a posileni  podpofit kompaktni stale probiha
in Amsterdam méstského rozvoje a pritom atraktivni rozptylené.
(Nizozemi) s vysokou hustotou méstské oblasti.
zastavby.
Corona Verde Omezeni Podporuje alternativni  Strategie mobilizovala Tento pfiklad
(Italie) vizi Uzemi zalozenou znacné financni ukazuije, jak Ize
na kvalité zivotniho prostredky na zasady omezovani
prostiedi a kvalité kratkodobé projekty,  emisi uplatiiovat pfi
zivota. Zahrnuje zasahy které zapadaji do SirSi zapojeni vice nez 80
pro omezeni. dlouhodobé strategie. obci.
Brownfield Regenerace Vlada Spojeného Definovani Litva ma znacné
development targets kralovstvi si stanovila meéfitelnych cill se mnozstvi

(Spojené kralovstvi)

Zdroj: ESPON [2021b]

Litvé se doporucuje, aby vzala na védomi poznamku
v priivodci projektu SUPER, Ze stejné jako kazdy jiny na-
stroj mohou mit vize a strategie vedlejSi ucinky, nebo do-
konce nepfinést vysledky. Nasledujici doporu¢eni mohou
pomoci zlepsit u€innost.

¢ Vzhledem k tomu, Zze Uzemni rozvoj v Litvé neni ho-
mogenni, doporucuje se pfi pfipravé vizi a stanovova-
ni cild zohledriovat konkrétni lokality. Pro Uzemi, ktera
sdileji podobné potreby a vyzvy, Ize vytvofit spolecné
perspektivy.
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cil, ze do roku 2008
by mélo byt nejméné
60 % vSech novych
bytl postaveno na
brownfieldech.

vyplati. Regenerace
brownfieldl nabizi
konkrétni alternativu
k zaboru pady.

primyslovych
stavebnich pozemkad,
které Ize regenerovat.

* Vize a hospodarské programy v Litvé nejsou tak inte-
grované a ucinné, jak by mohly byt. Vize a strategie by
proto mély byt doplnény programy ekonomické provedi-
telnosti, aby se zvysSila jejich u€innost.

 Dulezity je politicky zavazek, ktery musi byt dlouhodobé
udrzitelny.



Teze politik // Udrzitelna urbanizace v Evropé

Identifikace reseni a vypracovani doporuceni

Ugelem &tvrtého kroku je otestovat a prodiskutovat politic-
ka doporuceni identifikovana v kroku tfetim. Na konci to-
hoto kroku by méla byt doporuceni ovéfena tak, aby byla
potvrzena jejich provazanost a soulad s ocekavanimi,
narodnimi ambicemi a ¢etnymi nuancemi, které charakte-
rizuji mistni institucionalni prostiedi. Tento posledni krok
zahrnuje integraci navrhd a Uvah ziskanych na dvoustran-
nych setkanich a ustaveni jedné nebo vice cilovych sku-
pin s klicovymi domacimi zainteresovanymi subjekty.

Metody zapojeni zainteresovanych subjektd jsou samo-
ziejmé razné (nejde jen o cilové skupiny) a experimento-
vani s riznymi feSenimi je vitano (rozvoj kontaktnich mi-
tink( s vyuzitim delfské metody, dotazniky atd.). Ve vSech
pfipadech je dulezité, aby u¢astnici méli moznost:

— porozumeét souboru doporuceni: kazdy uc€astnik by mél
védét, jaka jsou doporuceni a pro€ byla vypracovana;

— diskutovat na zakladé vlastnich zkuSenosti, ocekavani
a zameéry;

— pfispét ke zlepSeni kone¢ného souboru doporuceni.
Proces zapojeni zainteresovanych subjektd mize vyuzit:

— inkluzivni pfistup: vSechny potencialni zainteresované
subjekty by mély byt pfizvany nebo zapojeny do pro-
cesu;

— vzajemné uceni: neexistuji zadné hierarchické mecha-
nismy a vSichni pozvani maji stejné pravo diskutovat
a rozvijet myslenky;

— transparentnost: kone€ny soubor doporu€eni by mél
né&jakym zplsobem odrazet diskusi se zainteresovany-
mi subjekty.

Pro kazdou zemi byl usporadan online seminaf s cilovou
skupinou, jehoz se zuc€astnily zainteresované subjekty
vybrané dfive pro rozhovory tak, aby se ovéfila a prodis-
kutovala politicka doporu€eni. Mé&ly moznost vyjadfit své
nazory a predlozit navrhy na upravy a zmeény. Jejich zpét-
na vazba pak byla zapracovana do konecné verze.

Na zavér aplikace metodického protokolu byly vypracova-
ny Cetné zavéry a doporuceni, a to propojenim obecnych
doporuceni projektu ESPON SUPER [ESPON, 2020a],
Uzemni a institucionalni analyzy a poznatk( ziskanych
z rozhovor( a cilovych skupin. Doporuéeni jsou strukturo-
vana jako seznam moznych intervenci a politik pro osoby
s rozhodovaci pravomoci a pro tvlrce politik.

Chorvatsko

Vzhledem k tomu, Ze se tato studie zaméfila na nizsi nez
narodni uroven, jsou zde uvedena pouze zjiSténi na této
urovni. Pro rozhodovaci organy na mistni a zupni drovni
pfinesla studie nasledujici doporuceni:

podporovat dlouhodobé planovani obnovy po zemétre-
seni prostfednictvim integrované revitalizace mést;

uvazovat vicerozmérné;

— pfijmout integrovany pfistup pfi rozhodovani;

posilit participativni pfistup v projektech rozvoje mést.

Pro tvlirce politik na mistni a Zupni drovni studie uvadi
nasledujici navrhy:

— pfizpUsobit Gzemni plany;
— provadét pribéznou a efektivni spravu tzemi;

— obnovit zanedbané a nelegalné zastavéné oblasti, aby
se vytvorila jejich odolnost;

— zlepSit odolnost vefejnych a soukromych budov a pro-
stor vici nebezpedi;

— zaijistit bezpecnost jako prioritu;

— zaméfit se na realizaci pland rekonstrukce po zemétre-
seni a integrované revitalizace mést;

— provadét zasahy, které zajisti udrzitelnost urbanizace
a vyuziti uzemi;

— uplathovat osvédcené postupy tykajici se zelené infra-
struktury a zédsad ob&hového hospodarstvi pfi spravé
budov a prostor;

— usilovat o zahustovani a regeneraci;

— zachovat kulturni dédictvi;

— zajistit UCast vefejnosti, obéand a soukromych zainte-

resovanych subjektd v procesu obnovy po zemétfeseni
a integrované revitalizaci mést.
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Litva

Vzhledem k tomu, ze hlavni pozornost byla zaméfena na
narodni Uroven, budou zde prezentovany pouze narodni
poznatky. Pro rozhodovaci organy na narodni urovni
vyzkum nabidl nasledujici doporuceni.

e Zaujmout pfistup zalozeny na spolupraci. V celé zemi
by méla byt vedena inkluzivni diskuse, ktera bude mit
dlouhodobou perspektivu udrzitelného vyuziti Gzemi,
a do niz budou zapojeny zainteresované subjekty puso-
bici na riznych Uzemnich Grovnich, ve vefejném i sou-
kromém sektoru a v ob&anské spolecnosti.

Vyuzivat oteviené a koordinované provadéci mechanis-
my. Toho Ize dosahnout spoleénym vypracovanim ,pra-
videl hry* a vytvofenim jasnych protokoll a spoleéného
souboru pojmu tykajicich se udrzitelného vyuziti Gzemi.

22 ESPON // espon.eu

Pro tvlirce narodnich politik byly na zakladé vyzkumu
vypracovany nasledujici ivahy, které je tfeba zvazit.

¢ Intervence mohou mit vedlejSi ucinky. Politické iniciati-
vy (a zejména ty, které maji spiSe sektorovy charakter)
nékdy zplsobuji nepfedvidané a nezadouci Uc¢inky na
urbanizaci a vyuziti tzemi. Aby se tomu predeslo, Ize
provést predbézné posouzeni Uzemnich dopadt, které
predpovi potencialni ucinky.

* Udrzitelnou urbanizaci mohou ovlivnit pobidky a pre-
kazky. Naptiklad regeneraci brownfieldll Ize podpofit
tim, Ze se zabrani vystavbé na zelené louce (napf. za-
vedenim poplatkd za zastavbu).

Monitorovani a hodnoceni jsou klicova pro reflexivni
tvorbu politik. Stanoveni méfitelnych a realistickych cill
usnadriuje sledovani vykonnosti v oblasti ukazatel udr-
zitelné urbanizace a vyuziti uzemi.



Zavery

Vyznam politiky EU

Ackoli se obé pfipadové studie projektu SUPER zaméro-
valy na poskytovani doporuceni pro narodni a nizsi zain-
teresované subjekty, vyzkum zvazoval také relevanci na
urovni EU.

Na jedné strané jsou problémy, které se vyskytly v Chor-
vatsku a Litvé, a jejich mozna feSeni podobné problémdim
v jinych Clenskych statech. Napfiklad mnoho stfedomof-
skych oblasti je nachylnych k zemétfeseni, a proto by se
mohly poucit z chorvatského pfipadu. Zemétreseni se vy-
skytuji zfidka a jsou nepfedvidatelna, takze se pfi plano-
vani rozvoje mést ¢asto neberou vazné. Kdyz vSak k nim
dojde, zpUsobuji velké materialni $kody a narusuji mést-
ské funkce a sluzby. Proto je dllezZité zdlraznit na Grovni
EU potiebu posilit odolnost vici zemétiesenim a dal$im
pfirodnim riziklm, aby byla zachovana udrzitelna urbani-
zace a udrzitelné vyuziti uzemi. Néco podobného Ize fici
i o Litvé. Ubytek obyvatelstva zejména ve venkovskych
oblastech neni v Evropé zdaleka ojedinély, stejné jako
pokracujici urbanizace. Zavéry a doporuceni litevského
pripadu jsou proto platné i pro ostatni evropské regiony,
a proto by jim méla byt na drovni EU vénovana patficna
politicka pozornost.

Na strané druhé by politiky EU mohly hrat vétsi roli pfi
podpofe udrzitelné urbanizace a vyuzivani pady v Chor-
vatsku a Litvé. Konkrétné obé zemé jsou zpusobilé pro
Fond soudrznosti, protoze jejich HDP na obyvatele byl
niz8i nez 90 % priméru EU. V tomto obdobi je 8 % pro-
stfedkl z Evropského fondu pro regionalni rozvoj uréeno
na udrzitelny rozvoj mést a pro novy program pro vytvare-
ni siti a budovani kapacit méstskych organt, Evropskou
urbanni iniciativu [ESPON, 2021c]. V obou pfipadech je
relevantni také Zelena dohoda pro Evropu (European
Green Deal — EGD). V pfipadé Chorvatska obsahuje cil
,chranit zdravi a pohodu ob&anu pred riziky a dopady sou-
visejicimi s zivotnim prostfedim®, jako jsou zemétreseni.
EGD rovnéz podporuje jak odolnost proti klimatickym
zménam, tak budovani dalSich odolnosti (i kdyz nejsou
specificky zaméfeny na zemétifeseni), a také poskytuje
otevienou platformu pro diskusi o renovaci. Pokud jde
o pripad Litvy, EGD podporuje spolupraci, kterd ma spojit
obc&any v celé jejich rGznorodosti, pfi¢emz narodni, regi-
onalni a mistni organy, obéanska spole¢nost a priimysl
uzce spolupracuji s institucemi a poradnimi organy EU.

Uzemni agenda 2030 [Informal meeting of ministers re-
sponsible for spatial planning and territorial development,
2021] je rovnéz pro tyto dva pfipady relevantni, protoze
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prosazuje zasady uzemniho planovani, jakymi jsou na
misté zalozeny pfistup, koordinace politik a uc¢inné vice-
urovnové politické ramce. S ohledem na chorvatsky kontext
tento dokument zmiriuje, ze ,zvySené riziko... pfirodnich
a smiSenych pfirodnich a technickych rizik vyzaduje reak-
ce zalozené na misté, spolupraci a koordinované politiky*
(s. 12), a vyzyva k podpore ,vyvoje novych nastrojl krizo-
vého fizeni s cilem zvySit bezpe€nost a odolnost lokalit*
(s. 19). Ministfi, ktefi agendu podepsali, nakonec prohla-
Suji: ,Zaméfime se na zlepSeni informovanosti a posileni
postaveni mistnich a regionalnich komunit tak, aby mohly
chranit, obnovovat, vyuzivat a znovuvyuzivat své (zasta-
véné) zivotni prostfedi,... kulturni statky... prostfednictvim
nastroju Politiky soudrznosti EU, Politiky rozvoje venkova,
Uzemniho planovani nebo jinych nastroji posilujicich in-
tegrovany Uuzemni nebo mistni rozvoj“ (s. 20). V pfipadé
Litvy se agenda zasazuje o podporu ,vyvazeného a har-
monického Uzemniho rozvoje mezi zemémi, mésty a ob-
cemi i uvnitf nich® (s. 3) a o ,potfebu feSeni Sitych na miru
riznym typlm Gzemi“ (s. 6). Konkrétnéji agenda konstatu-
je, ze ,demograficka a spoleCenska nerovnovaha... véet-
né vylidnovani predstavuje vyzvu pro evropské systémy
socialniho zabezpeceni a pro mistni a regionalni rozvoj*
(s. 9). Stejné jako Litva agenda podporuje polycentricky
rozvoj a vyzyva tvlrce politik ke spolupraci s cilem ,uvolnit
jedinecny potencial uzemi se specifickou geografii“ (s. 16).

K obéma pfipadlm se vztahuje i Nova lipska charta [In-
formal ministerial meeting on urban matters, 2020], ktera
zdUrazriuje, Ze ,Mésta museji zavést integrované a udrzi-
telné strategie rozvoje mést a zajistit jejich implementaci
ve mésté jako celku, od funkénich oblasti az po jednotlivé
Ctvrti.“ (s. 6). Pokud jde o Chorvatsko, konstatuje, ze ,dob-
ré méstské planovani... zahrnuje také spravu a pfeménu
stavajicich budov, jakoz i navrhovani a vystavbu moder-
nich budov, infrastruktury a vefejnych prostor., a dale
uvadi, ze ,Prediktivni a preventivni politiky, plany a pro-
jekty by mély zahrnovat rlzné scénarfe pro predvidani
environmentalnich a klimatickych vyzev, hospodarskych
rizik, ale i socialni transformace nebo zalezZitosti v oblas-
ti zdravi.“ (s. 2). V pfipadé Litvy charta znovu potvrzuje
spodporu transformace prostrednictvim integrovaného
rozvoje mést s mistné orientovanym, viceuroviovym
a participativnim pfistupem® (s. 1) a vyzyva mésta a obce,
aby ,spolupracovaly a koordinovaly své politiky a nastroje
s okolnimi pfedméstskymi a venkovskymi oblastmi mimo
jiné v oblasti politik bydleni, komer¢nich oblasti, mobility,
sluzeb, modrozelené infrastruktury, materialovych tokd,
mistnich a regionalnich potravinovych systému a doda-
vek energie.” (s. 3). Charta dale vyzyva k zapojeni Siroké
verejnosti a uvadi, ze ,je tfeba podporovat a vylepSovat
nové formy participace verejnosti, napf. spoluvytvareni
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a spole¢né navrhovani feSeni ve spolupraci s obyvateli,
sitémi ob&anské spole¢nosti, komunitnimi organizacemi
a soukromymi podniky“ (s. 6). Kromé toho je ,pro mésta
klicem k fadné spravé mést vertikalni a horizontalni vice-
urovriova spoluprace a spoluprace mnoha zuc¢astnénych
stran, zdola nahoru i shora dold.” (s. 7).

Reflexe

Projekt SUPER poskytl podklady pro podporu tvircd po-
litik v Chorvatsku a Litvé pfi jejich planovacich rozhodnu-
tich. Pro kazdou zemi poskytly tzemni analyzy poznatky,
pfedevsSim diky umisténi/porovnani zemé v ramci Evropy
a diky novym informacim o urbanizaci a vyuziti uzemi,
jako je morfologicka analyza. Priivodce projektu SUPER
a databaze intervenci navic poskytly dostatek informaci
k nalezeni zajimavych pfipadu, které by mohly vrhnout
svétlo na domaci situaci. Navic byly velmi uzite¢né pro
ramcovani Skaly moznych feSeni.

Pfi reflexi zkuSenosti s provadénim vedlejSich pfipadu
byla role vyzkumnik(i povaZzovana za dullezitou pro zis-
kané poznatky. Priivodce projektu SUPER a zejména
databaze intervenci, ackoli jsou teoreticky pomérné jed-
noduché a vyuzitelné zainteresovanymi subjekty, mohou
byt v praxi Iépe vyuzity s podporou vyzkumného tymu
uplatfiujiciho zde popsany protokol. Interaktivni metodika
vyzkumu navic pfinesla nasledujici pfidanou hodnotu.

¢ V Chorvatsku byla bezprostfedni a naléhava otazka
obnovy po zemétfeseni preformulovana z hlediska udr-
zitelného rozvoje. To pfimélo zainteresované subjekty,
aby tuto politiku pfehodnotily ze strategictéjSiho hledis-
ka. Jde zde o dlouhodobou perspektivu, integraci na-
pri¢ politickymi sektory a zdroji financovani. Tato SirSi
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perspektiva také umozriuje propojeni mistnich iniciativ
s politickymi cili v jinych méfitcich, jako je napfiklad ev-
ropska uzemni agenda.

¢ V Litvé se evropska perspektiva ukazala jako dulezity
kli¢ k nové interpretaci mistnich probléma. Dikazy uka-
zaly, Ze litevské regiony nejsou osamocené: intervence
k feSeni podobnych problém( se provadéji i jinde v po-
dobnych souvislostech. Kromé toho si rozhodujici Cini-
telé uvédomili, Ze udrzitelné vyuzivani ptdy je v Evropé
dalezitym tématem.

Pokud jde o evropsky rozmér, v prabéhu provadéni pfi-
padovych studii Chorvatska a Litvy se ukazalo, ze (1) ev-
ropské politiky jsou také relevantnimi faktory a moznymi
feSenimi, ktera je tfeba zvazit, a (2) oba pfipady maji vy-
znam pro dalSi regiony v Evropé. Pokud jde o prvni bod,
v ramci projektu SUPER bylo také vytvofeno 59 informac-
nich listd o politikach EU, které ovliviiuji urbanizaci a vy-
uziti zemi. V budoucich studiich tohoto druhu by bylo
vhodné je konzultovat pfi vypracovavani zavért a dopo-
ruéeni pro zkoumanou zemi nebo region.

Zavérem lze fict, ze dvé doprovodné studie pro Chor-
vatsko a Litvu ukazuji, Ze prlvodce projektu SUPER
a intervencni databaze predstavuji solidni zaklad pro in-
formovani a inspiraci zainteresovanych subjektd. Oba do-
kumenty Ize povazovat za vychozi bod pro zahajeni dis-
kuse o moznostech politiky a strategiich provadéni. Nelze
je vSak povazovat za pfiru¢ky nebo manualy. Chorvatsky
a litevsky pfipad také pfinesly nové poznatky, které by
mohly obohatit Priivodce projektu SUPER a vytvofily by
noveé vstupy do interven¢ni databaze. Proto by v idealnim
pfipadé meély byt oba dokumenty zpfistupnény na platfor-
mé s otevienym zdrojovym kdédem, aby uzivatelé mohli
informace aktualizovat.
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