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Verejny ochrance prav JUDr. Otakar Motejl v souladu se zdakonem ¢. 349/1999 Sb., o verejném ochranci prav, pred-
lozil koncem brezna 2006 prezidentu republiky, predsedovi Poslanecké snémovny a predsedovi Sendtu Parlamentu CR
Souhrnnou zpravu o své cinnosti za rok 2005, v niz je stejné jako v predchazejicich letech vénovana pozornost také pro-
blematice uzemniho planovani. V Souhrnné zpravé se k poznatkiim verejného ochrance prav v agendé vzemniho pla-

novani uvadi nasledujici.

Také v roce 2005 se v podnétech adresovanych ve-
fejnému ochranci prav promitaly nedostatky pravni upra-
vy uzemniho planovani, ktera neposkytuje vlastnikim sta-
veb a pozemkl dotéenych tizemnim planem dostate¢nou
a efektivni pravni ochranu. Vetejny ochrance prav v této
souvislosti zdlraznil, Ze je povinnosti organt statu zajistit,
aby vlastnici nemovitosti méli v ramci izemniho planovani
k dispozici u¢inné pravni prostiedky ochrany svého vlast-
nického prava. V roce 2005 bylo z této oblasti doruceno 24
podnétu.

Jiz v lonské souhrnné zpravé o ¢innosti ochrance pou-
kazal na podcenéni role uzemniho planovani ze strany mést
a obci pfi realizaci rozvojovych zaméru. Osoby, které se
na ochrance obratily, si Casto stéZzovaly na nedtsledné pro-
véteni vSech u¢inkl dopravnich staveb, velkoplosnych pro-
dejen a skladovych areali, necitlivé zasazenych do uzemi
a naruSujicich urbanisticky a architektonicky charakter da-
ného prostiedi.

Poznatky ochrance také varuji pred umistovanim vy-
robnich provozoven v Cisté obytné zastavbé. Jde o aspekt,
ktery ma souvislost s kvalitou tzemniho planovani. Ta
pritom az doposud nebyla optimalni. Zvlasté limity vyu-
ziti izemi reprezentované pojmy ,,nerusici vyroba“ apod.
v uzemnich planech se ukazuji jako problematické. I pro-
to je dle presvédceni ochrance z hlediska povolovani jed-
notlivych zaméra v uzemi kli¢ova pozice stavebniho ura-
du. Zde nutno pfipomenout, ze mezi zakladni nastroje
tuzemniho planovani ve smyslu stavebniho zakona patii
vedle izemné planovaci dokumentace praveé izemni roz-
hodovéni. Platnd pravni uprava vychazi z principu uni-
verzality rozhodovani o Gizemi stavebnimi ufady. Mistné
prislusny stavebni ufad je instituci, ktera ma mit piehled
o vSech stavebnich, ale i jinych aktivitach, tykajicich se
vyuzivani Gizemi, a prislusi ji uvedené aktivity v mezich
pravni upravy regulovat. Princip univerzality rozhodovani
0 uzemi mj. zajistuje, ze umistovani staveb a vyuzivani
tzemi bude plné respektovat zaméry a cile uzemniho pla-
novani. Kazdy zamér na nové vyuziti izemi by se tak mél
stat pfedmétem komplexniho posouzeni v fizeni vedeném

mistné ptislusnym stavebnim Gfadem v soucinnosti s dal-
$imi spravnimi organy. Zejména v piipadech navrhova-
nych aktivit s oéekavanymi dopady na okoli je zapotie-
bi, aby stavebni ufad dbal, ve spolupraci se samospravou
a dotéenymi organy statni spravy, o jejich maximalné cit-
livé zaclenéni do stavajici sidelni struktury s respektem
k zasadam urbanismu i poZadavkim na zachovani pohody
bydleni.

Ochrance v Souhrnné zpravé o své ¢innosti opétovné
zduraznil, Ze izemni planovani je kliCcovym institutem roz-
voje tzemi, pfi¢emz dusledky nedostate¢ného zvladnuti ro-
le organu uzemniho planovani negativnim zptsobem ovliv-
ni nejen vzhled prostedi a fungovani jeho slozek, ale pre-
devs§im se promita do psychické pohody bydleni osob v da-
ném Uzemi. Tento stav dokumentuji napiiklad ucelové
a nekoordinované zmény uzemnich planti na objednavku
investort velkoplo$nych prodejen a ndkupnich center, které
sméfuji ve stale vétsim mnozstvi z velkych urbanistickych
sidel do mensich mést. Dosavadni zkuSenosti pak svédci
o tom, Ze obce a mésta neuméji vyvoj v této oblasti v do-
state¢né mife regulovat. S tim souvisi také nedtsledné vy-
uzivani vSech mechanismti provéfeni vlivli staveb na zi-
votni prostiedi v ramci procedur posuzovani téchto vlivii
(Environmental Impact Assessment, tzv. EIA). K pravni
jistoté nepfispivaji ani ¢asté zmeény uzemné planovaci do-
kumentace.

Vetejny ochrance prav rovnéz upozornil na to, Ze nasled-
ky pochybeni a nezvladnuti procesu izemniho planovani se
projevi s Casovym zpozdénim, po velmi dlouhou dobu vsak
negativnim zplsobem determinuji izemi, pficemz s ohle-
dem na ¢asovou naro¢nost procesu izemniho planovani ne-
lze napravna opatieni v kratkém case realizovat.

Z hlediska ptsobnosti vefejného ochrance prav bylo
konstatovano, Ze pofizovani izemné planovaci dokumenta-
ce je vykonem pienesené puisobnosti obce nebo kraje a spa-
da do pusobnosti ochrance. Ovsem o definitivni podobé
uzemné planovaci dokumentace, véetné piipadnych zmén,
rozhoduje zastupitelstvo obce nebo kraje v samostatné pti-
sobnosti. Ochrance proto nemiize rozhodnuti zastupitelstva

(Dalsi informace o Cinnosti vefejné¢ho ochrance prav jsou pfistupné na www.ochrance.cz, véetné vSech dosud publikovanych Souhrnnych a Etvrtletnich
zprav predkladanych Poslanecké snémovné Parlamentu CR, pfipadné na telefonické informacni lince 542 542 888).
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o podobé¢ ¢i zméné uzemniho planu nijak ovlivnit. Pfes tu- soudniho pfezkoumani nesouhlasného rozhodnuti o namit-
to skuteénost ochrance povazoval za nutné i v souhrnné kach, jak je navrhovano v novém stavebnim zakong¢.
zpraveé o ¢innosti za rok 2005 upozornit na zasadni vyznam

a na neuspokojivou situaci v oblasti izemniho planovani JUDr. Marek Hanak, Mgr. Jan Czajkowski
a podpotfit posileni ochrany vlastnikli zakotvenim moznosti Kancelar verejného ochrance prav
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