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Uzemnimi dlikazy inspirujeme tvorbu politik

Ridici, planovaci
a financni nastroje

ve sluzbach
polycentrického
rozvoje
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Teze politik // Ridici, planovaci a finanéni nastroje ve sluzbach polycentrického rozvoje

Tento dokument o fidicich, planovacich a finan¢nich nastrojich ve sluzbach polycentrického
rozvoje hleda odpovéd na nasledujici otazky:

» Jakym zpusobem Ize podporovat a k ¢emu ma slouzit polycentricky rozvoj?

» Jak spolu souvisi sektorové politiky a polycentricky Uzemni rozvoj a jaké synergie mezi
nimi existuji?

« Jakymi nastroji a pfistupy Ize podporovat polycentricky rozvoj?

Smyslem dokumentu je poskytnout argumenty a inspiraci k polycentrickému rozvoji pra-
covnikim, ktefi se vénuji tvorbé a implementaci politiky mistniho rozvoje, uzemni agendy
EU po roce 2020 a budouci kohezni politiky EU. Toto shrnuti ma za cil vzbudit zajem nejen
u tradiénich ucastnikl tohoto procesu, jakymi jsou tvlrci politik, odbornici a akademikové
v oblasti planovani a politiky, ale i u politikG v praxi a rozhodovatelt na celostatni, regionalni
a mistni drovni a u nové vznikajicich zainteresovanych subjektt ze soukromého sektoru,
obcCanskych organizaci a sdruzeni.

Toto shrnuti vychazi z vysledkd aplikovaného vyzkumu a cilenych analyz, které proved|
ESPON, a to ze Srovnavaci analyzy uzemni spravy a uzemné-planovacich systému v Evro-
pé (COMPASS), z Regionalnich strategii udrzitelného a inkluzivniho uzemniho rozvoje (Re-
SSl), z Uzemni dynamiky a strategického planovani v metropolitnich oblastech (SPIMA),
z Mysleni a planovani v oblastech uzemni spoluprace (ACTAREA), a z vysledku studie Ge-
neralniho feditelstvi pro regionalni urbanistickou politiku (DG REGIO) pod nazvem Integro-
vané uzemni a urbanistické strategie — jaka je pfidana hodnota ESIF v obdobi 2014-20207?

HLAVNi MYSLENKY UZEMNIi POLITIKY

ESPON chape polycentrismus jako relacni koncepci, ktera
podnécuje regiony a mésta spolupracujici se sousednimi
Uzemimi k poznavani spole¢nych silnych stranek a prosazo-
vani lépe fungujicich spojeni a interakci mezi misty. Polycen-
tricky rozvoj dokaze utvofit kritickou miru formou kombinova-
ného usili méstskych center a zéroven zajistit vyvazengjsi
rozvoj mezi regiony a funkéni vazby mésta s venkovem.

Kultivace polycentrismu formou spoluprace je nanejvys
dllezitéa v sou¢asném prostiedi zvySené vzajemné zavis-
losti mezi aktéry a institucemi. Vysledky cilenych analyz
ESPON ukazuji, Ze neexistuje jedna Uroven statni spravy,
jez by plné dokazala feSit soucasné spolecenské, ekono-
mické a ekologické problémy. Polycentricky rozvoj pfispiva
k tvorbé& nové kultury vefejné politiky a vefejné akce tim, ze
doceriuje podobné vlastnosti uzemni reality, a ze mu jde
o spole¢né hledani integrovanych fesSeni téchto problémd.
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SnazSi uzemni spoluprace a tvorba siti ve prospéch poly-
centrického rozvoje, ktery zahrnuje zna¢ny pocet zaintere-
sovanych subjektl, se neobejde bez pokrocilejsi definice
spravnich, planovacich a finanénich nastrojl. Proto je tfeba
zrevidovat stavajici politické ramce a definovat ramce nové
v méfitku celoevropském, regionalnim i lokalnim.

Politika na podporu polycentrického rozvoje se nema orien-
tovat na rozvoj izolovanych uzemi, nybrz pfedevsim na roz-
Voj vazeb a siti mezi uzemimi, ktera feSi podobnou proble-
matiku a maji spolecné zajmy. Polycentricky rozvoj vyzaduje
prvofadou pozornost vénovanou vySSi kapacité regionalni
a lokalni (subnarodni a subregionalni) drovni statni spravy
v Evropé s tvorbou siti v rizné podobé. Iniciativy k vertikal-
ni spolupraci jsou Cetné, ale spoluprace horizontalni stale
zaostava, zejména ve véci horizontalni integrace fondu.



Teze politik // Ridici, planovaci a finan&ni nastroje ve sluzbach polycentrického rozvoje

VétSina analyzovanych pfipadovych studii poukazuje
na razny pfistup k tvorbé siti a spolupraci, ale vSechny
charakterizuje teritorialni spfiznénost riznych zaintereso-
vanych subjektu, at' uz je fyzicky perimetr pevny a trvaly,
nebo rozvolnény a flexibilni. Rlzna povaha pfipadd do-
kazuje, Ze jak ,tvrdy“, tak ,mékky“ pfistup k statni spravé
dokaze napomahat polycentrickému rozvoji, a jakmile se
kultura spoluprace uchyti v ramci teritorii i jednotlivych
subjektu, pfestava zaleZet na tom, zda je struktura spravy
legalné formalizovana.

Dale museji byt stavajici planovaci systémy (strategické
i zakonné) pfizpUsobeny potfebé vést rozvoj v nejvhod-
néjSim geografickém (funkénim) méfitku. To vyzaduje
zavedeni funkéniho pfistupu k planovani do bézné pla-
novaci praxe organu vefejné spravy a sektorovych politik.

Finan¢ni nastroje je tfeba vypracovat tak, aby podporo-
valy implementaci strategii uréenych pro funkéni oblasti
a umoznovaly aplikovat takovy pfistup ke spole€nym in-

1
Kliové vyzvy

Uzemni diverzita miize byt argumentem pro spojovani
i rozdélovani — podle zplsobu uvazovani obyvatel a poli-
tikd v daném Gzemi. Polycentricky rozvoj se v tomto kon-
textu stava klicovym. DalSi podpory je zapotiebi, pokud
nam jde o utvareni dlouhodobych siti, navazovani spolu-
prace a dalSich vazeb mezi uzemimi. Pozornost je tfeba
vénovat nasledujicim vyzvam:

() Povédomi o potencialu polycentrického rozvoje.
Koncepce polycentrického rozvoje je navzdory zdanlivé
jednoduchosti zna¢né slozita a jeji potencial Ize rizné
interpretovat i podceriovat. Mira povédomi o pfinosu siti
Uuzemni spoluprace se li§i mezi akademiky, mezi odbor-
niky i mezi technickymi a politickymi pracovniky vefejné
spravy. Cinitelé mistni spravy se na spolupraci a tvorbu
siti divaji mnohdy s podezienim, nebot se obavaji ztraty
autonomie pfi rozhodovani o svém uzemi.

Zména tohoto postoje nenastane bez posileni nastroju
politiky, vhodného prostoru pro spolupraci a roz8ifeni vy-
zkumu a dostupnych dat pro vybudovani spole¢né vize
pfinosu polycentrického rozvoje.

vesti¢nim iniciativam, ktery bude financovan z nékolika
stran, uplatni se napfi¢ sektory a bude partnersky. V tom-
to ohledu je tfeba zjednodusit nastroje jiz existujici a zvy-
Sit jejich flexibilitu tak, aby byly Sifeji pouzitelné a vedly
i za omezenych zdroju k lepSim vysledkim.

Kone¢né slozitost a rdznorodost koexistujicich situaci
v Evropé vyZzaduje hlub$i pochopeni soucasnych trendu
a dopadl Uzemnich politik, zejména politiky EU. Timto
porozuménim musi byt vystfidana nete¢nost, s jakou na-
hlizime na realitu a s niz také realitu analyzujeme. Je za-
potfebi pfichazet s novymi metodami, zpfistupriovat data
a implementovat monitorovaci mechanismy na pravidelné
bazi. ,Velka data“ a chytra FeSeni za pomoci informacnich
a komunikacnich technologii jsou potencialnimi nastroji,
jez je tfeba nasazovat demokratickym, transparentnim,
zodpovédnym a participativnim zplsobem. Je zapotfebi
SirSich znalosti o vzajemném vztahu mezi morfologickym
a funk&nim polycentrismem, proto je také nutno navazat
na dosavadni vyzkum.

(I1) Hlubsi integrace mezi sektorovymi politikami a po-
lycentrickym rozvojem. Polycentrismus podnécuje tvorbu
siti mezi sousednimi Uzemimi tak, aby se projevil spole¢ny
prospéch napfi¢ politickymi, sektorovymi a Gzemnimi zajmy.

Mnohem vice pozornosti je vénovano vertikalni koordina-
ci a spolupraci nez koordinaci horizontalni. Ta stale jesté
chybi mezi strukturami a programy zamérenymi na poly-
centricky rozvoj.

Koncepce uzemniho planovani musi nejprve sladit funké-
ni vztahy socioekonomické a fyzikalni dynamiky. Pro
smeéfovani ke spoleénému cili je tudiz nutno Iépe koor-
dinovat akéni pole a strategie organu statni spravy, které
odpovidaji za uzemni planovani, a organd odpovédnych
za ekonomicky rozvoj (zapojit Ize i resorty ochrany Zivot-
niho prostfedi, socialni problematiky, dopravy, mobility
a dalSich oblasti).
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(1) Zavazek a politické vedeni. Vedeni v zajmu spolec-
né akce vyzaduje znacnou schopnost budovani konsensu
a dlouhodoby zavazek s podporou politického vedeni.

Politicky zavazek je dulezity pro zajisténi otevienosti,
participace, odpovédnosti, efektivity a soudrznosti, jakoz
i stability v pfipadé, Ze se v prabéhu procesu vystfidaji
politiCti partnefi. Politické angazma ma vyznam pro vy-
tyCeni vhodné arény k dialogu a budovani divéry mezi
zainteresovanymi subjekty.

Neni jednoduché zapoijit politiky a dal$i vlivné zaintereso-
vané strany do realné spoluprace, ktera s Siroce strate-
gickym pfistupem piekro¢i ramec obecné debaty. Existuji
dané hierarchické a ideologické pozice, které jsou plano-
vanim spoluprace a koordinace ohrozeny.

Pristupy a nastroje

Kone¢né je podstatnou okolnosti, kterou musime brat
v potaz pfi pfipravé kolaborativniho procesu, schopnost
spravného nacasovani — stfetavaji se politické cykly
s moznostmi dostatecné dlouhé spoluprace, ktera pfinese
hmatatelné vysledky.

(IV) Pridélené zdroje. V dobé kraceni a nedostatku zdroj
ma pravé polycentricky rozvoj potencial vytézit z minima
maximum. V tomto ohledu existuji dvé otazky, které kaz-
da politika na podporu polycentrického rozvoje musi brat
v Uvahu: jak lépe integrovat programy a zdroje financovani
na evropské a narodni urovni (napf. integrace evropskych
strukturnich a investi¢nich fondd do prostfedi narodnich
zdroju financovani) a jak lépe integrovat zdroje zameéfené
resortné (napf. meziresortni integrace fondl zemédélské
politiky a fond(i pro ochranu Zivotniho prostfedi). DalSi vy-
zvou ve véci finan€nich zdroji je pfidéleni pravidelnych
nebo trvalych zdroju organy statni, regionalni a mistni
spravy pro ucely dlouhodobé spoluprace a tvorby siti.

pro podporu polycentrického rozvoje

Rada evropskych statd, mést a regiont zahgjila rlizné
horizontalni i vertikalni kooperac¢ni aktivity bud' u jednotli-
vych problém0 spoleéného zajmu, nebo v §irsi strategické
problematice. Je to patrné z Sifeni institucionalnich siti,
partnerského uspofadani a vzajemnych vztahd na poli
statni spravy.

Pristupy a nastroje spravni

Nové formy a konfigurace urbanismu se objevily jako vy-
sledek trvalych promén evropskych mést z hlediska soci-
alniho, ekonomického i environmentalniho. Tyto promény
ukazuji, ze jednotlivé tradicni drovné statni spravy celi
¢im dal vétSim potizim s fizenim mésta jako takového —
mésta ,de facto” — a je tfeba Iépe pfizplsobit urbanisticky
Uzemni rozvoj novym dynamickym vyzvam. PFi hledani
vychodisek formou adaptace tradi¢nich struktur statni
spravy — Cili ve snaze, aby nové realité odpovidalo mésto
.de jure” — vznika v ¢lenskych statech EU mnoho inicia-
tiv, v jejichZ ramci vzajemné spolupracuji mistni spravni
organy, které zkoumaji rizna usporadani oblasti uzemni
spoluprace, napf. oblasti metropolitnich. Diskuse o lepSi
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adaptaci na urovni statni spravy probihaji po celé Evropé
a navrhovana fedeni vychazeji bud z ,tvrdych® opatfeni,
nebo z ,mékkych” nastrojl statni spravy.

Rozmanité pfipady dokladaji, ze k podpofe polycentric-
kého rozvoje pfispivaji oba typy, a jakmile se kultura spo-
luprace uchyti ve fungovani Uzemi a zainteresovanych
subjektl, prestava zalezet na tom, je-li struktura spravy
zakonné formalizovana, ¢i nikoli. V prvnim pfipadé budou
oblasti Uzemni spoluprace odpovidat pevné stanovenym
Uzemnim hranicim, v druhém budou vymezeny tematic-
kou logikou v ramci hranic pruznych. Nelze jednoznacné
fici, ktery zpusob UGc¢innéji fesi problémy napfi¢ sektory.
Aktéfi mohou volit mékké prostfedky ze strategickych di-
vodU, napf. proto, Ze chtéji organizovat koordinaci a vé-
novat se identifikovanym problémim bez dodate¢nych
formalnich struktur, které by dale pfispivaly k institucio-
nalni komplikovanosti, nebo naopak proto, Zze sami se
povazuji za doplfiujici faktor k jiz existujicim, instituciona-
lizovanéjSim formam spoluprace.



Tabulka 1
Statni sprava s tvrdymi a mékkymi prostredky — silné stranky a problémy

TVRDE spravni nastroje MEKKE spravni nastroje

Pfistup pfevazné shora charakterizovany silnou .
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Vice pfistupu zdola a adaptace na konkrétni situaci

spravni strukturou, ktera je shora ,diktovana“
* Vazba na zakonné, finan¢ni a diskurzivni postupy

a nastroje

» Stanovené hranice odpovidaji stavajicim
administrativnim strukturam

* Z&klad v ad hoc kolaborativnich a mnohdy
tematickych dohodach a projektovych iniciativach,
které nejsou zakonné definovany

o Uzemis rozostfenymi hranicemi, kde administrativni
regiony neposkytuji odpovidajici ramec pro spole¢ny

zamer

e Zaméreni na komunikaci, koordinaci a utvareni koalic

pro dialog s dalSimi aktéry

SILNE STRANKY PROBLEMY SILNE STRANKY PROBLEMY

Mohou se opirat

0 uznani ze strany statu

a legitimizuji oblasti
Uzemni spoluprace (napf.
oblasti metropolitni) jako
nejvhodnéjsi uzemni
vyjadreni ,mésta de facto“

Oteviraji moznost pfimé
interakce na celostatni
urovni

Pridéluji pravidelné nebo
trvalé zdroje na uzemni
uroven pfi schopnosti
zajistit zakladni sluzby:
dopravu, odpadové
hospodafstvi, zajisténi
bezpecnosti atd.

Formalni status
kolaborativnich oblasti
sam o sobé nestadi

k operacionalizaci
kolaborativniho pFistupu
k planovani v praxi

Legislativa musi jit ruku
v ruce s reformami starSich
instituci véetné jejich
jurisdikce, zpUsobilosti,
identity a operacnich

a politickych pravomoci,
jimiz disponuji

VyZaduiji kulturni zménu,
bez niZz neni mozna
adaptace na nové
programy spoluprace,
napfiklad vertikalni
koordinaci u pfimo

i nepfimo dotéenych
subjekta

Predevsim se soustfedi
na identifikaci, strukturaci
a podporu skupin
zainteresovanych subjektud
v Uzemi se spole¢nou vizi
rozvoje

Je snazsi zapojit i rtizné
typy zainteresovanych
subjektd (napf. soukromy
sektor a komunitni
organizace), nikoli jen
rizné Urovné statni spravy

Jde o programy, které
jsou nejflexibilné;si
a nejadaptabilngjsi v Case

Jsou zcela orientovany na
prostorové usporadani a
spravné méfitko pro kazdy
vystup

Umoznuji rizné formy
spoluprace

Na celostatni nebo
regionalni urovni neexistuji
primé finan¢ni pobidky pro
tvorbu takovych sdruzeni

Vyzaduiji kulturu
spoluprace, k niz
nedochazi nutné ve vSech
uzemich (kulturni bariéry)

VyZaduji vysokou
miru politické, socialni
a intelektualni zplsobilosti

Mohou vytvaret ,treci
plochy“ s formalnimi
vladnimi strukturami,
pokud jde o stfetavani
zajmu

ESPON // espon.eu
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PRIPADOVA STUDIE

Tvrdé prostiedky, pristup zdola — projekt Corona Verde,
Metropolitni mésto Turin

» Cilem tohoto projektu bylo utvofit sit ekologickych kori-
dor0, které spoji lokality dvanacti rezidenci kralovského
rodu Savojskych ze 17. stoleti. Projekt postupem ¢asu
vyustil ve vypracovani prioritniho strategického metro-
politniho planu.

» Projekt Corona Verde pomohl k tvorbé nové vize pro
turinskou metropolitni oblast, pfispél ke zlepSené in-
stitucionalni zpUsobilosti spoluprace na mistni Urovni
a pomohl vypracovat soudrznou strategii regionalni
ochrany a valorizace krajiny.

Tvrdé prostredky, pristup shora — Narodni strategie
pro vnitini oblast udoli Ossola (periferni oblast)

* Cilem tohoto projektu bylo implementovat Narodni
strategii pro vnitfni oblasti v periferni ¢asti Piemontu.

» Tato strategie byla vypracovana v dobé silné centrali-
zace za technicky ,ochranitelské“ vlady a charakteri-
zuje ji silna, shora zavedena spravni struktura.

* Hlavnim nastrojem implementace iniciativy je dohoda
o projektovém ramci, kterou podepsali zastupci regional-
nich a mistnich organd a Centralni koordinacni spravy.

[] Metropolitni mésto Turin

[ Provincie v ramci regionu Piemont

B Obce v ramci Corona Verde
Region Piemont

[ Udoli Ossola

——— wilun
0 10 20 40 [ E)

PRIPADOVA STUDIE
Mékké prostiedky — Akéni oblasti ve Svycarsku

+ Smyslem akénich oblasti je implementovat Uzemni stra-
tegii Svycarska.

» Akeni oblasti jsou vymezeny sitémi mést a vénuji se kon-
krétnim Uzemnim aspektdm metropolitnich oblasti a poly-
centrickych siti v alpském a venkovském prostredi. Jsou
platformou sektorové spoluprace rliznych Gzemi — obci,
kantonu i statu.

» Akeni oblasti jsou Casto zfizovany kolem ekonomickych,
prdmyslovych a dopravnich center. Koordinace je zpravi-
dla zaloZena na jiz existujici spolupraci. Svycarské inici-
ativy nadregionalni spoluprace (mékké uzemni spolupra-
ce) mohou uspisit také implementaci akénich oblasti.

iniredn|

Planovaci pristupy a nastroje

Vysledky projekttd SPIMA a COMPASS ukazuji, Ze od roku
2000 se vyrazné proménila struktura fizeni a pravomoci
v planovani na jednotlivych drovnich statni spravy v fadé
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Clenskych zemi EU. Navzdory vSemu Usili o decentraliza-
ci a regionalizaci planovani se jevi, ze sou€asné systeé-
my planovani nestaci realizovat a udrZovat polycentricky
rozvoj obecné a obzvlast metropolitni rozvoj. Metropolitni
pfistup k planovani dosud neni pevné institucionalizovan
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Ci zakotven v bézné planovaci praxi vefejné administrati-

vy ani jednotlivych politickych resortd.

Chceme-li hloubéji zkoumat, které planovaci nastroje
podpofi polycentricky rozvoj, musime rozliSovat strategic-
ké a zakonné nastroje planovani.

Strategické a zakonné planovani - silné stranky a problémy

STRATEGICKE PLANOVANI ZAKONNE PLANOVANI

* Vypracovava spolec¢ny strategicky dokument ¢i ramec

pro konkrétni Uzemi nebo ke konkrétnimu problému
» Generuje u fady aktéra sekundarni rozhodovaci
procesy, k nimz je €asto pfistupovano se zaméfenim
na konkrétni misto
» Slouzi jako strategicky ramec pro planovani
a implementaci projektd zamérenych na integrované
uzemni investice, udrzitelny rozvoj mést a komunitné
vedeny mistni rozvoj

Implementace formou vypracovani Uzemnich plant
véetné regionalnich a podrobnych obecnich planu
uziti zemédélské pudy

Vlady statt vétSinou poskytuji obecné smérnice pro
statni spravy formou odborného vedeni, legislativni
moci (zakonnych predpist), strategii a politik
Hlavnim ucelem nastroji uzemniho planovani je
transformace prostoru, ktery dosud neni uzpliisoben
potfebam polycentricky zaméfeného planovani
Iniciativy na pomoc Uzemnimu planovani ve funkéné-
urbannim méFitku jsou dosud omezené

Soucasné institucionalni struktury Uzemniho
planovani se jevi jako nedostate¢né pro realizaci

Vedeni a iniciativa mohou
vychazet z riznych
subjektt a spoluprace
muZze probihat v sektoru
vefejném, vefejném

i soukromém, neziskovém,
smiSeném i Cisté
soukromém

Horizontalni a vertikalni
spoluprace v ramci
administrativy nemusi
sledovat hierarchicky postup

Nastroje Uzemniho
planovani mohou snadno
fesit nebo integrovat
problematiku napfi¢ sektory
(socialni, ekonomickou,
ekologickou, otdzky mobility,
rstu mést apod.) a zapojit
mnoho riznych subjektt
(soukromy sektor, neziskové
organizace, komunitni
sdruzeni, odbory apod.)

Nastroje Uzemniho
planovani usnadriuji
dosazeni spolecnych
dohod ve véci konkrétnich
problému. Nastroje
uzemniho planovani jsou
flexibilni a adaptabilni, diky
nim lze ¢asem zvySovat
pocet zainteresovanych
subjektd

Nastroje uzemniho
planovani nejsou
vzdy pfimo napojeny
na formalni (zakonny)
rozhodovaci proces

Maiji omezeny vliv na jiné
nastroje planovani a jsou
oteviené vystaveny
politickym zménam

Nastroje Uzemniho
planovani orientované
na projektové zalozené
iniciativy nepfedstavuji
trvalou formalizaci
metropolitni oblasti
nebo jiného Uzemniho
usporadani

Az na vyjimky, jako jsou
integrované uzemni
investice, chybi financni
zdroje

a udrzbu koordinovaného planovani

SILNE STRANKY PROBLEMY SILNE STRANKY PROBLEMY

Omezuji vyhradni
prava maijiteld pozemki
ve prospéch vefejného
zajmu

Stanovuiji pravidla hry
ve véci legislativniho
zabezpeceni

Urbanisté a dalSi
odbornici, ktefi definuji
nastroje Uzemniho
planovani, podporuji
polycentricky rozvoj

Neexistuje dostate€¢na
koordinace s jinymi typy
plant na rdznych drovnich
planovani

Je obtizné reSit zaroven
socioekonomické
a ekologické problémy

Koordinace a spoluprace
jsou vnimany jako
narusovani autonomie obci

V nékterych zemich je
odpovédnost za Uzemni
planovani spojena se
zdanénim (pravo stavét
a majetkové dang)

na mistni drovni. To se
stava realnou prekazkou
spoluprace

ESPON // espon.eu 7



Teze politik // Ridici, planovaci a finanéni nastroje ve sluzbach polycentrického rozvoje

PRIPADOVA STUDIE
Strategické planovani — severni okoli Vidné

Pro mésto Viden je charakteristicka fada Uzemnich uspo-
fadani, ktera podporuji spolupraci a polycentricky rozvo;.

Stoji za nimi vétSinou sektorové politiky v podob& mo-
nitoringu urbanniho ristu, integrované vefejné dopravy,
odpadového hospodarstvi, ekonomického rozvoje apod.

Oblast Stadftregion+, pod niz spada 238 obci, tvofi za-
kladnu strategického planovani na této drovni.

Dopravni systém VOR (Verkehrsbund Ostregion) je sys-
tém integrované dopravy tfi region(, jejichZ celkova popu-
lace témér dvojnasobné prevySuje pocCet obyvatel oblasti
Stadtregion+. Funkéni vazby mohou byt také soucasti or-
ganiza¢niho ramce tvofeného obcemi, jako je tomu v pfi-
padé problematiky odpadového hospodarstvi nebo eko-
nomického rozvoje.

Ve Vidni nejsou oblasti Uzemni spoluprace napojeny
na jedinou pevné danou Uzemni konfiguraci, nybrz vzni-
kaji jako dusledek nejlepsiho mozného feseni pro kazdy
cil ¢i predmét spoluprace.

Regionalni centrum, jak je definovano ~ \ ®

v regionalnim programu

uzemniho pléanovani ,Nordraum*

Videfi

Externi rezidengni
a ekonomické tiaky

Individugini osa mobility
vysokeho stupné

Individualni osa mobility
nizkého stupné

Vefejna osa mobility

Vyzvy ke spolupraci

Dunaj

Subregion ,10 vor Wien*

Subregion ,Leiser Berge*

=T T WS-

Subregion ,Region um Wolkersdorf*
Vienna

Urbanni struktura:
vysoka hustota, ginnosti

zavislé na nedaleké metropoli

Otekavany rozvojovy tlak Venkovska struktura:
podél nové vybudované 'smés obytnych, rekreacnich
dalnice A5 a zemé&délskych funkci

PRIPADOVA STUDIE
Zakonné planovani — Budapest'ska aglomerace

Planovani v pfipadé Budapesti ma namnoze formaini po-
vahu.

Tato formalnost je zejména dusledkem toho, Ze cilem
spoluprace rGznych instituci a dalSich partnerl bylo vy-
pracovat tematické rozvojové programy, jez se mély stat
zakladnimi dokumenty stanovujicimi smérnice spole¢né-
ho rozvoje a slouzicimi k identifikaci a pfipravé projektl
uréenych k implementaci s financovanim ze zdrojt EU.

Pfed vladnim schvalenim byly strategie a programy pro-
jednavany organem sestavajicim z vedoucich Einitelt
(starostu a zastupitel() v ¢ele mésta Budapesti a 23 mést-
skych &asti.

V poslednich letech je pouze experimentalné zavadéna
integrovana strategie rozvoje mésta.

Tematické rozvojové programy, které jsou novym nastro-
jem planovani, a kooperativni zpusob, jimz byly vypra-
covany, jsou pokladany za dobry model nasledné spolu-
prace pfi planovani na urovni konurbace pro statistickou
oblast stfedniho Madarska, ktera je rozdélena na dva
celky NUTS2.

Administrativni mapa budapest'ské aglomerace
stav k 1. lednu 2010

Typy osidleni:
@ Cbes
@ vomi chee

@ s

@ O misis

8
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Teze politik // Ridici, planovaci a finan&ni nastroje ve sluzbach polycentrického rozvoje

Strategie chytré specializace

Jako jeden z pfistupu ke strategickému planovani a jeho
nastrojum je strategie chytré specializace orientovana
na konkurenceschopnost formou rozvoje silnych stranek
v oblasti vyzkumu a inovaci, a to tam, kde je zapotrebi ko-
herentné reagovat na potfeby podnikatelskych subjekt(,
vznikajici pfilezitosti a tendence trhu.

Chytra specializace neni jen strategie statnich investic, ale
i proces podnikatelskych objev(, kdy relevantni akce spo-
Iéha na posilovani regionalni podnikatelské vize a soulad
s touto vizi. Dochazi pfitom k prolinani védy a technologii,
jehoz cilem je potencialni rust trhu. Statni sprava neinves-
tuje do sektort a podnikd pfimo, ale podporuje souvisejici
trhy tvorbou teritorialnich siti. Tento pfistup predstavuje
posun role soukromého sektoru od tradi¢niho manazer-
ského Fizeni k facilitaci.

Vyznam globalni ekonomiky a inovacnich siti si fika o re-
gionalni inovaéni politiku, ktera regionalni i statni hranice
presahuje. Strategie chytré specializace vyzaduje urcité
kritické mnozstvi zdroji (ekonomickych, akademickych,
socialnich, finan¢€nich), tedy velmi €asto potfebuje soucin-
nost s dalSimi regiony tak, aby potencial zdroji byl maxi-
malizovan. Spoluprace v ramci této strategie neni mozna
bez sdileni védomosti a bez synergie s obdobnymi ini-
ciativami v dalSich zemich a regionech. Tato spoluprace
a tvorba siti mé provazet kazdy krok od vyzkumu po ko-
mercionalizaci a byt vlastni vSem relevantnim aktérdm
a napfic sektory.

Vyzkumné a inovacni strategie pro chytrou specializaci
predstavuji robustni nastroj na podporu polycentrického
rozvoje tim, ze

» stimuluji tvorbu siti a spolupraci na regionaini urovni
s cilem dosahnout kritické miry u€inku a vlivu investic;

* rozvijeji nové ,regionalni mysleni, jez zdUrazriuje vy-
znam lokalniho kontextu pro dosazeni ucinnosti i rov-
ného zastoupeni pfi implementaci politiky uzemniho
rozvoje;

* vénuji pozornost posilovani konkurenceschopnosti for-
mou regionalni specializace jako kli¢ového faktoru pro
eliminaci negativnich globaliza¢nich vlivy;

+ stimuluji soukromé investice v soub&hu s vefejnym
financovanim, a tak podporuji polycentricky rozvoj
v prostfedi omezenych zdroju.

Finanéni pristupy a nastroje

Financovani je jednim z hlavnich problému podpory
polycentrického rozvoje. Zejména strategické planova-
ni potfebuje odpovidajici finanéni nastroje, které zajisti
praktickou realizaci dohodnutych zamérd. Hlavnim cilem
je lépe sladit uzemni potfeby s pfilezitostmi financovani
prostfednictvim spoleénych investiCnich iniciativ zaloZe-
nych na kolaborativhim spravnim uspofadani a dohodach
o strategickém planovani. Jinymi slovy jde o podporu im-
plementace mistné orientovanych iniciativ, které spoléhaji
na znalost lokality, a mistné rozvijené strategické ramce
pro usnadnéni vnitfniho rastu v ramci Uzemi.

Pfehled podpory uzemnich investic Evropskych struktu-
ralnich a investi¢nich fondd (ESIF) v obdobi 2014—-2020
(analyzovano a zmapovano bylo vice nez 400 iniciativ
v Clenskych zemich EU, a to vyzkumem DG REGIO: In-
tegrované Uzemni a urbanistické strategie — jaka je pfi-
dana hodnota ESIF v obdobi 2014-20207) ukazal, ze
pfidélovani fondl pro integrované, mistné orientované
zameéry je na vzestupu. Pouzivaji se rizné implementac-
ni mechanismy, které jsou podporovany Sirokym spek-
trem finan¢nich nastroju. Nejbézné&jSim implementaénim
mechanismem je multitematicka prioritni osa. Polovina
celkového objemu dostupnych financi pro strategie byla
podle ¢l. 7 dokumentu DG REGIO pfidélena integrova-
nym Gzemnim investicim. Prdmérny objem financi pro
nové finan¢ni nastroje (integrované uzemni investice) je
vice nez trojnasobny oproti nastrojum tradiénim. Je vSak
zapotfebi dalSiho zkvalitnéni novych financnich pfistupu
a nastroj, maji-li byt nadale posilovany kooperaéni a in-
tegracni strategie pro rozvoj mést a regiona.

ESPON // espon.eu 9



Teze politik // Ridici, planovaci a finanéni nastroje ve sluzbach polycentrického rozvoje

PRIPADOVA STUDIE
Chytra specializace - Iniciativa Vanguard

Iniciativa Vanguard rozpracovava pét pilotnich projek-
td v riznych sektorech ekonomiky.

Jde o neziskové sdruzeni, jehoz hlavnim cilem je pfi-
spivat k ekonomickému rozvoji a zaméstnanosti v zu-
Castnénych regionech formou meziregionalni spolu-
prace a spolecnych investic.

Snazi se razit cestu v podpore uskupeni a regional-
nich ekosystém( zaméfenych na chytrou specializaci
v prioritnich oblastech s transformovanymi i nové vzni-
kajicimi odvétvimi, v nichz se rozvijeji projekty mezire-
gionalni spoluprace a viceurovriové statni spravy.

Partnefi Iniciativy Vanguard

© ESPON, 2017

Cofmancedby

2.'%

¥ =,

At o

Ugastnici programu Vanguard cht&ji budovat synergii
a vzajemné se dopliovat ve strategiich chytré specia-
lizace tak, aby pozvedli uskupeni svétové urovné a je-
jich sité prostfednictvim péti pilotnich projektd a roz-
sahlych modelu.

Vybor neziskové organizace Iniciativa Vanguard 2018:
Brainport/dizni Nizozemi, Jizni Nizozemi, Stfedni
Svédsko (modelovy region Dalarna), region Lombar-
die, Valonsko, Zuid-Holland, Evropska kancelar Ska-
ne, region Emilia-Romagna, provincie Navarra.

Malta Liechtenstein

v
w 4

Canarias (ES) Guadeloupe (FR)

Guyane (FR) Meartinique (FR)
Mayotte (FR)

Reunion (FR)

Acores (PT) Madeira (PT)

500 km

Regional level: NUTS 3 (2013)

Source: ESPON EGTC, 2018

Origin of data: Vanguard Initiative, 2018

@ UMS RIATE for administrative boundaries
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Teze politik // Ridici, planovaci a finanéni nastroje ve sluzbach polycentrického rozvoje

Tabulka 3
Financ¢ni nastroje — silné stranky a problémy

Multitematicka prioritni osa Operaéni programy

* Nejbéznéjsi mechanismus implementace + Pokryvaji spiSe vétsi mésta a Castéji vychazeji
* Nejjednodussi moznost ve véci administrativniho z pfedem stanovenych strategii

zatizeni * Lze je kombinovat s prioritnimi osami a vice€etnymi
» Obzvlast atraktivni pro mensSi programy fondy integrovanych Gzemnich investic

* Nabizeji kontinuitu k dosavadnim a tradi¢nim pfistuplm
* Mohou byt kombinovany s operaénimi programy
s vice¢etnym financovanim

Integrovana uzemni investice (v ramci koncepce

- . .. L. . o Komunitné vedeny mistni rozvoj
udrziteIného urbanniho rozvoje i mimo néj) y )

SILNE STRANKY

Schopnost kombinovat financovani z riznych Zapojeni a podpora projektt mistniho rozvoje
prioritnich os a fondl Potencial pro rozvoj inovativnich projektl
Flexibilnéjsi a citlivejSi ke specifickym tzemnim potfebam Zapojujeni ob¢anl do rozhodovani o projektech
Nabizi zastfeSeni tam, kde Ize organizovat Kladnéjsi ohlas pfijatych rozhodnuti

kooperativni struktury
Vétsi prehlednost vzhledem ke strategiim

PROBLEMY

Vnimana slozitost Nedostatek zpusobilosti na mistni Grovni
Vnimana slozitost a zvySena administrativni zatéz pfi
integraci do strategii udrzitelného urbanniho rozvoje
Nizka relevance kvili malému rozsahu financovani a pfi
pouziti nastroju, které se jiz uzivaji
Soucinnost komunitné vedeného mistniho rozvoje
a integrovanych uzemnich investic se jevi jako omezena

VICECETNE FINANCOVANI

» Kombinace riizného financovani (z vicecetnych strukturalnich a investi¢nich fond) umozriuje tvorit komplexné&jsi
soubor integrovanych projektu, at v podobé integrovanych mistnich investic, prioritnich os, nebo operacnich
programu

» Je obtizné propojovat fondy na projektové drovni

» Problematické u vicecetného financovani jsou:

vzajemna koordinace zdrojl

omezena operacni integrace (rdzné kultury)

oddélené systémy implementace (rizné systémy monitoringu a ukazatel()

rizna administrativni kultura v otazce implementace fond

FINANCNi NASTROJE

» Dvéma obecnéjsimi finanénimi nastroji jsou nevratné pujcky a programy typu ,fond fondd*
» Tyto nastroje byvaji vyuzivany ¢asteji pro prioritni osy nez pro integrované uzemni investice
* Problémy souvisejici s finanénimi nastroji jsou:

— regulace statni pomoci

— slaba podnikatelska zakladna

— nedostatek specifickych odbornych znalosti v kooperativnich strukturach

JINE FORMY FINANCOVANI

» Statni vefejné financovani
+ Vefejné a soukromé iniciativy

ESPON // espon.eu 1"



Teze politik // Ridici, planovaci a finanéni nastroje ve sluzbach polycentrického rozvoje

PRIPADOVA STUDIE
Novy pristup k financovani — Metropolitni oblast
mésta Brna

Na metropolitni Urovni neexistuje trvala spravni struktura.

Pro formalizaci vzajemné spoluprace v podobé integro-
vané Uzemni investice bylo podepsano memorandum
o0 spolupraci mezi méstem Brnem, Jihomoravskym
krajem a péti nejvétSimi obcemi na vymezeném tzemi
metropolitni oblasti.

Obecnym cilem strategie je navazat spolupraci a part-
nerstvi mezi mésty a obcemi, které poji spole¢né pro-
blémy a vyzvy, a identifikovat strategické integrované
projekty s narokem na financovani ze zdroj ESIF.

Vymezeni MUA, FUA & MDA

Brno
°

Trebi¢

Znojmo

espEn

Coinanced by the Europesn RegionslDevelopment Fund

© ESPON, 2017

Uzemi jadrového mésta

Okolni oblast jadrového mésta (Databaze ESPON 2013)
Metropolitni rozvojova oblast

Statni hranice
Zeleznice
Dalnice

Hlavni silnice
Vedlejsi silnice

Source: phical il

Rozhodujicim faktorem Uspéchu partnerského zapoje-
ni byla vzajemna komunikace od Uvodnich fazi prace
na projektu.

Financovani ze zdrojli ESIF je zasadni pro Uspéch
vSech téchto iniciativ, nebot pouze jedna z nich dispo-
nuje i doplrikovym zdrojem, a to ze statniho rozpoctu.

Strategie umoznila nové uspofadat dotéena uUzemi
na systematické bazi a pfi uzké vzajemné spolupraci
a komunikaci.

Territorial level: LAU2 (version 2011)
ion system of the C ission (GISCO), 2017

Origin of data: EUROSTAT, 2011

© EuroGeographics for the administrative boundaries

Metropolitni urbanni oblast (MUA) jadrového mésta (Databaze ESPON 2013)

Funkéni urbanni oblast (FUA) jadrového mésta (Databaze ESPON 2013)
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Politicka doporuceni

Z analyzy ptfipadovych studii a nejlepsi praxe pfi vyuzi-
vani nastroji pospanych v pfedchozim oddilu vyplyvaji
klicova doporuceni pro &tyfi rlizna geograficka méfitka —
evropské, statni, regionalni a mistni.

Uroven EU
Prostiednictvim politiky a legislativy

Prezentujte se politikou, ktera zdlrazni vyhody polycent-
rického rozvoje a spolupraci mezi misty jako cestu k efek-
tivnéjSimu vyuziti vefejnych zdrojd, SirSimu geograficke-
mu vlivu a viditeln&jSim politickym intervencim.

Stanovte jako podminku podpory integrovanych investi¢-
nich iniciativ mést a regiont kolaborativni fizeni a kolabo-
rativni nastroje planovani.

Posilujte koordinaci politiky na urovni EU v zaleZitostech
funkénich kooperacnich oblasti (napf. metropolitnich,
preshrani¢nich a nadnarodnich oblasti, méstskych siti,
vazeb mést a venkova) a ve zpusobu, jakym Ize na tyto
oblasti uplatfiovat programy EU.

Prostiednictvim financovani

Zkvalitiiujte vertikalni koordinaci rliznych zdrojl financo-
vani a programu pro zajisténi vétSi soudrznosti agendy
na rdznych urovnich statni spravy a planovani.

Usnadnujte horizontalni koordinaci pfispévkl z riznych
zdroju financovani a programi na pomoc implementaci
uzemné orientovanych strategii.

Vénuijte vétsi pozornost teritorialnimu uplatnéni ESIF tak,
aby pfilezitosti financovani lépe odpovidaly tzemnim po-
trebam.

Prostrednictvim budovani zplisobilosti,
Uzemnich dikaztl a sdilenych znalosti

Diskutujte raznéji o nedostate¢né probadaném fenoménu
tvorby Uzemnich siti, Gzemni spoluprace a tzemniho pla-
novani, zejména o dopadu sektorové legislativy EU a na-
stroju planovani na formovani teritorialni spravy a uzem-
nich pland na regionalni, metropolitni a mistni Grovni
(napf. legislativy ekologicke, energeticke, zalezitosti hos-
podarské soutéze, namorni dopravy apod.).

Poskytujte podporu a externi odbornou pomoc statnim,
regionalnim a mistnim organiim ve véci organizace a im-
plementace nastrojli a pfistupu k polycentrickému uzem-
nimu rozvoji.

Pomabhejte Sifit dobrou praxi a sdileni znalosti o uplatfo-
vani a vyhodéach kolaborativniho Fizeni a nastroju plano-
vani ve prospéch polycentrického rozvoje.

Uroven statu
Prostrednictvim politiky a legislativy

Vypracujte zastfeSujici politicky a spravni ramec pro kva-
litn&jSi zapojeni regionalnich a mistnich organd do ko-
operativni spravy a planovacich iniciativ v rizném geo-
grafickém méfitku.

Prosazujte rizné nastroje a pfistupy k podpore polycen-
trického uzemniho rozvoje v zavislosti na narodnim kon-
textu, prioritach a dlouhodobé rozvojoveé vizi.

Kombinujte prvky sméfujici zdola i shora k podpofe de-
centralizace a sdruzovani regionalnich a mistnich sprav-
nich instituci.

Zabezpecujte transparentnost a otevfenost procesu spo-
luprace mezi regionalnimi a mistnimi spravnimi institu-
cemi a v pfipadé potfeby plsobte jako zprostfedkovatel
feSeni pfi stfetu zajma.

Prostrednictvim financovani

Pridélujte financni pobidky na podporu tvorby siti, spolu-
prace a vzajemnych vazeb mezi obcemi.

Poskytujte finance tzemim za podminky, ze dotéené regi-
onalni a mistni spravni instituce budou vykonavat spravu
a planovani ve prospéch polycentrického rozvoje.

Prostrednictvim budovani zplsobilosti

Poskytujte potfebnou podporu a externi odborné znalosti
statnim, regionalnim a mistnim spravnim institucim k or-
ganizaci a implementaci nastroj a pFistupt k polycentric-
kému uzemnimu rozvoiji.

Pomahejte Sifit dobrou praxi a sdilené znalosti o vyuziti
a prednostech kolaborativniho fizeni a planovacich na-
stroju na podporu polycentrického rozvoje.
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Urovern regionalni a mistni

Vychazejte z dosavadnich tradic spoluprace (napf. v ob-
lasti dopravy, odpadového hospodarstvi a ochrany zivot-
niho prostredi).

Iniciujte takovou praxi vedenou zdola v mistnim méfitku
a s mistnimi zainteresovanymi subjekty, ktera umozni
spolupraci orientovanou k novym oblastem politiky (od ve-
fejné dopravy pres biodiverzitu k vyuziti pddy apod.).

Rozvijejte struktury spoluprace od raného stadia planova-
ciho procesu. Tyto struktury museji mit vrozenou pfizpu-
sobivost k uzemni dynamice daného teritoria i zménam
institucionalnich faktord.

Politické angazma je na regionaini a mistni urovni klico-
vym faktorem pro rozvoj projektové a kratkodobé spo-
luprace smérem ke spolupraci planovité a dlouhodobé
(strategické i zakonné).

Premyslejte nad pfinosem, ktery mohou zainteresované
subjekty sdilet diky v€asnému rozpoznani vzajemného
vlivu relevantnich aktér(i a vzajemné vyhodnych situaci.
Zapojeni Sirokého spektra aktérl je zasadni pro vypra-
covani spolecnych strategickych a uzemnéplanovacich
pFistupl a pro prevenci konfliktnich situaci a rezistence.

Je zapotfebi dobfe rozvinutych mechanismd, které pfi
planovani propoji angazma vidcich €initeld rozhodovaci-
ho procesu se zapojenim administrativnich koordinator(
a volenych organu na rdznych urovnich statni spravy.

14 ESPON // espon.eu

Uvazujte o uzemni dynamice tak, Ze nejde jen o jeji terito-
rialni a fyzické dimenze, ale i o klicové socioekonomické
a ekologické vlivy, které ramec Uzemnich plana presahuiji.

Mérnite postoj urbanistt k polycentrickému rozvoji tvorbou
vhodné arény pro dialog tak, aby chapali a zvaZovali sdi-
lené zajmy a pfinos spoluprace. Tyto diskusni arény musi
charakterizovat divéra a vzajemné uznani legitimnich roli
zUcastnénych aktérd.

Provadéjte strategické a sektorové planovani s vyhledem
na jeho implementaci v planovani zakonném. Efektiv-
ni soucinnost mezi riznymi stavajicimi drovnémi statni
spravy muze byt u€inna pro Fizeni polycentrického roz-
voje jako takova, ale mlze predstavovat i dodatec¢nou
spravni uroverl, vénovanou pravé tomuto uUcelu (napf.
s tim, Ze zajisti lepSi soudrznost a vzajemné propojeni
strategickych a zakonnych plana).

Identifikujte v prdbéhu planovaciho procesu implementac-
ni nastroje ucinné k dosazeni spole¢nych strategickych
cild (napf. specifické sektorové plany, procedury a restrik-
ce uziti pady, hodnoceni sektorové proveditelnosti u spe-
cifického vyvoje).

Také sdileni znalosti je vyznamnym mechanismem podpory
rozhodovani u politickych organt. Polycentrické planovani
vyzaduje interdisciplinarni vstupy od vykonavatell rdznych
profesi tak, aby vznikala ucelena vize rozvoje uzemi.
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