CELOSTATNI KONFERENCE 0 UZEMNIM PLANOVANI

A STAVEBNIM RADU

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
ve spolupraci s Ustavem tzemniho
rozvoje poiadalo ve dnech 24. a 25.
fijna 2019 v Olomouci 22. celostat-
ni konferenci o uzemnim planovani
a stavebnim fadu. Konference navaza-
la na tradici pravidelnych, kazdé dva
roky se opakujicich pracovnich setka-
ni zastupci statni spravy, samospravy
a dalSich odborniki z oblasti uzemni-
ho planovani a stavebniho fadu.

Tématem leto$ni konference byly p¥i-
pravované zmény stavebniho pra-
va. Konferenci zahdjila ministryné
pro mistni rozvoj Klira Dostalova,
kterd informovala o aktualnim vyvo-
ji na useku zemniho planovani a sta-
vebniho fadu a chystanych zménach
stavebniho prava. Na uvod dale vy-
stoupili zastupci Olomouckého kraje
a mésta Olomouc — feditel krajského
ufadu Olomouckého kraje Lubomir
Bala§ a primator statutarniho mésta
Olomouce Miroslav Zbanek. Dosa-
vadni spolupraci mezi Slovenskem
a Ceskou republikou zhodnotil statni
tajemnik Ministerstva dopravy a vy-
stavby SR Peter Duréek. Informace
k tématu konference dale predstavila
nameéstkyné ministryné pro fizeni sek-
ce vystavby a vefejného investovani
Marcela Pavlova, ktera tak navazala
na tvodni vystoupeni pani ministryné.

Nasledujici blok konference byl veé-
novan profesnim komoram a sdruze-
nim a jejich pohledu na pfipravované
zmény stavebniho prava. Tento blok
zahajila Rendta Pintova Kralova
z Hospodaiské komory, kterd pted-
stavila cile rekodifikace stavebniho
prava a mimo jiné uvedla, ze reko-
difikace reaguje na politické priority
vSech parlamentnich stran. Jifi Nouza
se zabyval pfipravovanymi zmeéna-
mi stavebniho prava z pohledu Sva-
zu podnikatelti ve stavebnictvi v CR.
Zminil mimo jiné slozity proces pfi-
pravy a povolovani staveb a pfipome-
nul, e v Ceské republice vznikl a trva
velky tlak na dostavbu infrastruktur-
nich staveb. Vladni exekutiva na to

reaguje paralelni pfipravou nékolika
pravnich piedpisti v¢. novely zakona
¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby
dopravni, vodni a energetické infra-
struktury.

Velky zajem vzbudil pfispévek misto-
predsedy Svazu mést a obci CR Pav-
la Drahovzala. Ten uvedl, Ze Svaz
meést a obci souhlasi s potiebou zjed-
nodus$eni a zrychleni stavebnich fize-
ni. Zasadné vsak nesouhlasi s institu-
cionalnimi zménami navrhovanymi
ve vécném zameéru stavebniho zakona,
jejichz vysledkem ma byt vyclenéni
stavebnich ufadi ze spojeného mo-
delu vykonu statni spravy, ruseni sta-
vebnich uradi a vznik Nejvyssiho sta-
vebniho ufadu. Pavel Drahovzal dale
shrnul diivody, pro¢ svaz odmita tyto
institucionalni zmény.

Postoj Sdruzeni mistnich samosprav
CR k pfipravovanym zménam predsta-
vil Jan Sedlaéek. Sdruzeni vita snahu
zjednodusit stavebni fizeni, konkrétné
digitalizaci stavebniho fizeni, zave-
deni jediného rozhodnuti o povoleni
stavby a zmény v soudnim prezku-
mu. Naopak za nepfijatelné povazuji
¢lenové svazu zruseni 400 stavebnich
uradd a dvoustupiiovy oddéleny mo-
del, ktery povede k rlstu centralizace
statni spravy a navySeni nakladu. Dis-
kutovat by se dle Jana Sedlacka dale
m¢élo o fikci souhlasu, integraci dotce-
nych organt a integraci EIA do povo-
lovaciho procesu — sdruzeni navrhuje
upravy téchto zameéru.

Za Ceskou spolegnost pro stavebni
pravo (CSSP) vystoupil Jan Mare-
¢ek. Uvedl, Ze neni nutné diskutovat
o potfebé rekodifikace, ale otazkou je,
jak ma byt rekodifikace provedena.
CSSP mimo jiné doporucuje integraci
povolovani a posuzovani stavebnich
zameéru stavebnimi ufady a dotCenymi
organy. Jan Marecek se dale zabyval
povolovacimi rezimy riznych katego-
rif staveb, funkci autorizovanych osob
a strategickymi stavbami vefejné do-
pravni a technické infrastruktury.

Nasledovalo vystoupeni Pavla Krec-
ka z Ceské komory autorizovanych
inzenyri a technikd ¢innych ve vy-
stavbé (CKAIT). CKAIT je ¢lenem
pracovni skupiny v ramci pfipravo-
vané rekodifikace stavebniho prava.
Podporuje vizi digitalizace stavebni-
ho prava, zjednoduseni povolovacich
procest a jednotnou dokumentaci.
Soucasn¢ vsak komora predlozila fadu
pripominek, které nebyly pfi pfipravé
nového stavebniho prava zohlednény.

Pohled Ceské komory architektii
(CKA) na pfipravované zmény sta-
vebniho prava pfiblizil Jan Kasl. Ko-
mora v zaii 2017 pfijala 10 tezi k no-
vému stavebnimu zakonu. Jan Kasl
informoval, kde vnima CKA rizika
reformy stavebniho prava. Mimo jiné
napriklad uvedl, ze v deklarovanych
principech ,,zjednoduseni — sjednoce-
ni — zrychleni” schazi princip ,,zkva-
litnéni*“. Pfednasejici dale hodnotil,
jak jsou v pripravovanych navrzich
zohlednény jednotlivé teze CKA
z roku 2017 a stru¢né shrnul pozitiva
i negativa pfipravovanych zmeén.

Neméné zajimavy byl pfispévek Jana
Fibigera z Nadace pro rozvoj archi-
tektury a stavitelstvi, ktery se vénoval
pfipravovanym zménam stavebniho
prava z pohledu SIA — Rady vystavby.
Jan Fibiger mj. predstavil vyzvu SIA
vladé CR k Stavebnictvi 4.0. Piedsta-
vil nekteré kvalitni a zajimavé stavby,
které byly nominovany na titul Stav-
ba roku 2019 a Zahrani¢ni stavba roku
2019 a nastroje uzemniho planovani
nominované na Urbanisticky projekt
roku 2019. V zavéru vystoupeni zmi-
nil vyznam &innosti Ustavu tzemniho
rozvoje a kratce vzpomenul na jeho
byvalou feditelku Alenu Navratilovou.

Zavereéné vystoupeni druhého bloku
pfipadlo na Petra Durdika z Asoci-
ace pro urbanismus a uzemni plano-
vani CR. Mimo jiné uvedl, ze ukolem
stavebniho zakona je nastavit pravidla
pro vystavbu a ochranit vefejny zajem.
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Dale se zabyval vztahem mezi nejvys-
$im stavebnim ufadem a ochranou ve-
fejného zajmu, mezi obecné zavaznou
vyhlaskou a opatfenim obecné povahy
¢i mezi izemnim rozvojovym planem
jako nastrojem na celostatni {irovni
a Uzemnim planem kraje. Doporucil
neintegrovat dotéené organy do nej-
vyssiho stavebniho ufadu. Petr Durdik
upozornil, Ze pfi ptipravé nového sta-
vebniho prava je stale vétsi diraz kla-
den na ¢as a mnohem mensi na kva-
litu. V zavéru prispévku také zminil
Ustav tizemniho rozvoje, ktery by mél
vykonavat metodickou ¢innost.

Ve tietim bloku konference vystoupi-
li zastupci jednotlivych ministerstev.
Prvni piispévek piednesla JiFina Ciz-
kova z Ministerstva dopravy. V uvo-
du zminila naroénost celkové ptipravy
liniovych dopravnich staveb za pod-
minek soucasné legislativy. Uvedla
o¢ekavané pfinosy rekodifikace z hle-
diska dopravnich staveb, a to urychleni
procesu piipravy, digitalizaci staveb-
niho fizeni, integraci dotenych orga-
nd do nové soustavy stavebnich Gradu.
Pfedmétem jednani je integrace speci-
alnich stavebnich ufadt do nejvyssiho
stavebniho ufadu. Jitina Cizkova dale
predstavila novinky v navrhu novely
zakona €. 416/2009 Sb. a aktualni stav
projednavani této novely.

Novela zakona ¢. 416/2009 Sb. byla
predmétem prednasky také Zdenky Fi-
alové z Ministerstva primyslu a obcho-
du. Informovala o hlavnich zménach
této novely v oblasti energetiky. Dale
shrnula zasadni procesni zmény navr-
zené v ramci rekodifikace a zhodnotila
pfipravovany stavebni zakon z pohledu
Ministerstva primyslu a obchodu.

David Slama z Ministerstva vnitra
se veénoval institucionadlnim zménam
ptipravované rekodifikace stavebniho
prava. Ministerstvo vnitra nedoporu-
cuje vyjmuti agendy stavebnich ufadt
z prenesené pusobnosti, dle ndzoru mi-
nisterstva lze vétSiny cili rekodifikace
dosdhnout pfi zachovani stavajiciho
modelu stavebnich ufadt. David Slama
shrnul rizika a ptfedpokladané naklady
institucionalnich zmén rekodifikace
stavebniho prava.

Prvni den konference ukon¢il pfispé-
vek Libora Dvoiaka z Ministerstva
zivotniho prostfedi. Zaméfil se na na-
vrh koncepce povolovani na Gseku zi-
votniho prostiedi a naznacil mantinely
rekodifikace z pohledu ochrany Zivot-
niho prostiedi.

V prvnim bloku nasledujiciho dne
konference vystoupili zastupci Mi-
nisterstva pro mistni rozvoj (MMR).
Pfipravované zmény stavebniho prava
na Useku tizemniho planovani predsta-
vil Roman Vodny. Vénoval se proble-
matice pojmu na tseku uzemniho pla-
novani, zménam tykajicim se uzemné
planovaci dokumentace, vymezovani
zastavéného izemi a stru¢né predsta-
vil dal§i navrhované zmény.

Zanet HadZi¢ predstavila nejdalezi-
t&jsi navrhované procesni zmény tyka-
jici se povolovani staveb, dotéenych
organu a feSeni problematiky cernych
staveb. Dale zminila novelu zakona
¢. 416/2009 Sb. z pohledu zmén v ob-
lasti stavebniho prava. Druha cast
prispévku byla zaméfena na stavebni
pravo hmotné, cilem rekodifikace je
jeho zjednoduseni a zptehlednéni.

Institucionalni zmény byly predmeé-
tem pfispévku Ivany Jakoubkové.
Seznamila tc¢astniky konference s na-
vrhem na vytvofeni Nejvyssiho sta-
vebniho ufadu, ktery bude mit posta-
veni ustfedniho spravniho ufadu a jeho
struktura bude dvoustupnova. Dale se
vénovala problematice delimitace.

Zdenék Zajicek Informoval o aktu-
alnim stavu projektu Digitalizace sta-
vebniho fizeni a izemniho planovani.
Predstavil navrh Portalu stavebnika,
zabyval se organiza¢nim zajiSténim
digitalizace a nastinil dosavadni po-
stup feSeni.

Posledni blok konference zahajily
prednasejici ze Slovenska — Zelmi-
ra Kalinova a Viera Rajprichova
z Ministerstva dopravy a vystavby
SR. Slovensko pripravuje dva nové
zakony, a to zakon o tizemnim plano-
vani a zakon o vystavbé. Oba zakony
by mély nabyt G¢innosti ke stejnému
datu. V oblasti izemniho planovani
bude ponechana stavajici struktura ve-

fejné spravy i struktura izemné plano-
vaci dokumentace a vSechny obce bu-
dou mit povinné¢ uzemni plan. Cilem
ptipravovaného zakona o vystavbé je
predevsim zajistit kvalitu procesu vy-
stavby. Bude zfizena Slovenska sta-
vebni inspekce, kterd bude podfizena
Ministerstvu dopravy a vystavby SR.

Aktualni informace z Odboru Gizemni-
ho planovani MMR, Odboru staveb-
niho fadu MMR a z Odboru tzemné
a stavebn¢ spravniho MMR piedstavi-
li feditelé téchto odbort.

Roman Vodny informoval o aktua-
lizacich €. 2 a ¢. 3 Politiky uzemni-
ho rozvoje CR (PUR CR), zveiejné-
ni plného znéni PUR CR a Zpravé
o uplatiiovani PUR CR, ve znéni Ak-
tualizace ¢. 1. Dale predstavil novelu
stavebniho zakona provedenou nove-
lou zékona €. 416/2009 Sb. Na useku
uzemniho planovani se zavadi doku-
ment izemni rozvojovy plan, standar-
dizace vybranych Casti uizemné plano-
vaci dokumentace a narodni geoportal
uzemniho planovani.

Zanet HadZi¢ informovala o novych
metodikach a metodickych upftes-
nénich stavebniho zakona na tuseku
stavebniho tadu, které jsou dostupné
na webovych strankach MMR. Dale
se vénovala vztahlim mezi stavebnim
zakonem a jinymi zakony.

Ivana Jakoubkova zamétila své vy-
stoupeni na zakon ¢. 416/2009 Sb.
z pohledu MMR. Pfedstavila ustano-
veni § 2e, které nabylo G¢innosti dne
1. 8.2019. Dale uvedla nekteré prikla-
dy z oblasti vyvlastnéni, se kterymi se
MMR setkalo v rozhodovaci praxi.

Zaveérecné vystoupeni pfipadlo Zdeii-
ce Kucerové, ktera predstavila vybra-
né vystupy Ustavu tizemniho rozvoje
(UUR). Informovala napiiklad o pub-
likaci Obec a uzemni planovani, ktera
vysla jako mimotadna piiloha ¢asopisu
Urbanismus a \izemni rozvoj ¢. 3/2019.
UUR zpracoval podklady pro aktuali-
zaci ¢ 2 a & 3 PUR CR a pro Zpravu
o uplatitovani PUR CR, ve znéni Aktua-
lizace ¢. 1. Dale v roce 2019 zprovoz-
nil pracovni verzi Mapového portalu
izemné analytickych podkladii CR.
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Konference ukazala, ze téma rekodi-
fikace stavebniho prava je velmi zivé.
Utastnici se shodli na tom, Ze je tre-
ba provést zmény, piedevsim zrychlit

a zjednodusit povolovaci procesy a také
zajistit digitalizaci stavebniho prava.
Nazory ucastnikii se vSak velmi roz-
chazely pii pohledu na pfipravované

institucionalni zmény a vytvofeni Nej-
vyssiho stavebniho Gradu. Neékteti vy-
stupujici také zminili, Ze rekodifikace je
naroény proces, ktery nelze uspéchat.”

Ing. Ludmila Rohrerova
Ustav uzemniho rozvoje



