Jan Jerabek

Pod pojmem JESSICA (Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas) rozumime Spolecnou evropskou
iniciativu pro udrzitelné investovani v méstskych oblastech. Je to spolecna iniciativa vzesla z podnétu DG Regio (Gene-
ralni reditelstvi pro regionalni politiku) Evropské komise ve spoluprdci s Evropskou investicni bankou (EIB) a Rozvojo-
vou Bankou Rady Evropy (CEB).

Cilem ¢lanku je nabidnout prehled moznych aplikaci a vyhodnotit potencidl, ktery JESSICA nabizi. Je tieba zdiiraznit,
ze iniciativa JESSICA neni vselék na vSechny neduhy spojené s problematikou rozvoje mestskych oblasti, ale je vhodnym
nastrojem, ktery napomiize tyto problémy resit. JESSICA neznamenad novy zdroj financnich prostredkii pro clenské staty,

Jedna se spise o novy zpiisob pouziti stavajicich prideli ze strukturdlnich fondii na podporu projektii rozvoje mést.

Evropska Investi¢ni banka vypracovala evaluacni studii
k iniciativé JESSICA, ktera by méla pomoci organiim ¢len-
skych statti EU Iépe vyuzivat finan¢ni mechanismy na pod-
poru investic do udrzitelného rozvoje méstskych oblasti
v kontextu politiky soudrznosti.

Mésta v EU jsou rozhodujicim c¢initelem socidlniho
a ekonomického rozvoje — Zije a pracuje v nich zhruba
80 % populace. K tomu, aby mésta mohla dlouhodobé
fungovat, je tieba, aby si udrzovala schopnost regenerace
prostfednictvim vyvazeného planovani, které je zameéteno
na obnovu méstského uzemi, a flexibilitu, kterd reaguje
na pusobeni trznich sil.

Mésta jsou nejen hnaci silou ekonomického rozvoje
aristu, ale zarovei mistem, kde se hromadi zavazné so-
cioekonomické problémy. I bohatd mésta maji své ,kap-
sy chudoby, které mohou ohrozit ekonomickou vykonnost
a zplisobovat environmentalni problémy.

Cile iniciativy JESSICA:

» Zvysit investi¢ni moznosti pro udrzitelny rozvoj mést
a mestskych oblasti a to z toho divodu, Zze vetejné fi-
nan¢ni zdroje nejsou vzdy k dispozici v dostate¢ném
mnozstvi. Tim vyvstava potfeba vyuzit ptispévki ze
zdrojti soukromého a bankovniho sektoru. Dalsim da-
vodem je, ze v n¢kterych piipadech neodpovidaji admi-
nistrativni a technické kapacity méstské spravy inves-
ti¢nim potfebam.

* Vyuzit inovovana finan¢ni schémata pro udrzitelny roz-
voj mést, ziskat dopliujici pijcky a soukromé financni
prostfedky a nezvysovat tak vetejny dluh.

* Mobilizovat technickou, finanéni a manaZerskou ex-
pertizu a kapacity mezinarodnich finan¢nich instituci,
bank, fondt a soukromého sektoru pro udrzitelné mést-
ské investice.

Operacni ramec, v némz muze JESSICA fungovat, vytvare-
ji nafizeni instituci EU o strukturalnich fondech na obdobi
2007-2013. Tento ramec umoznuje fidicim organtim ¢len-
skych stati vytvorit pravni prostiedi pro vyuZiti nastroji
finan¢niho inzenyrstvi ve svych programech obnovy mést-
skych uzemi. Jde o:
» narizeni Rady (ES) 1083/2006 o obecnych ustanove-
nich o ERDF!, ESF? a Fondu soudrznosti, konkrétné
—  ¢lanek 36 — Ucast EIB a Evropského investiéniho
fondu (EFI)
—  clanek 44 — Nastroje finan¢niho inZenyrstvi
—  Clanek 56 — Zpusobilost vydaji
¢lanek 78 — Vykaz vydaja
* nafizeni Parlamentu a Rady (ES) 1080/2006 o ERDF
- ¢lanek 8 — Udrzitelny rozvoj mést
* natizeni Komise (ES) 1828/2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k narizeni Rady ES 1083/2006
o obecnych ustanovenich tykajicich se ERDF, ESF
a FS a k natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) 1080/2006 o ERDF.
¢lanek 43 — Obecna ustanoveni platna pro vsech-
ny nastroje finan¢niho inZenyrstvi
—  clanek 44 — Dodate¢na ustanoveni pro podilové-
fondy
—  clanek 46 — Dodatec¢na ustanoveni pro fondy roz-
voje mést
—  clanek 47 — Intervence v oblasti bydleni

Clanek 43 Natizeni 1828/2006 — Obecna ustanoveni
platna pro vSechny nastroje finan¢niho inZenyrstvi je
stéZejnim opatfenim pro vytvoreni struktury, ktera umozni
vyuzivat finan¢nich nastroji, které jsou podporovany (kofi-
nancovany) z piispévka strukturalnich fonda EU.

Clenskym statim a fidicim organim (RO) to umoziuje
mimo jiné transformovat granty z operacnich programu
do navratné (repayable) a recyklovatelné pomoci projek-
tim realizovanym v ramci partnerstvi vefejného a soukro-

1) ERDF — Evropsky fond regionalniho rozvoje
2) ESF — Evropsky socialni fond
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mého sektoru (PPP) a dal§im projektiim, pokud jde o obno-
vu a rozvoj mést. Pfedpokladem k pouziti novych postupt
(jako je iniciativa JESSICA), a tedy pouziti ¢asti granti
poskytnutych EU ze strukturalnich fondti pro uskuteénéni
navratnych investic do projekti, je vypracovani Integrova-
ného planu rozvoje mésta (IPRM).

IPRM. Nezplsobilé polozky vydaji by se mohly vélenit
naprtiklad do vétsiho méstského projektu zahrnujiciho vice
odvétvi, pokud se na financovani téchto nezpisobilych slo-
zek ziskaji dodateéné prostiedky z dalSich soukromych ¢i
vetejnych zdroju.

Pfi posuzovani toho, které projekty by mohly vyuzit finan¢-
ni zdroje JESSICA, je nutny integrovany pfistup. Iniciativu
JESSICA lze pouzit zejména v téchto oblastech:

Dalsi investofi
(vefejny a soukromy
sektor)

Meésta

EVROPSKA KOMISE

granty ze strukturalnich fonda

Clensky stat nebo region
prostfednictvim RO

|
Holdingovy fond” J-l

S

FOND ROZVOJE MESTA

Véetné poskytnuti
pozemki a budov

Mezinarodni
finan¢ni
instituce/banky

investice

N

>

Projekty zahrnuté do
I[PRM

aveéry

Jak se éerpaji prostiedky JESSICA (schéma EIB)Y

Jaké jsou zpusobilé vydaje

Pravidla pro zpusobilost vydaji na projekty v ramci
JESSICA jsou stejna jako pravidla pro pouziti prostiedku
ze strukturalnich fond obecné a zohlediuji i konkrétni
vnitrostatni podminky, to znamena, Ze zpisobilé vydaje,
které jsou v ramci projektu hrazeny ze strukturdlnich fondii
a z narodnich zdrojii, museji byt v souladu s evropskou le-
gislativou (narizeni Rady (ES) 1083/2006, ¢l. 56, Narizeni
Parlamentu a Rady (ES) 1080/2006 ¢l. 6). Ddle museji spl-
niovat vseobecné podminky na narodni urovni.

Az na uréité nezpusobilé polozky uvedené v predpisech
muze JESSICA umoznit pruzngj$i fizeni projekti pii do-
drzeni pravidel zpusobilosti, ale (jak je uvedeno vyse)
vzdy za podminky, Ze podporované projekty jsou soucasti

* méstska infrastruktura, véetné dopravnich, vodohospo-
datskych, energetickych a jinych infrastruktur,

* kulturni a architektonické pamatky pro ucely cestovni-
ho ruchu,

* sanace byvalych primyslovych areald, véetn¢ vyklizeni
a dekontaminace,

» kancelafské prostory pro malé a sttedni podnikani a pro
odvétvi IT nebo vyzkumu a vyvoje (R&D),

* budovy vysokych Skol, vetné zafizeni zaméfenych
na medicinu a biotechnologie,

* zvySeni energetické ucinnosti.

3) Odbor NOK Ministerstva pro mistni rozvoj pfipravuje schéma aplikovatelné na ¢eské podminky

4) Holdingovy fond neni povinny

URBANISMUS A UZEMNi ROZVQJ - ROCNIK XI - CiSLO 5/2008



Jaké plynou z JESSICA vyhody

Opétovné vyuZivani prostiedki — pokud se prostiedky
JESSICA investuji prostfednictvim fondd rozvoje mésta
(Urban Development Funds — UDF) do schvalenych pro-
jektt pfed uplynutim tohoto programového obdobi EU,
tedy do konce roku 2015 (pravidlo n+2), veSkeré vynosy/
piijmy vytvofené touto investici si mohou fondy ponechat
nebo vratit RO, a poté se znovu investuji do novych projek-
tl regenerace mést. Pro ty ¢lenské staty, které maji pred se-
bou perspektivu nizSich grant EU, ptedstavuje JESSICA
moznost trvalého posilovani jejich finan¢nich zdroji.

Piakovy efekt — vyznamnym pfinosem iniciativy JESSI-
CA je jeji potencidlni schopnost zapojit soukromy sektor
a mobilizovat tak dalsi investice a zejména dal$i zkusenosti
v oblasti realizace a fizeni projekti.

Pruznost — JESSICA umoziuje pruzny piistup jak z hle-
diska $ir$i zpusobilosti vydaji, tak i z hlediska vyuziva-
ni prostfedktt JESSICA formou vlastniho kapitalu, véri
nebo zaruk.

Odborné znalosti a tviréi pristup — Clenské staty, ridi-
ci organy, mésta a obce mohou tézit z odbornych znalosti
bankovniho a soukromého sektoru. JESSICA v méstskych
oblastech by dédle mohla mit , katalyticky* u¢inek na ozive-
ni investi¢niho trhu a doplnit tak dalsi iniciativy nebo zdro-
je financovani, které v ¢lenskych statech existuji. Zapojeni
soukromého sektoru v§ak musi ziistat v souladu s pravidly
o poskytovani statni podpory.

Ridici organy mohou v piipadé iniciativy JESSICA vyu-
zivat alokace ze strukturdlnich fonda (v zasad¢ z ERDF,
ale, pokud to je vhodné, i z ESF), ty by byly investovany
prostfednictvim fondu rozvoje mésta, a tim by akcelerova-
ly ptiliv investic do rozvoje méstskych oblasti. Prostfed-
nictvim fondu rozvoje mésta by se tedy investovalo jak
z ptispévku ze strukturalnich fondi (ERDF nebo ESF), tak
z dalsich narodnich zdrojt, a tam, kde je to mozné, i ze
soukromého kapitalu (a to jak ptispévky za ziskéni podilu

na zakladnim kapitalu (tzv. equity contributions), tak pijc-
kami, pokud jsou k dispozici). Je mozno investovat ve vy-
branych PPP a jinych méstskych projektech a zabezpecit je
pujckami, equitami nebo garancemi, ¢i jinym negrantovym
financovanim. Fond rozvoje mésta miize pracovat jako Cis-
té finanéni kanal, nebo jako developersky ¢i joint venture
partner zajist'ujici dopliikové financovani na podporu mést-
ského rozvoje prostiednictvim tieti strany.

V projektech, které jsou podporovany fondem rozvoje més-
ta, mohou participovat jak soukromé banky, tak soukromi
investofi. Zpétné ziskané prostfedky mohou byt opét rein-
vestovany pomoci fondu rozvoje mésta nebo vraceny RO,
aby mohly byt podporovany dalsi méstské projekty.

Fond rozvoje mésta mlze mit riznou pravni strukturu
od pln¢ vefejné k plné soukromé se v§emi prechodovymi
moznostmi. Prostfednictvim prostorové definovaného fon-
du rozvoje mésta by se mélo investovat vyluéné v mést-
skych oblastech ve specifickych lokalitach, které jsou pod-
porovany integrovanym planem rozvoje mést.

Pokud se RO rozhodnou vyuzit rdmec JESSICA, mohou
zajistovat financovani fondu rozvoje mésta pfimo vyhla-
Senim tendrti pro zdjemce. Vybérova kritéria by méla za-
hrnovat cilené investice a projekty, terminy a podminky,
za kterych budou financovany, formu vlastnictvi a ptispév-
ky partnerd, ktefi ptispivaji na kofinancovani fondu.

Pokud by doslo k néjakym potizim pfi fizeni negrantovych
nastrojii, miize RO rozhodnout, e se prostiedky budou
do UDF posilat prostiednictvim nové vytvofené struktury
holdingového (zadrzného) fondu.

V élanku bylo pouZito materialii piipravenych EIB a DG
Regio Evropské komise.

RNDr. Jan Jerdbek
Odbor rozvoje a strategie regionalni politiky MMR

ENGLISH ABSTRACT

The JESSICA Initiative: Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas, by Jan Jefabek

The inititative named Joint European Support for Sustainable Investment in City Areas (JESSICA) was incited by DG
Regio, the European Commission with the European Investment Bank, and the Council of Europe Development Bank.
This article wants to outline some possible applications and evaluate the potential of JESSICA. Important to say, such
initiative can hardly be a remedy for all the complaints about urban development but may become a tool to resolve prob-
lems. Also, JESSICA is certainly not a new financial resource for the EU member states but rather a new way to use the
existing allowances from structural funds to support the projects of urban development.
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