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Teze politik //

Nedavné debaty o spravedlivém pFechodu
na dekarbonizovanou ekonomiku kladly tvur-
ctm politik i akademickym pracovnikiim za ukol
sladit rizné uhly ,spravedlivého” pfistupu. Vé-
nujeme pozornost konstantni vyzvé, kterou lze,
i kdyz v rizné mife, oCekavat ve vSech regional-
nich ekonomikach. Zavazky spojené s dekarbo-
nizovanou ekonomikou pfinesou zménu para-
digmatu v regionech zavislych na tézbé uhli, ale
pravdépodobné také v regionech na uhli neza-
vislych. Regiony maji rizné urovné potencialu
k nastoupeni do tohoto modelu. Jinymi slovy,
v regionech existuji rizné urovné potencialu co
do strukturalnich zmén souvisejicich s rozdilny-
mi Urovnémi zavislosti na zavedenych prumy-
slovych odvétvich, coz maze zhorsit socialné-
-ekonomické disledky takové zmény. Uzemni
dikazy programu ESPON budou uzite€né pro
informovana rozhodnuti o akcich v ramci Fondu
spravedlivé transformace — FST (Just Transition
Fund — JTF) souvisegjici s investicemi do vyzku-

Jaka je nejvyznamnéjSi oblast pouZziti FST vzhledem
k tomu, Ze primyslova dekarbonizace v EU vyZaduje dle
odhadu investice az do vyse 300 miliard EUR rocné?

Ocekava se, ze vSechny navrhované akce FST zamérené
na ekonomickou revitalizaci, socialni podporu a obnovu
pudy budou mit pozitivni marginalni G¢inek na potencial
strukturalnich zmén. FST v8ak mlze slouzit jako ucelovy
nastroj pro navrhovani, fizeni a implementaci tzv. Plan(
spravedlivé uzemni transformace (Territorial Just Transiti-
on Plans) uplatfiovani strategického ziskavani financnich
prostredku.

Které typy akci FST pravdépodobné ovlivni parametry, jez
nejlépe vysvétluji rozdily v potencialu strukturalnich zmén?

Jednalo by se o akce souvisejici s investicemi do vyzku-
mu a vyvoje, s produktivnimi investicemi, ale i s podnika-
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mu a vyvoje (R&D) a produktivnimi investicemi,
jakoz i s podnikatelskou inkubaci a s poraden-
stvim pfi zakladani a rozvoji firem. Podotykame,
Ze tyto tfi typy akci FST jsou zasadni, protoze
pravdépodobné ovlivni parametry, které nejlépe
vysvétli rozdily v potencialu strukturalnich zmén
v regionech zavislych na tézbé uhli. VSechny
ostatni akce budou pravdépodobné provadény
po celé Evropé v ramci FST nebo mimo néj, se
srovnatelnym pozitivnim zmirfiujicim uc€inkem
na ekonomickou diverzifikaci. Navrhujeme, aby
se stale vice praktikovany Proces objevovani
podnikatelti (Entrepreneurial Discovery Pro-
cess — EDP) stanovil jako mechanismus fizeni
a implementace FST v regionech s postupnym
ukonCovanim tézby uhli. Principy tohoto pro-
cesu, ktery je spojen s regionalni inteligentni
specializaci, jsou stejné pouzitelné v rdmci spo-
luprace vedouci k nejvyhodnéjsi cesté z ekono-
micke zavislosti.

telskou inkubaci a poradenstvim pfi zakladani a rozvoji
firem. Trajektorie téchto typd akci muze byt vymezena
a fizena kontinualnim EDP.

Jaka je intenzita maximalizujici socialni benefity a jaka je
kombinace téchto akci?

Vezméme v Uvahu GUzemni parametry primérného regi-
onalniho podnikatelského a znalostniho potencialu tak,
aby byla docilena pfiméfena rovnovaha souvisejicich
akci pri respektovani podnikatelské a znalostni vyspélos-
ti. Potfeba rovnovahy je dvojrozmérna: (1) velikost kapita-
lovych investic do vyzkumu a vyvoje a prichozi oteviena
inovace versus regionalni inovacni zvyklosti (Innovation
Commons); a (2) opatfeni snizujici podnikatelské riziko
versus opatreni snizujici podnikatelskou nejistotu.
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Politické souvislosti

Budouci Fond spravedlivého pfechodu (FST) ma byt prv-
nim ze tfi pilifd, které tvofi Mechanismus pro spravedlivou
transformaci (Just Transition Mechanism — JTM), pfi¢emz
dalSimi jsou specializovany systém v ramci InvestEU
a uvérovy nastroj pro verejny sektor spravovany Evropskou
investi¢ni bankou (EIB). V ¢lanku 1 navrhu nafizeni o FST
Evropska komise [2020, s. 13] definuje FST jako nastroj
~poskytujici podporu uzemim, ktera Celi vaznym socialné-
-ekonomickym vyzvam vyplyvajicim z procesu prechodu
ke klimaticky neutralni ekonomice EU do roku 2050“.

V materialu pozadovaném Vyborem pro regionalni rozvoj
Evropského parlamentu [Cameron et al., 2020, s. 3] bu-
dou navrhované typy akci zpUsobilych v ramci FST upra-
veny takto:"

* ekonomickd revitalizace: a) produktivni investice
do malych a stfednich podnikd (MSP), v&etné zaci-
najicich podnikl, vedouci k hospodarské diverzifikaci
a premeéné; b) investice do zakladani novych firem,
mimo jiné prostfednictvim podnikatelskych inkubatort
a poradenskych sluzeb; c) investice do vyzkumnych
a inovacnich Cinnosti a podpora prenosu vyspélych
technologii; d) investice do zavadéni technologii a in-
frastruktur pro dostupnou Cistou energii a do snizo-
vani emisi sklenikovych plynd, energetické Gcinnosti
a obnovitelné energie; e) investice do digitalizace a di-
gitalni pfipojeni; g) investice do posileni ob&hového
hospodarstvi, mimo jiné prostfednictvim predchazeni
vzniku odpadu, omezovani, u€inného vyuzivani zdro-
ju, opétovného pouziti, oprav a recyklace;

* socialni podpora: h) zvySovani kvalifikace a rekvalifi-
kace pracovnik(; i) pomoc uchaze¢lim o zaméstnani
pfi jeho hledani; j) aktivni za¢lenovani uchazec¢u o za-
méstnani;

» obnova puldy: f) investice do regenerace a dekonta-
minace lokalit, projekty obnovy a znovuvyuziti pady.

Navrh pfedpisu o FST identifikuje 108 evropskych regionu
s uhelnou infrastrukturou a témér 237 000 souvisejicich
pracovnich mist. Uhelné regiony patfi k obzvlasté zrani-
telnym, protoze jejich regionalni ekonomické ekosystémy
jsou historicky spojeny s tézbou uhli a vyrobou energie.
Tento material shrnuje existujici literaturu, nedavny vy-
zkum a politické postupy ve vztahu ke strukturalnim zmé-
nam v regionech, kde dochazi k postupnému utlumeni
tézby uhli. Jde zde o efektivni vyuzivani zdroji FST, po-
tencialni vazby na dalSi zdroje financovani a navrh inter-

1) Navrhované typy akci byly pozménény Evropskym parlamen-
tem, jak je uvedeno ve zpravé Vyboru pro regionalni rozvoj
[Evropsky parlament, 2020].

venci zalozenych na Uzemnich parametrech vztahujicich
se ke znalostnimu a k podnikatelskému potencialu v loka-
litach zavislych na uhli.

Cilem materialu je sladit rizné uhly ,spravedlivého” epi-
teta. UkonCovani téZby uhli rezonuje v rdznych uzemnich
realitach odliSné. Regiony zavislé na tézbé uhli benefitu-
ji z prerozdélovani socialnich pfidélt, zatimco nemnoha
regionim jsou zplUsobeny marginalni ekonomické $ko-
dy. Colli [2020] varuje pfed opacnym nazorem. Zejména
v regionech, které dlouhodobé operuji s dekarbonizaci
primyslu, a které jsou znepokojeny rostoucimi margi-
nalnimi $kodami zplsobenymi ¢&innostmi souvisejicimi
s tézbou uhli, jsou environmentalni naklady externalizo-
vany z ostatnich primyslovych odvétvi. Finan¢ni alokace
na napravu selhani trhu mohou byt Spatné vnimany jako
odména pro regiony, které odkladaji usili o dekarbonizaci
[Colli, 2020]. Je proto dulezité zabranit smycce pozitivni
zpétné vazby a zaméfit pozornost na vyzvu typu ,variant-
ni misto“ (place-in-variant), kterou Ize oCekavat ve vSech
regionalnich ekonomikach, i kdyZ v rizné mife. Zavazky
dekarbonizované ekonomiky pfinesou zménu paradigma-
tu v regionech zavislych na uhli, ale pravdépodobné také
v regionech na uhli nezavislych. Regiony vSak disponuiji
rliznymi moznostmi zahdjit nova paradigmata. Jinymi slo-
vy, regiony maiji rizné potencialy k vyvolani strukturalnich
zmén zplsobenych rliznymi Urovnémi zavislosti na za-
vedenych pramyslovych odvétvich [Neffke et al., 2018],
coz mlze zhorsit socialné-ekonomické dusledky takové
zmény paradigmatu.

Obrazek 1
Politicky kontext a zaméreni

Ekonomicks diverzifikace
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Které regiony jsou nejvice postizeny?

Mapa 1
Zaméstnanost souvisejici s tézbou uhli

Reykjavik
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ve vztahu k celkové zaméstnanosti (%)

[ ]0.003-026
[Jo26-070

M o70-177
W57

Wsi7-1367
no data
PFfima zaméstnanost v uhelnych dolech a elektrarnach

a nepfima meziregionalni é
v ramci regionu v ¢innostech souvisejicich s tézbou uhli

10st a 10st

140 000 = uhelné doly
== elektrarny
30000 == v ramci regionu
5000 == v meziregionalnim vztahu

Regional level: NUTS 2 (2013)
Origin of data: JRC, 2018; ESPON, 2020; I
ESTAT GISCO for administrative boundaries ®

Alves Dias et al. [2018] konstatuji, Ze regiony, které jsou
do roku 2030 nejvice zasazeny, se nachazeji v Polsku,
Né&mecku, Ceské republice a Bulharsku. Do roku 2025 se
pfedpoklada, Ze polska vojvodstvi ve Slezsku a Malopol-
sku, v CR Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky kraj
a némecké spolkové zemé Braniborsko a Severni Poryni-
Vestfalsko zaznamenaji kazdy ztratu vice nez 2 000 pra-
covnich mist. Pfimé ztraty pracovnich mist snizuji t&zebni
komunity a zaméstnanost v elektrarnach. Mezi postize-
né komunity patfi slezské subregiony Katovice, Bytom,
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Gliwice, Rybnik, Sosnowiec a Tysk, malopolsky subregion
Osvétim, okresy Sokolov a Karlovy Vary, okresy v Luzi-
cich a spravni okres Kolin nad Rynem.

Predpoklada se, ze do roku 2030 ztrati Slezsko a bulhar-
ské provincie Stara Zagora a Sliven celkem 39 000 pra-
covnich mist. Nejvyznamné&jSimi bulharskymi elektrarna-
mi a téZebnimi komunitami jsou obce Galabovo, Radnevo
a Nova Zagora.
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Alves Dias et al. [2018] také prfedpokladaiji ztraty v jinych
regionech — v polskych vojvodstvich Dolni Slezsko a Vel-
kopolsko) v bulharskych municipalitach Pernik a Bobov Dol
v oblasti Horni Nitra na Slovensku, v rumunskych rozvojo-

Mapa 2

vych regionech Sud-Vest a Vest Oltenia, v feckém regionu
Zapadni Makedonie, ve vychodnim Slovinsku, ve sprav-
nim okresu Dusseldorf a v luzickosrbskych okresech.

Odhadovana ztrata pracovnich mist v regionech s postupnym ukon€ovanim tézby uhli

do roku 2030

Stupen postupného ukoncovani tézby uhli v uhelnych regionech EU
v dusledku planovaného uzavieni uhelnych doli a elektraren
do roku 2030 a pfisluSnych zmén pracovnich mist
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Dostupna literatura a vedecko-politicky diskurz

Tato brozura vychazi z koncepéniho ramce pro spraved-
livy pfechod v uhelnych oblastech stanoveného Harra-
hilem a Douglasem [2019], z politickych doporuceni
Colliho [2020], ktery zkouma vyzvy pro spravedlivy pie-
chod a navrhuje, jak je pfekonat, ze Skoczkowského et
al. [2020], ktery kvantitativné hodnoti rizika a pfilezitosti
ukonCeni tézby uhli ve Slezsku a ze zpravy Just Transiti-
on to Climate Neutrality vydané WWF Germany [2020]. Tfi
specifické postulaty pro dosazeni spravedlivého pfecho-
du se zdaji byt konzistentni napfi¢ politicko-vyzkumnymi

debatami. Konkrétné jde o potfebu snizit politickou nejis-
totu, ale také o skutecnost, ze spravedlivy pfechod neni
zélezitosti pouze FST a potfeby hmotné kompenzovat
pracovniky, investovat do jejich rekvalifikace a opétovné-
ho zaméstnani. Tyto zalezZitosti byly rozsahle diskutovany
a zda se, Ze je zainteresované subjekty nezpochybnily. To
je davod, proc¢ je tento material zahrnuje a pro¢ se zamé-
fuje na dva dalSi postulaty — kde vidime chybéjici vazby
a potfebu zaméfit pozornost zainteresovanych subjektd
na uzemni parametry.

ESPON // espon.eu 5
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Tyto teze politik vyuzivaji koncep&niho ramce pro spra-
vedlivy pfechod na uhli. Jde o to, ze: (a) spravedlivy
prechod a neoindustrializace nejsou jen o dodavkach
energie bez emisi uhliku a (b) je potfeba uc€asti mnoha
zainteresovanych subjektl. Tyto dva postulaty jsou vstup-
nimi body pro GUzemni didkazy programu ESPON, které
budou uziteéné pro informované rozhodovani o akcich
souvisejicich s produktivnimi investicemi, se zakladanim

Obrazek 2

firem a s investicemi do vyzkumu a vyvoje (R&D). Jde
tedy o prvni tfi typy aktivit navrhované nafizenim o FST.
Navzajem propojujeme diskuse o spravedlivém proce-
su prechodu, ekonomické diverzifikaci a o strukturalnich
zménach s koncepty Entrepreneurial Discovery Process
[Foray, 2015], Open Innovation [Chesbrough, 2006] a In-
novation Commons [Allen and Potts, 2016].

Rozsifeny ramec pro spravedlivy prechod podle Harrahilla a Douglase [2019]

Investice do komunitnich a vefejnych sluzeb
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Zatimco aplaudujeme koncep&nimu ramci pro spraved-
livy pfechod v jurisdikcich produkujicich uhli dle Harra-
hilla a Douglase [2019], véfime, Ze mu chybi dllezité
prvky, které se tykaji rozhodnuti tykajicich se prvnich ti
navrhovanych akci FST na zakladé izemnich parametrd.
Tvrdime, ze prvni tfi typy akci FST jsou zasadni, protoze
pravdépodobné ovlivni parametry, které nejlépe vysvét-
luji rozdily v potencialu strukturalnich zmén v regionech
zavislych na tézbé uhli. VSechny ostatni akce budou
pravdépodobné provadény po celé Evropé v ramci FST
i mimo néj se srovnatelnym pozitivnhim mirnicim u€inkem
na diverzifikaci. Vezmeme-li v Uvahu konzistentni postu-
laty v soudobé literatufe a vyzkumné-politickém diskurzu,
jakoz i vstupni body pro diikazy programu ESPON, navr-
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a vyvoje (R&D)
a podnikatelského rozvoje

hujeme ,upgrade“ ramce spravedlivého pfechodu Harra-
hilla a Douglase [2019] (obrazek 2).

Snizovani nejistoty politiky

Ramec pro spravedlivy pfechod [Harrahill a Douglas,
2019] zacina potfebou stanovit ¢asovy plan dekarbo-
nizace. Colli [2020] navrhuje primyslové cile a jasné
harmonogramy jako regulacni zdroj jistoty pro firmy.
Skoczkowski et al. [2020] zjiStuji, ze vSechny dotazované
zainteresované subjekty ve Slezsku spojuji rizika ohrozu-
jici pfechod na nizkouhlikové hospodarstvi s politickou
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nejistotou a nedostatkem regionalni strategie. To se odra-
Zi i ve zpravé WWF Germany [2020] o zapadni Makedonii
a Slezsku, kterd pozaduje zavedeni takovych strategii.

Spravedlivy prechod
neni jen zalezitosti FST

Colli [2020] tvrdi, ze evropskeé strukturalni a investi¢ni fon-
dy (ESIF) jiz byly vyuzity pro opatfeni pfispivajici ke spra-
vedlivému prfechodu a doporucuje zaclenit pojem spra-
vedlivého pfechodu do hlavniho proudu a podporovat jej
v ramci vSech opatfeni Zelené dohody. WWF Germany
[2020] informuje o zfizeni Narodniho fondu pro spraved-
livy pfechod v Recku. Jedna se o prvni narodni obdobu
FST v EU, ktera je financovana z 6 % pfijmd z aukci po-
volenek CO,. Cameron et al. [2020] doporucuji soustiedit
intervence FST na socialni politiku a obnovu pldy, na kte-
rou se ale zaméruji v mensi mire.

Jejich argumentem je, Ze dekarbonizace pramyslu je
velmi nakladnym usilim, které vyzaduje ro¢ni investice
ve vySi az 300 miliard EUR. Navrhuji, aby usili o hospo-
dafskou revitalizaci bylo financovano z ESIF, iniciativy
InvestEU, z podpurnych bank a soukromych investic vy-
volanych reformovanymi fiskalnimi pravidly. DalSim argu-
mentem ve prospéch financni diverzifikace je prekryvani
akci FST se specifickymi cili v ramci Evropského fondu
pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropského socialniho
fondu + (ESF+); Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EAFRD) a tematickych priorit programu
LIFE. Cameron et al. [2020] dochazeji k zavéru, ze FST
by se mély snazit pfijmout pfistup zaméfeny na mise, kte-
ry uplatiiuji programy Horizon Europe a LIFE, a zajistit
synchronizaci opatfeni, ktera vyuzivaji riizné fondy. Toho
by mohlo byt dosazeno vyélenénim prostfedkti z ERDF
na strukturalni zmeény v regionech, kde se postupné pre-
stava tézit uhli, v kombinaci se silnou socialni podporou
v téchto regionech ze strany FST.

Pro proces prechodu regiont ke klimaticky neutralnimu
hospodarstvi maji navic zvlastni vyznam dvé tematicka
partnerstvi Méstské agendy pro EU.» Tematické partner-
stvi pro energetickou transformaci se zabyva energetic-
kou transformaci v evropskych méstech a realizuje v této
oblasti fadu opatfeni. Toto partnerstvi vedou tfi mésta:
Gdansk (PL), Londyn (UK) a Roeselare (BE) a ma cleny
napfi¢ Evropskou unii. Partnerstvi se zavazalo podporo-
vat energetickou transformaci na urovni EU, na narodni

2) Mestska agenda pro EU (UAEU) byla zahajena v ramci me-
zivladni spoluprace prostfednictvim Amsterodamského paktu
podepsaného 30. kvétna 2016. Zamérem této agendy je l1épe
zapojit mésta do tvorby a provadéni politik na vnitrostatni urov-
ni i na urovni EU. Celkovym cilem je zahrnout méstsky roz-
mér do politik, jejichZ realizace by méla vést k lepSi regulaci,
lep§imu financovani a lepSim znalostem o méstech v Evropé.
Vice informaci o Méstské agendé EU a o jejich tematickych
partnerstvich: https://ec.europa.eu/futurium/en/urban-agenda

i mistni Urovni a pfedpoklada, ze tento proces vyzaduje
v pFistupu k energetickym systémim dlouhodobou struk-
turalni zménu, ktera vytvofi integrovanéjsi a inteligentnéj-
§i energeticky systém pro vSechny. Tematické partnerstvi
pro pfizplsobeni se zméné klimatu vedené méstem Ja-
nov (IT) si klade za cil najit nejleps$i zpUsoby, jak potfeby
mést prevést do konkrétnich opatfeni co do pfizplisobeni
se zméné klimatu.

Prostfednictvim realizace spole¢nych akci je ambici do-
sahnout vy3Siho povédomi o naléhavosti reakce na zmé-
nu klimatu a rozvijet schopnosti evropskych mést fesit
dopady zmény klimatu a pfizpUsobit se jim.

Kompenzace a rekvalifikace pracovniki

Ramec pro spravedlivy pfechod [Harrahill a Douglas,
2019] vyslovné uvadi kompenzaci, rekvalifikaci a opétov-
né zaméstnani jako zadouci opatfeni ve fazi prechodu.
Jednim z doporu¢eni WWF Germany [2020] urenych
bulharskym vnitrostatnim organim je zahdjit politiku pod-
porujici rekvalifikaci a socialni adaptaci na nova pramy-
slova odvétvi. Tato doporu€eni opakuji Cameron et al.
[2020], ktefi vyzyvaji k rychlym rekvalifikacnim opatfenim
v regionech, které budou pravdépodobné celit prudkému
poklesu poptavky po kvalifikacich souvisejicich s uhel-
nym primyslem.

Spravedlivy prechod
a neo-industrializace se netykaji pouze
dekarbonizovanych dodavek energie

Harrahillem a Douglasem [2019] vychvalovana cesta
neo-industrializace Severniho Poryni-Vestfalska, ktera
pravdépodobné vedla k tomu, Ze se tato spolkova zemé
stala lidrem v oblasti novych energetickych technologii,
neni vzorem pro ostatni regiony zavislé na uhli. Zainte-
resované subjekty totiz maji tendenci spojovat mezeru
ve vyrobé energie, kterou pfinese ukonceni tézby uhli,
s nové vznikajicimi pfilezitostmi pro specializaci na ob-
novitelné zdroje. Skoczkowski et al. [2020] uvadéji, ze
slezské zainteresované subjekty vnimaji rozSifeni ob-
novitelnych zdroji energie jako nejpravdépodobnéjsi ze
zkoumanych postupt. Vyzkumnici vSak deklaruji, Ze toto
zjisténi neni v souladu s pozorovanim polského Ufadu
pro regulaci energetiky, ktery v zemi roce 2017 ve srovna-
ni s rokem 2016 zaznamenal neoCekavany pokles vyroby
energie z obnovitelnych zdroju.

Druhym ze tfi Ukoll na cesté ke spravedlivému precho-
du v regionech, kde se postupné prestava pouzivat uhli,
které urcil Colli [2020], je pfekrocit rAmec vyroby energie.
Za zasadni se povazuje identifikace odvétvi, ktera mo-
hou byt ovlivnéna jinak nez energetikou, spolu s dopro-
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vodnym sbérem dat, posouzenim dopadu a prognézami.
Cameron et al. [2020] uvadéji seznam odvétvi s vedlejSi-
mi Skodami, mezi néz patfi energeticky narocna vyroba,
a predpokladaji, ze rostouci poptavka po instalaci obno-
vitelnych zdroji energie by mohla kompenzovat ztraty.
Autofi zaroven pfiznavaji, Ze obnovitelna energie neni za-
rukou zaméstnanosti v regionech zavislych na tézbé uhli.

Pfipadova studie o Slezsku zvefejnéna ve zpravé WWF
Germany [2020] vyzyva k diverzifikaci a vyuziti slezské
strojirenské, elektrotechnické, chemické a farmaceu-
tické pramyslové zakladny. Autofi doporucuji realizovat
pramyslovou politiku, ktera podporuje sektor sluzeb, ze-
jména v oblasti informacnich technologii, zdravotnictvi
a strojirenstvi, ale také vyuziti potencialu elektromobility
prostfednictvim vznikajici znalostni zakladny automobi-
lového primyslu. Pfipadova studie o Bulharsku dospéla
k zavéru, Ze je tfeba provést analyzy investic obci, které
podniti sekundarni a terciarni ekonomicky sektor.

Efektivni spravedlivy prechod
je otevienym procesem, jehoz se ucastni
vice zainteresovanych subjektt

Colli [2020] vyzyva k zapojeni soukromého sektoru a ob-
¢anské spole¢nosti do pfipravy uzemnich plant spraved-
liveho pfechodu, jakoz i do fizeni a provadéni projektd.
WWEF Germany [2020] ve svych doporucenich pro zapad-
ni Makedonii odkazuje na zfizeni Vyboru pro spravedli-
vy prechod, ktery sdruzuje narodni a nizSi nez narodni
organy, mistni zainteresované subjekty, odbory, nevladni
organizace a tamni Vefejnou energetickou spole€nost.

Pfestoze se plné ztotozriujeme s vySe uvedenymi doporu-
¢enimi, tvrdime, Ze jsou relevantni zejména pro fazi pfed
pfechodem (obrazek 2), a Ze je tfeba je béhem prechod-
né faze vyrazné upravit. Souvislost mezi tzv. Podnikatel-
skym objevitelskym procesem (Entrepreneurial Discovery
Process) a strukturalnimi zmé&nami neni nova a byla jiz
studovana [Pinto et al. 2019]. Tvrdime, Ze v tomto pfipadé
predstavuje Podnikatelsky objevitelsky proces pokrocilou
formu socialniho dialogu, ktera se snazi odhalit nejpfizni-
vé&jsi trajektorii béhem prechodové faze (obrazek 2).

PODNIKATELSKY OBJEVITELSKY PROCES

\‘/

Foray, David a Hall [2009] tvrdi, Ze tradi¢ni viceodvétvova
politika vyzkumu a inovaci by byla alokatné neefektivni
v regionech, které nevykazuji zadné zvlastni silné stranky
v oblasti védy a techniky. Misto toho by verejné investice
do vyzkumu a inovaci mély byt sladény s dalSimi vyrob-
nimi aktivy specifickymi pro dané misto. Autofi pfedstavili
myslenku podnikatelského objevitelského procesu jako
operacni pater inteligentni specializace. Pfedpoklada se,
Ze tradi¢ni inovadni, vyzkumné a podnikatelské politiky
samy o0 sob& mohou promarnit pfilezitosti a vytvaret ztra-

ty tzv. mrtvé vahy [Hausmann a Rodrik, 2003]. VIady jsou
povazovany za uvéznéné v problému ,principal-agent",
coz znamena, Ze vlady (zadavatelé) nedisponuji znalost-
mi ex ante tak, aby mohly urcit, ktera jsou ta nové vzni-
kajici odvétvi, jez mohou spole¢nosti pfinést vy§si mezni
uzitek [Foray, 2015]. Podnikatelsky objevitelsky proces
vychazi z pfedstavy, Ze znalosti jsou distribuovany mezi
rizné podnikatelské subjekty [Rodriguez-Pose a Wilkie,
2015], vCetné firem, univerzit, vyzkumnych zafizeni a ve-
fejnych sluzeb.

Navrhujeme, aby byl jako fidici a provadéci mechanismus
FST v regionech, kde se postupné prestava pouzivat uhli,
zaveden stéle Castéji praktikovany proces objevovani
podnikateld. Tento navrh mlze byt shledan paradoxnim
vzhledem k tomu, Ze zadoucim vysledkem takového mo-
delu Fizeni je ekonomicka diverzifikace, zatimco Podni-
katelsky objevitelsky proces je Uzce spojen s regionalni
inteligentni specializaci. Principy tohoto procesu jsou
vSak stejné dobfe pouzitelné v procesu spole¢né navi-
gace smérem k nejvyhodnéjSimu koridoru z ekonomické
zavislosti. Zatimco Podnikatelsky objevitelsky proces Ize
praktikovat jako celkovy fidici a implementacni mechanis-
mus, zavadime koncepty otevienych inovaci a tzv. Spole-
Censtvi pro inovace (Innovation Commons) jako nastroje
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pro ur€eni intenzity a kombinace opatfeni FST uvedenych
v bodé c), tedy investic do vyzkumnych a inovacnich &in-
nosti a podpory transferu vyspélych technologii, které
maximalizuji spole€ensky pfinos.?

3) Pozménéno Evropskym parlamentem na: ,investice do vy-
zkumnych a inovacénich €innosti, v€etné investic do vysokych
Skol a vefejnych vyzkumnych instituci, a podpora pfenosu vy-
spélych technologii pfipravenych k uvedeni na trh®.



Teze politik // Strukturalni zmény v regionech s postupnym ukoncovanim tézby uhli

OTEVRENE INOVACE

\'/

Chesbrough [2006] zavedl koncept otevienych inova-
ci, aby popsal proces pfilivu znalosti (pfichozi oteviené
inovace) a jejich odlivu (odchozi otevfené inovace), kte-
ry firmy vyuzivaji ke zlepSeni svych vnitfnich podminek

inovacni politiky tak, aby mohly expandovat na dalsi trhy.
Pojem otevfené inovace se vyvinul tak, ze zahrnuje jak
verejné, tak soukromé zdroje znalosti a jejich pfijemce.

Intenzita a kombinace dalSich dvou navrhovanych opat-
feni FST, ktera jsou v centru pozornosti této zpravy, ma-
ximalizuji socidlni pfinosy, tedy a) produktivni investice
do malych a stfednich podnikdl, v€etné zaéinajicich pod-
nikd*, a b) investice do zakladani novych podnikd, véetné
podnikatelské inkubace a poradenstvi,® coz lIze priblizit

4) Pozménéno Evropskym parlamentem na: ,produktivni a udrzi-
telné investice do mikropodnikd a malych a stfednich podnikd,
v&etné téch zacinajicich, a udrzitelného cestovniho ruchu, kte-
ré vedou k vytvareni pracovnich mist, modernizaci, diverzifika-
ci hospodafstvi a pfeméné*.

5) Pozménéno Evropskym parlamentem na: ,investice do za-
kladani novych podnikl a rozvoje stavajicich podnikd, véetné
podnikatelskych inkubatort a poradenskych sluzeb, které ve-
dou k vytvareni pracovnich mist“.

pomoci urovné podnikatelské vyspélosti (obrazek 3). To
odrazi vyzvy Evropského ucetniho dvora [2018] k ostrazi-
tosti v oblasti produktivnich investic tak, aby se zabranilo
ztratam ,mrtvé vahy*.

Zapojime dukazy programu ESPON o malych a stfednich
podnicich, znalostni ekonomice, o pfimych zahrani¢nich
investicich, o technologické transformaci a pfechodu re-
gionalnich ekonomik tak, abychom ukazali, jak mohou
Uzemni dukazy informovat o rozhodnutich o intenzité
a kombinaci opatfeni a), b) a c) FST.

INOVACNIi SPOLECENSTVi

\‘/

/

Allen a Potts [2016] definuji koncept ,Inovaéni spolecen-
stvi“ jako prostorové a ¢asové mobilni prostor, kde firmy
spolupracuji a experimentuji ve snaze sdruzovat informa-
ce a ziskavat tacitni znalosti, coz ma usnadnit objevovani
podnikatelskych prilezitosti. Pfedpoklada se, ze inovacni
spolecCenstvi pocita s podnikatelskou nejistotou, je ad hoc
a docasné, objevuje se na zacatku inovacni trajektorie,
vede spiSe k podnikatelské akci nez k socialnimu zajisténi
inovaci, usnadfiuje institucionalni pfizpusobeni, zabrarnu-
je vzniku zavislosti a efektu technologického ,uzamdceni*
a usnadfiuje experimentovani v malém méritku. Vyuziti

inovacnich spole¢enstvi mize byt rozumné v regionech,
které postupné prestavaji vyuzivat uhli, a které maji dobfe
zavedeny kapital a znalostni zakladnu v oblasti vyzkumu
a vyvoje. Wirtschaftsregion Lausitz GmbH, organizace
pro hospodarsky rozvoj, ktera je povéfena Fizenim snah
o strukturalni zmény v oblasti LuZice, pfistoupila ke kon-
ceptu hackathonu s cilem mobilizovat rozptylené znalos-
ti pro projekty, které maji pfinést socialni vyhody. Allen
a Potts [2016] hovoti o ,hackerspaces* jako o typicke for-
mé&, kterou na sebe vzaly inovacni komunity.
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Obrazek 3

Politické otazky, odpovédi a doporuceni v kostce

JaL)

Politické otazky Fakta o FST Odpovédi a doporuceni

_________________________ i o

Jakai - 5i5i oblast Siti \ / Ocekava se, Ze vSechna navrhovana opatieni

FZTa \Jlihr;sévg;nsqgﬁf'iz diskaprggilizlace / vénovana hospodarské revitalizaci, socialni

_ - oniz \ 30-50 miliard EUR / podpoie a obnové ptidy budou mit pozitivni

pr?”“,y.s'“ EU s! pod@odvhadu vy;ada '\ pFistupnych véem /  okrajovy viiv na potencial strukturélnich zmén.

roentinvestice ve vysiaz 300 millard EUR- &lenskym stattm EU. / FST viak miize také slouzit jako Gelovy nastroj

\ 1k navrhovani, fizeni a provadéni izemnich plant

\\ h spravedlivé transformace a k uplatfiovani

\ / strategického ziskavani finan¢nich prostredkl

\ / zamérfenych na mise.

_______________________________ \ —mm oo __)L_________-.__-.___..____--.__-__-.____
\ Navrhované akce FST /

Které typy opatfeni FST pravdépodobné
ovliviluji parametry, které nejlépe vysvétluji
rozptyl potencialu strukturalnich zmén?

‘\ hospodarské oziveni a), b), c), /
\\d), e), g) socialni podpora (h), /
\ (i), () obnova pady (f) /

/

/ Trajektorii téchto typu akci Ize vymezit a Fidit

\ ! nepretrzitym ,Podnikatelskym objevnym procesem®.
\\ /I

___________________________________ \.______._ ____..__’_ - ————————— ———— ———————————— — —————————
\ w 1 Zohlednit G i try pfiblizujici regionalni
Jaka je intenzita a kombinace opatfeni (a), (b) a (c), \\ , ,/ . 0 ,e ni uzemr?l Qarame ry pr 'ZUJ'CJ regionaini
i P . - \  Navrhované / podnikatelské a znalostni zasoby, aby bylo moZno odvodit

které maximalizuji spolecensky pfinos? \ ’ Ly ) . Lo
\ akce FST / pfiméFenou rovnovahu mezi opatfenimi a), b) a c) s ohledem
\ sevzijemné |/ na podnikatelskou a znalostni vyspélost. Potfeba rovnovahy je
\  dopliuji ,’ dvojrozmérna: (1) velikost kapitalovych investic do vyzkumu
\\ \ / avyvoje a pfichozich otevienych inovaci vs. regionalni inovaéni
N / komunity a (2) opatfeni snizujici podnikatelské riziko vs. opatfeni

/
/

snizujici podnikatelskou nejistotu.

Usnadnéni strukturalnich zmén

4

Uzemni parametry pro definovani intenzity a povahy
politik vyzkumu a vyvoje a rozvoje podnikani

Podnikova porodnost a umrtnost

Projekt aplikovaného vyzkumu programu ESPON Small
and Medium-Sized Enterprises in European Regions and
Cities [2018a] vypoditava miru vzniku podnikt jako podil
poctu podnikd vzniklych v jednom roce a celkového poctu
aktivnich podnikd v témze roce. Mira umrtnosti podniku
oznacuje pocet zaniku podniki v jednom roce vydéleny
celkovym poctem aktivnich podnik( v témzZe roce.

10 ESPON // espon.eu

Mezi regiony, které podle odhad(i utrpi do roku 2025
a 2030 nejvetsi ztratu pracovnich mist [Alves Dias et al.,
nosti Slezsko, Karlovarsko, Ustecko a Moravskoslezsko,
na rozdil od spravnich okrest Kolin nad Rynem a Dissel-
dorf, které vykazovaly nejvySSi porodnost. Jako stfedné
vykonné v oblasti zakladani novych firem se jevily Ma-
lopolské vojvodstvi, oblasti Stara Zagora, Sliven, Pernik
a Kjustendil a oblast Luzice (mapa 3).
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Mapa 3
Podnikova porodnost, 2014
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Source: ESPON SME, 2017

Origin of data: Eurostat Business demography, Statistics Belgium Demografie Ondernemingen, Bundesamt fiir Statistik Unternehmensdemographie, Orbis Database,
Gewerbeanzeiger istik istics Estonia Business demography, NACE B-S, Financial Agency, Statistics Iceland, Chamber of Commerce, Statistics Norway,
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CC - UMS RIATE for administrative boundaries

Nejvy$8i mira amrtnosti podnikd v roce 2014 byla zazna-  Nejniz§i miru imrtnosti podnikd v roce 2014 vykazuji pol-
menana ve spravnich okresech Kolin nad Rynem a Dlssel-  ska vojvodstvi Malopolské a Slezské, bulharské oblasti
dorf, v némecké spolkové zemi Sasko-Anhaltsko, v ru-  Stara Zagora, Sliven, Pernik a Kjustendil a vychodni Slo-
munskych rozvojovych regionech Sud-Vest a Vest Oltenia  vinsko, které vykazuji stabiln&jSi podnikové ekosystémy
a ve slovenskych regionech Trnava, Trencin a Nitra. (mapa 4).
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Mapa 4
Podnikova umrtnost, 2014
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Znalostni ekonomika

Projekt aplikovaného vyzkumu ESPON Geography of New
Employment Dynamics in Europe [2018b] zaved| klasifika-

ci
ni

regionll EU s ohledem na jejich potencial pro znalost-
ekonomiku. Klasifikace byla zaloZzena na regionalnich

ukazatelich pfiblizujicich nasledujici regionalni parametry:

12

trh prace (mladi lidé, ktefi nejsou zaméstnani, nevzdé-
lavaji se ani se neucastni odborné pfipravy; mira za-
méstnanosti a nezaméstnanosti dospélych a mladych
lidi);

ESPON // espon.eu

Office for National Statistics Business Demography SIC 2007 C G-N P-R
CC - UMS RIATE for administrative boundaries

migrace a dynamika obyvatelstva (hruba mira pfiroze-
né zmény a Cisté migrace; mira zavislosti na stafi);

potencial znalostni ekonomiky (celkové vydaje na in-
tramuralni vyzkum a vyvoj jako podil na hrubém doma-
cim produktu (HDP); lidské zdroje ve védeé a technice;
patentové prihlaSky na milion obyvatel; podil obyvatel
ve vékové skupiné 30-34 let s terciarnim vzdélanim);

regionalni HDP na obyvatele.
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Vysledkem klasifikace jsou Ctyfi klastry (mapa 5).

Mapa 5

Klastry znalostni ekonomiky v letech 2012-2015 a regiony, v nichz se prestava tézit uhli

Reykjavik

Vykonnost regionalni znalostni
ekonomiky, 2016

|:| Vysoce konkurenceschopné ekonomiky zalozené na znalostni ekonomice
D Konkurenceschopné ekonomiky zaloZené na znalostni ekonomice

D Méné konkurenceschopné ekonomiky s potencialem
v oblasti znalostni ekonomiky

. Méné konkurenceschopné ekonomiky
s nizkym vyskytem znalostni ekonomiky

zadna data

Regiony s postupnym ukonéovanim tézby uhli
zaméstnanost souvisejici s uhlim > 1 % v regionalni zaméstnanosti
a ztrata pracovnich mist souvisejicich s uhlim do roku 2030 > 50 %
a/nebo celkovy ubytek pracovnich mist do roku 2030 >1500

vSechny ostatni uhelné regiony

Regional level: NUTS 2 (2013)
Origin of data: Eurostat, 2016; JRC 2018, ESPON 2020;
ESTAT GISCO for administrative boundaries

Klastr 1: Vysoce konkurenceschopné regiony zalozené
na znalostni ekonomice. Tento klastr zahrnuje 35 regio-
nd, vétsinou severnich a kontinentalnich, s velkymi metro-
politnimi oblastmi. Tyto regiony vykazuji nejvy$si primérné
arostouci hodnoty ukazatell znalostni ekonomiky, stejné jako
nejlepSi podminky na trhu prace a socioekonomické podmin-
ky v EU. Mezi regiony, u nichZ se oekava, ze zaznamena-
ji vazny ubytek pracovnich mist v souvislosti s uhlim [Alves
Dias et al., 2018], tento klastr zahrnuje pouze spravni okres
Kolin nad Rynem. Primérna mira zaméstnanosti obyvatel-
stva ve véku 25-64 let zde dosahla 78,5 % (oproti primérné
hodnoté 71,7 % pro EU 28). Pocet obyvatel v téchto regio-
nech rostl, zejména diky migracni slozce (+ 9,1 na tisic oby-
vatel oproti + 3,3 na tisic obyvatel pfirozené obmény), a index
stafi (méfeny jako podil obyvatel starSich 65 let na obyvatel-

Klastr 2: Konkurenceschopné regiony a regiony sou-
visejici se znalostni ekonomikou. Klastr zahrnuje 54
regiont véetné spravniho okresu Duisseldorf. Podobné
jako klastr 1 vykazuji tyto regiony vyssi uroven znalostni

ekonomiky, nez predstavuje pramér EU, vys$Si produktivitu

Malta Liechtenstein
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a dobré podminky na trhu prace. Na rozdil od klastru 1
zaznamenaly regiony zafazené do tohoto klastru vazné;si
Skody zpusobené celosvétovou hospodarskou a finanéni
krizi v letech 2007-2008, zejména pokud jde o podmin-
ky na trhu prace mladych lidi. Mira zaméstnanosti mla-
dych lidi se snizila na 45,2% z hodnoty 48,7 % v letech
2004-2007 a mira nezaméstnanosti mladych lidi se zvysila
na 14,1 procenta oproti 12,5 procent v letech 2005-2007.
V praméru tyto regiony vykazuji zapornou pfirozenou zmeé-
nu a vysSi miru zavislosti na stafi nez je tomu u klastru 1,
ale zaznamenaly rlst poctu obyvatel v dusledku pfistého-
valectvi, i kdyz v menSi mife nez klastr 1.

Klastr 3: Méné konkurenceschopné regiony s potenci-
alem ve znalostni ekonomice. Tento klastr je se 110 re-
giony, zejména ve stfedomorskych zemich a ve Spojeném
kralovstvi, nejrozsahlejSi. Zahrnuje Malopolské vojvodstvi,
obce v Luzici a némeckou spolkovou zemi Sasko-Anhalt-
sko. Tyto regiony vykazuji u vétsiny ukazatel(l mirné horsi
hodnoty, nez je primér. Ve srovnani s predkrizovymi lety
vSak vykazuji zlepSeni v ukazatelich znalostni ekonomiky
(napf. vydaje na vyzkum a vyvoj a vysoce kvalifikované
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lidské zdroje). Pokud jde o demografické podminky, regi-
ony klastru 3 se vyznaduiji stabilnim poctem obyvatel, ale
vysokym a rostoucim podilem starych lidi. Jedna se pre-
vazné o regiony imigracni, nebot 81 ze 110 regionu vyka-
zuje kladnou hrubou miru &isté migrace.

Klastr 4: Méné konkurenceschopné regiony s nizkym vy-
skytem znalostni ekonomiky. Tento klastr zahrnuje 83 pie-
véazné vychodoevropskych region a regiond v Recku, na jihu
Spanélska, v Italii a Portugalsku. Nachazi se v ném vétsina
regionll s vysokymi prognézami ztraty pracovnich mist v sou-
vislosti s tézbou uhli [Alves Dias et al., 2018] v¢etné Slez-
ského vojvodstvi, Geskych kraji Karlovarského, Usteckého
a Moravskoslezského, bulharskych provincii Stara Zagora,
Sliven, Pernik a Kjustendil, zapadni Makedonie, rumunskych
rozvojovych regiond Sud-Vest a Vest Oltenia a slovenskych
kraji Trnava, Trenéin a Nitra. Primérny HDP na obyvatele
v téchto regionech dosahuje pouze 64 % priméru EU. Tyto
regiony také vykazuji v prdméru nejniz$i hodnoty ukazatell
znalostni ekonomiky (napf. primérny pocet patentovych pfi-
hlasek je 8 na milion obyvatel oproti priméru EU — 83) a nej-
horsi podminky na trhu prace a v socialné-ekonomické oblas-
ti. Primérna mira zaméstnanosti (25-64 let) je pouze 64,1

Mapa 6

procenta oproti 78,5 procentlm v klastru 1, zatimco mira za-
méstnanosti mladych lidi (15-24 let) je pouze 20,9 procent
oproti vice nez 40 procentlim v klastrech 1 a 2 a mira neza-
méstnanosti mladych lidi dosahuje 35,7 procent. V dusledku
zaporné hrubé miry Cisté migrace a pfirozené demografické
zmény v nich také klesa pocet obyvatel. Tyto regiony byly
vazné postizeny hospodarskou krizi.

Nelokalni znalosti sblizované
prostrednictvim mimoevropskych
pfimych zahraniénich investic

Projekt aplikovaného vyzkumu programu ESPON The
World in Europe: Global FDI Flows towards Europe
[2018c] zkoumal vzorek 52 061 projektt pfimych zahra-
niénich investic mimoevropskych investor zaznamena-
nych v obdobi 2003-2015 a zmapoval 44 373 projektl
na urovni NUTS39 (mapa 6).

6) Nazvoslovi Uzemnich statistickych jednotek.

Mimoevropsky pfiliv pfimych zahrani¢nich investic v regionech, kde se postupné prestava tézit uhli

Hodnota a typ mimoevropskych pfimych zahrani¢nich investic (v miliardach EUR), 2003-2015

300 . .

= Investice na zelené louce
100 . -

= Fuze a akvizice
10

Mimoevropské pfimé zahranicni investice jako % HDP, 2003-2015
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Regiony s postupnym ukonéovanim tézby uhli

hlavni regiony, kde se postupné prestava pouzivat uhli

zaméstnanost souvisejici s uhlim > 1 % v regionalni zaméstnanosti
a ztrata pracovnich mist souvisejicich s uhlim do roku 2030 > 50 %
a/nebo celkovy tbytek pracovnich mist do roku 2030 >1500

v8echny ostatni uhelné regiony

Regional level: NUTS 3 (2013)

Origin of data: Copenhagen Economics, BvD’s Zephyr,
Financial Times, ESPON, 2016;

ESTAT GISCO for administrative boundaries
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Vyzkumny projekt analyzoval rozlozeni pfimych zahra-
ni¢nich investic (PZl) v evropskych regionech a ucinil
zavéry o Sifeni znalosti. Vyzkumny tym pouzil tfi rdzné
ukazatele:

*  Podil mimoevropskych firem na celkovém poctu firem
v regionu, ktery méfi schopnost regionu pfilakat v prv-
ni fadé mimoevropské firmy, ale také jeho schopnost
zUstat a prezit v delSim ¢asovém horizontu.

* Hodnota pfilivu pfimych zahrani¢nich investic do regi-
onu jako podil na celkovém pfilivu PZI do Evropy, ktera
méFi konkurenceschopnost regionu a jeho schopnost
pfilakat velké projekty PZI s vyznamnou kapitalovou
injekci do mistni ekonomiky.

*  Pocet projektll PZI v regionu jako podil na celkovém
poctu projektl PZI v Evropé, ktery méfi konkurence-
schopnost regionu a jeho schopnost prilakat velké
mnozstvi PZI.

Mapa 7

Nové ostrovy inovaci

Projekt aplikovaného vyzkumu programu ESPON Technolo-
gical Transformation & Transitioning of Regional Economies
[2020] zavedl pojem inovagnich ostrov(l. VyuzZivame jeho
zjisténi k testovani konzistence klastrd znalostni ekonomiky
a k odhaleni skokového potencialu vyvolaného pfechodem
na pramysl 4.0 na jedné strané a rizik zpétného vyvoje oproti
oCekavanim odvozenym z potencialu znalostni ekonomiky.

Schopnost vyuzivat nové vznikajici technologické pfile-
zitosti neni v celém prostoru univerzalni. Vyhodou jsou
v tomto ohledu technologické moznosti, které jsou hnaci
silou pfedchozi technologické revoluce (tj. 3.0).»

7) 4.0 oznacuje soubor rozsahlych technologickych oblasti, mezi
néz patfi: uméla inteligence, robotika, internet véci, autonomni
vozidla, aditivni vyroba, virtualni realita, 3D tisk, nanotechno-
logie, biotechnologie, skladovani energie s aplikacemi, jakymi
jsou inteligentni domacnost, inteligentni doprava, inteligentni
energetické sité, inteligentni robotika, inteligentni tovarny atd.

8) 3,0 oznaduje high-tech technologie podle definice EUROSTATu
(napf. Ié¢iva, ICT, polovodice a optika, letecka technika).

Prostorové trendy v regionech uplatiujicich technologie 4.0

Taxonomie regionu uplatiujicich technologie 4.0,
2010-2015

4Nizké" technologie
. Technologické zaostavani
. Nové ostrovy inovaci

B rechnologicti lidi

Dublin

Regiony s postupnym ukonéovanim tézby uhli

hlavni regiony, kde se postupné prestava pouzivat uhli
zaméstnanost souvisejici s uhlim > 1 % v regionalni zaméstnanosti
a ztrata pracovnich mist souvisejicich s uhlim do roku 2030 > 50 %
a/nebo celkovy Ubytek pracovnich mist do roku 2030 >1500

v8echny ostatni uhelné regiony

Regional level: NUTS 2 (2013)

Origin of data: JRC 2018; OECD-REGPAT, ORBIT,
EUROSTAT, 2019; ESPON 2020;

ESTAT GISCO for administrative boundaries
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Jinymi slovy, oCekava se, Ze pfitomnost technologii 3.0
pfedpovi a vysvétli vznik pfilezitosti pro technologie 4.0.
na trh tvorby technologii 4.0 nezbytné predchozi znalosti
technologii 3.0, nebo zda se naopak technologické pfilezi-
tosti 4.0 mohou objevit i v oblastech, kde byly technologie
3.0 slabé, pokud zcela nechybély.

K ovéfeni téchto pfedpokladd vyzkumnici pouzili dvoustup-
novy pfistup. V prvnim kroku byly regiony klasifikovany
z hlediska jejich patentové specializace a jejich patentové
intenzity pfi tvorbé technologii 4.0 v obdobi 2010-2015,
pficemz byly charakterizovany:

* vedouci regiony produkujici technologie 4.0 s pa-
tentovou intenzitou v technologiich 4.0 vySSi nez ev-
ropsky median intenzity a s podilem technologii 4.0
ve svém patentovém portfoliu vy$Sim nez evropsky
(tj. regiony specializované na technologie 4.0);

* regiony produkujici technologie 4.0, jejichz patento-
va intenzita v oblasti technologii 4.0 je nizSi nez evrop-
sky median intenzity, ale podil technologii 4.0 v jejich
patentovém portfoliu je vySSi nez evropsky (1j. regiony
specializované na technologie 4.0);

* regiony produkujici technologie 4.0 s intenzitou pa-
tentd 4.0 vy8Si nez evropsky median intenzity, ale bez
specializace na technologie 4.0;

* regiony s nizkou produkci technologii 4.0, v nichz
intenzita patentd 4.0 a podil technologii 4.0 v jejich pa-
tentovém portfoliu nedosahuji evropskych hodnot.

Stejna klasifikace byla pouzita pro technologie 3.0 v pred-
chozim obdobi 2000-2009:

* vedouci regiony produkujici technologie 3.0 s pa-
tentovou intenzitou v technologiich 3.0 vy3Si nez ev-
ropsky median a s podilem technologii 3.0 ve svém
patentovém portfoliu vySSim nez evropsky (tj. regiony
specializované na technologie 3.0);

* regiony produkujici technologie 3.0, jejichz paten-
tova intenzita v technologiich 3.0 je nizSi nez evrop-
sky median intenzity, ale podil technologii 3.0 v jejich
patentovém portfoliu je vySSi nez evropsky (1j. regiony
specializované na technologie 3.0);

* regiony produkujici technologie 3.0 s intenzitou pa-

tentd 3.0 vy8Si nez evropsky median intenzity, ale bez
specializace na technologie 3.0;

16 ESPON // espon.eu

* regiony s nizkou produkci technologii 3.0, v nichz
intenzita patentt 3.0 a podil technologii 3.0 v jejich pa-
tentovém portfoliu nedosahuji evropskych hodnot.

Poté byly tyto dvé klasifikace porovnany, aby bylo mozné
ziskat nasledujici taxonomii vynalézajicich regionud 4.0:

* regiony s nizkou technologickou urovni, tj. zadné
regiony s urovni 4.0, které v prfedchozim obdobi nebyly
regiony s urovni 3.0;

* technologicky zaostavajici regiony, tj. zadné regiony
4.0, které v predchozim obdobi byly regiony 3.0 produ-
kujici nebo 3.0 vedouci;

* nové ostrivky inovaci, tj. produkujici technologie 4.0
nebo vedouci regiony, které v pfedchozim obdobi ne-
byly 3.0 regiony nebo 3.0 produk&nimi regiony;

* technologicky vedouci regiony, tj. vedouci regiony
4.0 nebo regiony, které v pfedchozim obdobi byly ve-
doucimi regiony 3.0.

Mezi inovacni ostrovy s vyznamnymi aktivitami souvise-
jicimi s tézbou uhli patfi Malopolské vojvodstvi, Ceské
kraje Karlovarsky, Ustecky a Moravskoslezsky, rozvojovy
region Vest v Rumunsku a vychodni Slovinsko. Zajima-
vé je, ze klasifikace Malopolska je v souladu se zjisténimi
projektu aplikovaného vyzkumu programu ESPON Geo-
graphy of New Employment Dynamics in Europe. Pokou-
Sime se proto o triangulaci s dalSimi zdroji dat, zejména
s regionalnim profilem Malopolska vydanym Sekretaria-
tem technické pomoci regioniim v transformaci (START).
Profilovy dokument informuje o zlepSeni regionalniho ino-
vaéniho ekosystému diky vydajim na vyzkum a vyvoj, ale
také diky spolupraci mezi podniky a akademickou sférou,
ktera se odrazi v lepsim bodovém hodnoceni regionalni
inovativnosti nez v ostatnich polskych uhelnych regionech
(mapa 8). Zaroven profil Slezska uvadi mezi vyzvami pro
transformaci nizkou uroveri spoluprace a slabé vazby mezi
sektorem vyzkumu a vyvoje a ostatnimi odvétvimi. Zain-
teresované subjekty ve Slezsku udajné pfijaly myslenku
spoluprace s primyslem v kontextu inteligentni speciali-
zace ve snaze stimulovat hospodarskou diverzifikaci v ob-
dobi ,odchodu z tézby uhli“. Na podobné snahy odkazuje
i profilovy dokument Karlovarska. Projekt podnikatelské-
ho akceleratoru, ktery zahajil krajsky ufad a Karlovarska
agentura pro rozvoj podnikani, se snazi podpofit diverzifi-
kaci objevovanim podnikatelskych pfilezitosti a rozvojem
modell trojstranné spoluprace. Tyto zpravy signalizuji di-
véru v navrhovany politicky ramec (obrazky 3 a 5).
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Mapa 8

Regiony s postupnym ukoncéovanim tézby uhli a inovaéni vykonnost, 2019

Regionalni skupiny inovaéni
vykonnosti, 2019

. Vedouci + D Mirna +
. Vedouci D Mirna
. Vedouci — D Mirna —
M sina + [ ] slaba+
M sina [ siaba
[ sina- [ staba-

Regiony s postupnym ukoncovanim tézby uhli

hlavni regiony, kde se postupné pfestava pouzivat uhli

zaméstnanost souvisejici s uhlim > 1 % v regionalni zaméstnanosti
a ztrata pracovnich mist souvisejicich s uhlim do roku 2030 > 50 %
a/nebo celkovy Ubytek pracovnich mist do roku 2030 >1500

vSechny ostatni uhelné regiony

Regional level: NUTS 2/1 (2016)
Origin of data: JRC 2018, EC 2019;
ESTAT GISCO for administrative boundaries

Na zakladé danych Uzemnich parametr(i stanovujeme od-
hadovanou polohu vybranych regionl podél trajektorii zna-
lostnich a podnikatelskych moznosti. To poukazuje na roz-
dilnost regionalniho potencialu pro strukturalni zmény
(obr. 4), ale pfedevSim pomaha priblizit zadouci rovnovahu
navrzenych akci (a), (b) a (c) v ramci FST (obrazek 5).

Nizky podil zakladani podnik(i, tedy srovnatelné nizky
podil podnikani v regionech, které postupné prestavaji
vyuzivat uhli, s vysokym podilem piimé a/nebo nepfimé
zaméstnanosti souvisejici s té€zbou uhli, by signalizoval
pfiliSnou zavislost na zavedenych primyslovych odvét-
vich a potfebu podpofit udrzitelnou podnikatelskou kultu-
ru. Neffke et al. [2018] naznaduji, Ze zatimco nesouvise-
jici diverzifikace potfebna pro strukturalni zménu pochazi
vétSinou z novych podnikd s jinymi nez mistnimi kofeny,
dcefiné spole¢nosti zavedenych podnik(l s vétsi pravdé-
podobnosti vyvolavaji trvalé strukturalni zmény v regio-
nech. Acs et al. [2009] naznacuji, ze duSevni vlastnictvi,
které zUstava nevyuzito etablovanymi podniky, je zdrojem
prelévani znalosti do zacinajicich podniku, které se sna-
Zi tyto zbytky znalosti pfivlastnit. Podnikatelska inkubace
a poradenstvi mohou tyto procesy pozitivné moderovat
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a snizovat podnikatelska rizika. Podnikatelsky objevitelsky
proces jako navrhovany mechanismus fizeni FST muze
zapojit dal$i parametry, u nichz se pfedpoklada, ze vysvét-
luji nizkou podnikatelskou aktivitu, tedy podil kreativnich
pracovnikll a diverzifikované prostfedi v urcité lokalité
[Audretsch a Belitski, 2013]. Navic tento proces vyuziva
pozménovaci navrhy Evropského parlamentu v souvislosti
s investicemi FST do kultury a budovani komunit.

Dulezitéjsi je, Ze na zakladé relativni polohy obou trajek-
torii 1ze vyvodit spolehlivéjSi zavéry pro kombinaci akci
FST. Regiony jako Slezské vojvodstvi a oblasti Stara Za-
gora a Sliven se srovnatelné nizkymi znalostnimi a podni-
katelskymi zaklady, které jsou umocnény vysSi zavislosti
na externich znalostech pochazejicich z pfimych zahra-
ni¢nich investic, by pocitily nutnost vybudovat produktivni
a trvalé regionalni inovacni komunity, coz by vedlo k po-
tfeb& smérovat investice do kapitalu na vyzkum a vyvoj
a do pfichozich otevienych inovaci. Druhd moZnost mize
byt systematizovanym opatfenim v ramci uzemniho planu
spravedlivého pfechodu, ktery by se snazil podnitit pilotni
a experimentalni produktivni a trvalé regionalni inovacni
spole€enstvi, coz by vedlo k potfebé sméfovat investice

ESPON // espon.eu 17



Teze politik // Strukturalni zmény v regionech s postupnym ukoncovanim tézby uhli

Obrazek 4

Pozice regionu v ramci trajektorii znalostnich a podnikatelskych moznostiw
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Skokové zlepseni
technologii

do kapitalu na vyzkum a vyvoj a do pfichozich otevienych
inovaci. To mize byt systematizovanym opatfenim v ram-
ci Planu spravedlivé uzemni transformace, které by se
snazilo iniciovat pilotni a experimentalni projekty pfipra-
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a vysoké podnikatelské aktivity

Nesplnéna ocekavani

vujici uvedeni novych technologii na trh v ramci ramco-
vého programu pro vyzkum a inovace. Lze oCekavat, ze
podnikatelska inkubace a poradenstvi budou takové usili
pozitivné ovliviiovat.
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Kombinace politik FST podle vyspélosti znalosti a podnikatelskych moznosti

k ,produktivnim a udrzitelnym investicim*
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Regiony se srovnatelné dobrou znalostni a podnikatel-
skou zakladnou budou mit tendenci vyuzivat inovacéni ko-
munity (Innovation Commons) a budou se snazit stimulo-
vat vnéjSi otevfené inovace (napf. formou licencovani
nebo technologickych spin-offd) a nasledné dalsi diverzi-
fikace. Vzajemné pusobeni téchto dvou faktort — opatfeni
zaméfena na aktivaci inovacnich komunit a na snizeni
podnikatelskych nejistot (vedouci k produktivnim investi-
cim) — budou mit pravdépodobné pozitivnéjsi vliv na eko-
nomiku v regionech se srovnatelné vysokou znalostni
a podnikatelskou zakladnou.

Pohled na obé trajektorie muze byt zvlasté uzitecny pfi
navrhovani vhodnych opatfeni v pfipadech vysoké umrt-
nosti podnik. V kombinaci s nizkou drovni regionalni
znalostni zakladny mdze vy$$i mira zaniku podnikd pfi-
mét regiony, jakymi jsou Trnavsky, TrenCinsky a Nitransky
kraj, k vétSi ostrazitosti, pokud jde o produktivni investice,
zejména s ohledem na pozménovaci navrh Evropského
parlamentu, podle néhoz se produktivni investice méni
na ,produktivni a udrzitelné investice“. Ty mohou byt po-
zitivné ovliviiovany prostfednictvim kapitalovych investic
do vyzkumu a vyvoje a prfichozich otevienych inovaci,
které snizuji podnikatelskou nejistotu pfipisovanou regio-
nalni znalostni zakladné.

Na druhé strané regiony, jakymi jsou spravni okresy Kolin
nad Rynem a Dusseldorf, které rovnéz vykazuji vysokou

miru Umrtnosti podnikl, ale dosahuji lepSich vysledkd,
pokud jde o jejich znalostni zasoby, mohou rozumnéji
investovat do opatfeni, ktera snizuji podnikatelskou ne-
jistotu prostiednictvim posouzeni vhodnosti, tedy dvouko-
lejnym regulacnim a technologickym partnerstvim verej-
ného a soukromého sektoru (napf. vefejné financovanou
simulaci socialnich a environmentalnich dopad( novych
technologii pfipravenych pro trh, jejimz cilem je jak regu-
lace, tak uvadéni na trh).

V kone¢ném dusledku Ize ocekavat, Ze vyvazeni investic
na zakladé Uzemnich parametr(i souvisejicich se zna-
lostni a podnikatelskou zakladnou snizi ztraty tzv. mrtvé
vahy (deadweight) a pfinese vysSi socialni vynosy. Vyse
uvedené hodnoceni nepredstira, Zze je schopno sestavit
pfesnou kombinaci opatfeni pro uhelné regiony, u nichz
se ocekava, ze budou nejvice postizeny, ale ma nabid-
nout koncep¢&ni ramec pro fizeni FST. NaSe rada zni, ze
takové fizeni by mélo byt koncipovano jako podnikatelsky
objevitelsky proces, ktery zahrnuje regionalni zaintereso-
vané subjekty z vefejnych organd, pramyslu a vyzkumu.
Ocekava se, ze takovy model fizeni (a) bude stimulovat
vyrazny technologicky pokrok v regionech se srovnatelné
nizkou znalostni zakladnou a (b) bude pravdépodobné
nejvhodnéjsi pro sledovani Uzemnich parametrt souvi-
sejicich se znalostni a podnikatelskou zakladnou, a pro
vyvozeni zavérl souvisejicich s intenzitou a kombinaci
opatfeni FST maximalizujicich spoleCensky pfinos.
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