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SBIiRKA ZAKONU 2010

Castka 51 - &s. 137

Zakon, kterym se méni zékon ¢. 180/2005 Sb., o podpote vy-
roby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie a 0 zméné né-
kterych zakonu (zdkon o podpofe vyuZzivani obnovitelnych
zdrojtt). Uginnost od 20. 5. 2010.

Castka 51 - &s. 138

Zékon o piechodu nékterych véci majetku Ceské republiky
do vlastnictvi Pardubického kraje. Tyka se administrativni
budovy €. p. 12 na pozemku st. parc. ¢. 2207 a pozemek st.
parc. ¢. 2207, vSe katastralni tizemi Pardubice (Pardubice —
Zelené Predmésti). Uginnost od 20. 5. 2010.

Castka 51 - &s. 142

Vyhlaska o vyhlaseni Narodni pfirodni rezervace Kanion Labe
a stanoveni jejich bliz§ich ochrannych podminek. Vyhlasena
néarodni piirodni rezervace se rozklada na uzemi Ustecké-
ho kraje v katastralnich tizemich Hfensko, Janov u Hienska,
Labska Stran, Loubi u Dé&¢ina, Ludvikovice a Ruzova, jeji
ochranné pasmo v katastralnim uzemi Hiensko. Orientaéni
grafické znazornéni uzemi narodni pfirodni rezervace vcetné
jejiho ochranného pasma je uvedeno v pfiloze ¢. 3 k této vy-
hlagce. Utinnost od 1. 6. 2010.

Castka 53 — &s. 150

Zakon, kterym se méni zékon ¢. 254/2001 Sb., o vodach
a 0 zmén¢ nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéj-
$ich ptedpist, a zakon €. 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve zné-
ni pozdé&jsich predpist. Kromé jiného se rozsifuji povinnos-
ti stavebnikd, respektive podminky pro vydani povolujicich
rozhodnuti a souhlasti stavebniho Gfadu, uvedené v § 5 odst. 3
vodniho zakona, vyslovné netieba povoleni k nakladani s vo-
dami k vyuzivani energetického potencialu podzemnich vod
(,,tepelna Cerpadla®™) v ptipadé, ze nedochéazi k odbéru nebo
Cerpani podzemni vody (§ 8), nicméné se vyzaduje souhlas
vodopravniho ufadu k vrtiim pro vyuZzivani energetického po-
tencialu podzemnich vod, z nichz se neodebira nebo necerpa
podzemni voda (§ 17), specialné je upraveno soucasné povo-
lovani vodniho dila a nakladani s vodami, véetné piipadného
odvolaciho fizeni (§ 9), vyznamné se méni i § 15 vodniho
zakona, tykajici se povolovani vodnich dél, respektive jejich
zru$eni, a nové se upravuje ohlaSovani vodnich dél (§ 15a).
Nove zni i cela hlava XII upravujici skutkové podstaty sprav-

nich deliktt, a to véetné prestupkil, a sankce za jejich spa-
chani (s tim souvisi soucasna novela zakona o ptestupcich,
v némz se zruSuje ustanoveni upravujici prestupky na tse-
ku vodniho hospodafstvi). Jde o pomérné rozsahlou novelu
vodniho zdkona a obsazeno je v ni zmocnéni predsedy vlady
k vyhlageni uplného znéni. Uginnost od 1. 8. 2010.

Cistka 54 — &s. 154

Zakon, kterym se méni zakon ¢. 185/2001 Sb., o odpadech
a o zmén¢ nékterych dalSich zakontl, ve znéni pozdgjsich
predpisii. Uginnost od 1. 7. 2010.

Cistka 61 — &s. 176

Vyhlaska, kterou se stanovi podrobnosti o identifikacnich
prukazech advokatil, usazenych evropskych advokati a ad-
vokatnich koncipientd. Uéinnost od 1. 1. 2011.

Cistka 64 — &is. 185

Vyhlaska o vyhlaseni Narodni pfirodni rezervace Ve Stude-
ném a stanoveni jejich blizSich ochrannych podminek. Na-
rodni pfirodni rezervace se rozklada na uzemi Stiedoceského
kraje, v katastralnim tzemi Samechov. Orientacni grafické
znazornéni tizemi vyhlaSené narodni pfirodni rezervace je
uvedeno v piiloze &. 2 k této vyhlasce. Utinnost od 1. 7. 2010.

Cistka 64 — &is. 186

Vyhlaska o vyhlaseni Narodni pfirodni pamatky Jeskyné
Na Pomezi a stanoveni jejich blizSich ochrannych podminek.
Narodni pfirodni pamatka se rozklada na izemi Olomoucké-
ho kraje, v katastralnich tizemich Vapenna a Dolni Lipova.
Orientacni grafické znazornéni izemi narodni pfirodni pa-
matky je uvedeno v piiloze & 2 k této vyhlasce. Uinnost
od 1. 7.2010.

Cistka 64 — &is. 187

Vyhlaska o vyhlaSeni Narodni pfirodni pamatky Karnk a sta-
noveni jejich blizsich ochrannych podminek. Nérodni pfirod-
ni paméatka se rozklada na uzemi Stredoceského kraje, v ka-
tastralnim uzemi Sedlec u Kutné Hory. Orienta¢ni grafické
znazornéni uzemi narodni pfirodni pamatky je uvedeno v pfi-
loze ¢. 2 k této vyhlasce. Uginnost od 1. 7. 2010.

Ciastka 64 — &is. 188

Vyhlaska o vyhlaseni Narodni pfirodni pamatky Ruda a sta-
noveni jejich blizsich ochrannych podminek. Nérodni pfirod-
ni pamatka se rozklada na uzemi Jihoceského kraje, v kata-
stralnich tizemich Bosilec a Horusice. Orientacni grafické
znazornéni uzemi narodni pfirodni pamatky je uvedeno v pfi-
loze &. 2 k této vyhlasce. Uginnost od 1. 7. 2010.
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Cistka 64 — &is. 189

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska ¢. 395/1992 Sb., kterou
se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich piedpist.
Uginnost od 1. 7. 2010.

Cistka 64 — &is. 190
Vyhlaska, kterou se zruSuji nekteré pravni piedpisy vydané
okresnimi tifady a ministerstvy. U&innost od 1. 7. 2010.

SBIRKA PRAVNICH PREDPISU
hlavniho mésta Prahy

Cislo 5/2010

Nafizeni, kterym se méni vyhlaska ¢. 5/1968 Sb. NVP, o pro-
hlaseni chranénych ptirodnich vytvort a jejich ochrannych pa-
sem. Zména se tyka piirodniho vytvoru zvaného Velka skala
v katastralnim tzemi Troja v Praze 8. Uéinnost od 1. 7. 2010.

VESTNIK VLADY
pro organy krajii a organy obci

Cistka 2/2010

Sdéleni Ministerstva vnitra o zménach v zékon¢ €. 128/2000
Sb., o obcich, a v zékoné ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyva-
tel, v souvislosti s pfijetim zdkona ¢. 111/2009 Sb., o zaklad-
nich registrech.

Cinnosti stavebnich Gfadii se tykd zejména bod (respektive
¢ast) 2., obsahujici ,,Popis postupu obci a stavebnich utadt pti
plnéni povinnosti vyplyvajicich ze zakona ¢. 111/2009 Sb.,
o zékladnich registrech, a doprovodného zékona ¢. 227/2009
Sb. “, konkrétné rozsah edita¢nich povinnosti, postup pfi edi-
taci a poskytovani tdajii pro editaci u jednotlivych izemnich
prvku a jednotek, jakoz i povinnosti obci a stavebnich tfadt
v obdobi od 1. 7. 2010 do spusténi systému RUIAN (zaklad-
niho registru uzemni identifikace, adres a nemovitosti), kdy
se dovozuje, Ze obcim a stavebnim ufadtim nevznikaji povin-
nosti provadét zapisy do RUIAN od 1. 7. 2010, ale a2 od oka-
mziku, kdy jim bude v souladu s terminem v nafizeni vlady
zaveden piistup k zédkladnim registrim.

Piiloha k této &asti 2. obsahuje dopis Ceského tiadu zemémé-
ficského a katastralniho (jakozto budouciho spravee RUIAN)
ze dne 31. 5. 2010 adresovany vSem obcim, tykajici se jejich
povinnosti v oblasti izemni identifikace ve vztahu k opozdé-
nému rozb¢hu systému zékladnich registra a obsahujici infor-
mace o pfipravovanych krocich do budouciho nafizeni vlady,
které by melo upravit harmonogram pro piechodné dvouleté
obdobi (1. 7.2010—1.7.2012).

Pozn.: Ke dni redakcni uzaverky Stavebné spravni praxe
¢. 3/2010 nebylo zminované narizeni vlady vydano a otdzka
postupu stavebnich uradii po 1. 7. 2010 nebyla doresena. Vy-
sledné reseni (respektive aktudlni stav) zverejni odbor staveb-
niho Fadu Ministerstva pro mistni rozvoj na svych webovych
strankdch (www. mmr. ¢z — Uzemni pldnovdni a stavebni rdd).

Sdéleni Ministerstva vnitra — seznam platnych pravnich pred-
pist a smérnic tykajicich se ¢innosti organi kraji a organt
obci, aktualizovany k 31. 12. 2009 (pouze v elektronické po-
dob¢ na webové adrese www. mvcr. cz/vestnik).

VESTNIiK MZP

Castka 5/2010

Sdéleni odboru legislativniho a odboru zvlasté chranénych
¢asti ptirody Ministerstva zivotniho prostfedi k postupu pod-
le § 43 zékona €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny,
ve znéni zakona ¢. 349/2009 Sb.

Ze zavéru tohoto sdéleni vyplyva, Ze podminku vyrazné
prevazujiciho vefejného zajmu nad zajmem ochrany pfiro-
dy a krajiny, pfedpokladany v § 43 zakona o ochrané pfiro-
dy, kdy Ministerstvo zivotniho prostiedi rozhoduje po pro-
jednani ve vladeé o vyjimce ze zakazi ve zvlasté chranénych
uzemich, mohou spliiovat pouze zaméry zahrnuté v koncep-
cich schvalovanych na tGrovni vlady a v praxi se bude jednat
ptedevsim o oblasti, plochy a koridory vymezené v politice
uzemniho rozvoje.

Cistka 6/2010

Metodické doporuceni sekce ochrany pfirody a krajiny Mi-
nisterstva Zivotniho prostiedi k postupu organt ochrany pti-
rody pfi poskytovani informaci o dotéenych zajmech ochrany
ptirody a krajiny ve vécech fizeni podle stavebniho zdkona.

CENOVY VESTNIK MF

Cistka 8/2010
Obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2010, kterou se vydava ceno-
va mapa stavebnich pozemkd mésta Hodonina &. 7. Uinnost
0d 25.5.2010

SBiRKA ROZHODNUTI
Nejvyssiho spravniho soudu

Z obsahu ¢isla 4/2010

— ¢&. 2028 (z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
22.12. 2009, ¢j. 1 As 6/2009-60). Pozemni komunikace:
vetejné uzivani ucelové komunikace. Tyka se § 7 odst. 1
zékona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich. Prej-
udikatura: & 2012/2010 Sb. NSS; nalez Ustavniho soudu
&.2/008 Sb. US (sp. zn. II. US 268/06). Z rozsudku vyplyva:

Pravni povaha verejné pristupné ucelové komunikace
zavisi na tom, zda je skute¢né tiretimi osobami alespoii
s konkludentnim souhlasem vlastnika pozemku uZiva-
na, a to nad ramec toho, co je vlastnik pozemku povinen
strpét podle svych soukromopravnich zavazki. Skutec-
nost, Ze vlastnik pozemku nebo jeho pravni piredchidce
upravil pravo cesty a jizdy formou vécného biemene,
svédéi spiSe tomu, Ze nemél v imyslu povolit neomezené
uZivani komunikace na jeho pozemku neur¢itym okru-
hem tfetich osob.

Konkludentni souhlas s veiejnym uZivanim ucelové
komunikace (§ 7 odst. 1 zakona ¢. 13/1997 Sb., o po-
zemnich komunikacich) nelze bez dalSiho vyvodit
z toho, Ze stéZovatel nebo jeho pravni predchiidce tice-
lovou komunikaci neoplotili ani neoznacili jako sou-
kromy pozemek se zakazem vstupu.

STAVEBNE SPRAVNI PRAXE — PRILOHA CASOPISU URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XIIl — CISLO 3/2010



V/

¢. 2029 (z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
19. 6. 2009, ¢j. 5 As 67/2008-111). Stavebni fizeni: Gias-
tenstvi v fizeni. Tyka se § 109 odst. 1 pism. e) zdkona
¢. 183/2006 Sb., o tzemnim plédnovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon). Z rozsudku vyplyva:

Pii stanoveni urcitého kritéria pro vymezeni okruhu
ucastniki v pripadé stavby, ktera muZe mit vliv na §i-
roké okoli, nelze takové kritérium mé¥it pouze hledis-
kem hospodarnosti a okruh ucastniku limitovat sta-
novenim odstupové hranice vyjadi‘ené v metrech bez
prihlédnuti k ostatnim vliviim. Samotna naro¢nost ta-
kového posuzovani nemiiZe byt dostatecnym osprave-
dInénim pro vylouceni osob z okruhu moZnych tcast-
niki Fizeni a nemuZe obstat zasada ,,hospodarnosti*
¢i procesni ekonomie. Poméiuje-li stavebni urad pra-
va dotfenych osob a administrativni naro¢nost Fizeni,
nemuZe se priklonit k varianté druhé. Lze-li moZné
primé dotceni na pravech shledat u Sirokého okruhu
osob, nutno zvolit i tomu odpovidajici formu vedeni
takového Fizeni, nemiiZe v§ak byt zuZovan prostor pro
ochranu ustavné zaruc¢enych prav.

Pozn.: Voditvodnéni rozsudku Ize nalézt nazor Nejvyssiho
spravniho soudu ohledné vymezeni pojmu ,,primé dotce-
ni* pozemku nebo stavby (respektive viastnického prava
k sousednimu pozemku nebo stavbé). V daném konkrét-
nim pripadé (2 vétrnych elektrdaren) Nejvyssi spravni soud
také vyslovil nazor, ze ,,povazoval-li stavebni urad stézo-
vatele za osobu, jejiz prava mohla byt primo dotcena sa-
motnym umisténim stavby“ (a jednal s nim jako s ucast-
nikem tizemniho Fizeni), Ze , nelze dovodit jinak, nez Ze
mohou byt tim spise dotcena jeho prdava i samotnym pro-
vozem této stavby .

obsahu ¢isla 5/2010

¢. 2039 (Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
31. 8. 2009, ¢&j. 8 As 51/2008-101). Stavebni fizeni: ne-
ptesné oznaceni stavby v Zadosti o jeji povoleni. Tyka se
§ 111 odst. 1 a § 115 zékona ¢. 183/2006 Sb., o Gizem-
nim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon) a ¢l. 3
vyhlasky €. 26/1999 Sb. hl. m. Prahy, o obecnych tech-
nickych pozadavcich na vystavbu v hlavnim mésté Praze.
Z rozsudku vyplyva:

Na stavebnim ufFadu je, aby vidy posoudil kvalifikaci
predmétné stavby (v daném pripadé zda se jedna o ro-
dinny ¢i bytovy diim), pricemzZ vychazi ze vSech sku-
te¢nosti zjisténych v pribéhu stavebniho Fizeni, pie-
devS$im z projektové dokumentace. Samotné nepresné
oznaceni v Zadosti o povoleni stavby ¢i v projektové
dokumentaci nemiiZe byt zasadni piekazkou pro vyho-
véni Zadosti stavebnika za situace, kdy se jedna toliko
o formalni nepi‘esnost bez dopadu na hmotna ¢i pro-
cesni prava ucastniki Fizeni, ¢i bez vlivu na jiné sku-
tecnosti, které by branily vydani stavebniho povoleni.

¢. 2041 (Z rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
23.9.2009, ¢. 9 As 90/2008-70). Spravni fizeni: podani
v elektronické form¢. Tyka se § 37 odst. 4 spravniho fadu
¢. 500/2004 Sb. ) a taktéz § 14 odst. 3 zékona &. 106/1999

Sb., o svobodném ptistupu k informacim, ve znéni zdkona
¢. 61/2006 Sb. Z rozsudku vyplyva:

Podani ucdinéné prostiednictvim vefejné datové sité
— internetu — bez zaruceného elektronického podpi-
su podle § 37 odst. 4 spravniho Fadu z roku 2004 je
ukonem zpiisobilym vyvolat pravni u¢inky jen za pod-
minky jeho nasledného doplnéni (do 5 dni) nékterou
z kvalifikovanych forem podani, tj. pisemné, ustné
do protokolu nebo elektronicky se zaru¢enym elektro-
nickym podpisem, aniZ by pfitom bylo nutné k takové-
mu doplnéni podatele vyzyvat.

Pozn.: V daném pripadé (Slo o rozklad proti fiktivnimu
rozhodnuti o odepreni informace, kdy Zaloba proti fiktiv-
nimu rozhodnuti o rozkladu byla odmitnuta jako nepri-
pustna usnesenim soudu, které bylo napadeno kasacni
stiznosti) Nejvyssi spravni soud vyslovil nazor, Ze je ne-
podstatna argumentace stézovatelky ustanovenim § 14
odst. 3 zakona o svobodném pristupu k informacim, ,, ne-
bot predmétné ustanoveni resi pouze dilci problém ohled-
né postupu pri podavani a vyrizovani Zadosti o poskytnuti
informace, kdyz za ucelem sjednoceni rozdilné praxe pri
podavani zZdadosti s ucinnosti od 23. 3. 2006 (novelou pro-
vedenou zdkonem ¢ 61/2006 Sb.) stanovi, ze (cit): je-li
Zadost ucinéna elektronicky, must byt podana prostiednic-
tvim elektronické podatelny povinného subjektu, pokud ji
povinny ziidil. Pokud adresa elektronické podatelny neni
zverejnéna, postaci podani na jakoukoliv elektronickou
adresu povinného subjektu.”

1o podle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu znamend, Ze
citované ustanoveni § 14 odst. 3 zdkona o svobodném pri-
stupu k informacim ,,upravuje zacileni tohoto druhu ko-
munikace, tj. kam (na jakou adresu) ma byt elektronicky
¢inéna zadost zaslana, z ¢ehoz rozhodné nelze dovodit, Ze
neni stanovena povinnost elektronického podpisu pri uci-
néni podani v elektronické podobé, jak tvrdi stézovatelka.
Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze pravu na svobodny pristup
k informacim je poskytnuta odpovidajici procesni ochra-
na zajisténd pravem podat odvoldni, respektive rozklad,
a ,,p¥i jeho projedndni je s ohledem na § 16 v souvislosti
s § 20 odst. 4 zakona o svobodném pristupu k informacim
nutno podpiirné vyjit ze spravniho radu, jenz pro pripad
elektronického poddni stanovi jasnd pravidla jednani.

PRAVNIi ROZHLEDY

Cislo 9/2010

JUDr. Jiti Spacil, CSc.: Projednavani namitek Gicastnikti izem-
niho nebo stavebniho fizeni, tykajicich se budoucich imisi,
podle nového stavebniho zakona.

Autor (soudce Nejvyssiho soudu) se v ¢lanku vraci k proble-
matice, kterou se zabyval jiz ¢lanek publikovany v Pravnich
rozhledech ¢. 1/2002, a to s ohledem na jeji sloZitost a potie-
bu upfesiiovat postup ve zvlastnich pfipadech, a také na po-
nékud odchylnou formulaci oproti pfedchozimu stavebnimu
zakonu, jakoz i zménu procesniho postupu soudu v disledku
zmény procesnich piedpisu.
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Elektricka ptipojka jako objekt obéanskopravniho vztahu.

Z odtvodnéni rozsudku Nejvyssiho soudu Ceské republi-
ky ze dne 7. 1. 2010, sp. zn. 22 Cdo 4420/2009, uvedené-
ho v rubrice Judikatura (s poznamkou JUDr. Jifiho Spacila,
CSc. na zavér) vyplyva, ze ,elektricka pfipojka je samostat-
nou véci a jejim vlastnikem muize byt osoba, ktera neni vlast-
nikem pozemku, na kterém je umisténa.*

PRAVNi RADCE

Cislo 5/2010

Prof. Ing. Vladimir Smejkal, CSc., LL. M.: Recenze publi-
kace ,,Zakon o elektronickych ukonech a autorizované kon-
verzi dokumentt s komentafem vcetné souvisejicich zakont
a provadécich pravnich predpist, autofi Mackova, A., Stéd-
rof, B. (nakladatelstvi Wolters Kluwer CR).

Cislo 6/2010

JUDr. Jana Vasikova: Terénni Gpravy ve svétle stavebniho
zékona.

Clanek vychazi z poznatki vefejného ochrance prav. V zaveé-
ru autorka shrnuje Casto se vyskytujici pochybeni stavebnich
ufadt a uvadi naméty na novelizaci soucasné platné pravni
upravy.

NOVE PUBLIKACE

Nakladatelstvi C. H. Beck vydalo publikace

— Spravni fad, autoti Jemelka, L., Pond¢lickova, K., Boha-
dlo, D. 2. vydani komentafe zpracované k pravnimu stavu
ke dni 1. 7. 2009 a zohlednujici poznatky z ¢innosti sprav-
nich organti i rozhodovaci praxe ve spravnim a tistavnim
soudnictvi (edice Beckovy texty zakonu s komentafem);

— Katastr a nemovitosti, autor Baudys, P., 2. vydani (edice
Beckovy ptirucky pro pravni praxi).

INFORMACE A STANOVISKA

Zahajeni stavby
(ze stanoviska odboru stavebniho fadu MMR ze dne 20. 5. 2010,
¢j. 14518/10-82)

Podle § 2 odst. 3 zdkona ¢. 183/2006 Sb., o izemnim plano-
vani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich
ptedpist, se stavbou rozumi veskera stavebni dila, ktera vzni-
kaji stavebni nebo montazni technologii, bez zietele na jejich
stavebné technické provedeni, pouZité stavebni vyrobky, ma-
terialy a konstrukce, na ucel vyuziti a dobu trvani. Z hlediska
stavebniho zakona je tedy ,,stavba“ vysledkem ¢innosti, kterou
je s pouzitim stavebniho materialu vytvoreno stavebni dilo.

Ze 7Zadného stavebniho predpisu jednoznaéné nevyplyva,
kdy dochazi k zahdjeni stavby. Je tfeba vzdy vychézet z kon-
krétnich okolnosti ptipadu, z charakteru stavby a z toho, ja-
kym zptisobem ve vztahu k této stavbé mize byt stavba za-
hajena. Podle ustalené praxe se stavba povazuje za zahajenou
provedenim takovych praci na stavenisti, které smétuji jedno-
znacné k realizaci stavby podle stavebniho povoleni a podle
projektové dokumentace ovéfené ve stavebnim fizeni.

Protokol o pfedani stavenisté je dokladem o ptredani stavenis-
té zhotoviteli, ktery bude stavbu provadét. Protokol doklada
umysl stavbu realizovat, avSak neprokazuje faktické zahaje-
ni stavby. Skryvkou ornice zpravidla nedochézi k redlnému
zahéjeni stavby tak, aby byl zjevny uréity hmotny projev
zahéjené stavby ovéfitelny podle projektové dokumentace.
Skryvku ornice je tieba povazovat za ptipravné prace sme-
fujici k ptipravé terénu pro provadéni stavby, které ovSem
vlastnim provadénim stavby jesté nejsou. Obdobné je tieba
nahliZet i na vyty€eni stavby.

Skute¢nost, ze je veden stavebni denik, také jesté¢ nedokla-
da, ze stavba byla zahajena. Podle § 157 odst. 2 stavebni-
ho zakona, je stavebni denik povinen vést zhotovitel stavby,
a to ode dne piedani a ptrevzeti stavenisté (piiloha €. 5 vyhl.
¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb).

Vsechny uvedené prace (predani stavenisté, vytyceni stavby,
skryvka ornice) maji charakter piipravnych praci, které ne-
lze povazovat za vlastni zahdjeni provadéni stavby ve smyslu
stavebniho povoleni a projektové dokumentace ve stavebnim
fizeni.

Pojem ,,podloubi* ve vztahu k piedpisiim stavebniho prava
(stanovisko odboru stavebniho fadu MMR ze dne 18. 5. 2010,
¢j. 18776/10)

Predpisy stavebniho prava, které jsou v ptisobnosti Minister-
stva pro mistni rozvoj, tj. zejména zakon ¢. 183/2006 Sb.,
0 uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zékon),
a jeho provadéci vyhlaska €. 268/2009 Sb., o technickych po-
zadavcich na stavby, nepouzivaji termin ,,podloubi a ani jej
nedefinuji.

Pojem ,,podloubi* se obecn¢ z hlediska stavebniho rozumi
prichodnd, oteviend, ptizemni ¢ast budovy pfi ulici (ndmés-
ti), slouzici jako kryty prichod (chodnik) pro zlepSeni ko-
munikaénich pomérd chodce, obvykle s obchody. Zpravidla
byva tvoteno pilifi a klenbami, nad kterymi je situovana ¢ast
stavby. Podloubi mtize byt vytvofeno bud’ rozsifenim vetej-
ného prostranstvi na tkor domu do soukromého vlastnictvi
nebo naopak dodate¢nou expanzi domu do vefejného ma-
jetku. Z uvedeného vyplyva, ze podloubi je soucasti stavby
a v pudorysu spoluvytvaii zastavénou plochu stavby.

Zastavénou plochou stavby se ve vétsin€ ptipadl rozumi mys-
lend plocha priniku zdiva s terénem. Jsou vsak také stavby
atypické (napt. domy s podloubim), jejichz ptidorysné zob-
razeni je svisly primét vnéjsiho obvodu budovy (vSech nad-
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zemnich podlazi) do vodorovné roviny. Spoluvlastnické nebo
vlastnické vztahy k domtim, bytim a pozemkim stavebni za-
kon netesi. Evidence o vlastnickych a jinych vécnych pravech
k nemovitostem se provadi podle zakona ¢&. 344/1992 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon),
ktery néalezi do piisobnosti Ministerstva vnitra CR.

BEZBARIEROVE UZiVANi STAVEB

Povinnost pro pravnické osoby, fyzické osoby a pfislusné
organy vefejné spravy respektovat pozadavky na bezbari-
érové uzivani staveb je zakotvena v § 169 odst. 1 zdkona
¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a stavebnim fadu (sta-
vebni zakon). Konkrétni pozadavky na toto uzivani stanovi
vyhlaska ¢. 398/2009 Sb., o obecnych technickych pozadav-
cich zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb (dale jen
,,bezbariérova vyhlaska®).

Podle § 2 odst. 1 bezbariérové vyhlasky se postupuje pii zpra-
covani dokumentace pro vydani izemniho rozhodnuti, nebo
pti zpracovani jednoduchého technického popisu zaméru pro
vydani uzemniho souhlasu a pfi zpracovani projektové doku-
mentace, pti povolovani nebo ohlasovani a provadéni staveb,
pti vydavani kolauda¢niho souhlasu, pfi uzivani a odstrano-
vani staveb nebo zafizeni a pti kontrolnich prohlidkach staveb

a) pozemnich komunikaci a vefejného prostranstvi,

b) obcanského vybaveni v ¢astech uréenych pro uzivani ve-
fejnosti,

c) spole¢nych prostor a domovniho vybaveni bytového
domu obsahujiciho vice nez 3 byty, upravitelného bytu
nebo bytu zvlastniho urceni,

d) pro vykon prace celkové 25 a vice osob, pokud provoz
v téchto stavbach umoziuje zaméstnavat osoby se zdra-
votnim postizenim nebo stavby pro vykon prace osob
s t€zkym zdravotnim postizenim.

Z vyse uvedené citace vyplyva, ze pro novostavby tato vy-

hlaska plati v plném rozsahu.

Podle § 2 odst. 2 bezbariérové vyhlasky se uplatni ustanoveni
této vyhlasky téz u zmén dokoncenych staveb a zmén v uziva-
ni staveb, pokud to zdvazné uzemné technické nebo stavebné
technické divody nevylucuji. Z tohoto ustanoveni vyplyva,
ze pouze v pripadech, kdy to zdvazné izemné¢ technické nebo
stavebné technické diivody vylucuji, neuplatni se pozadavky
stanovené touto vyhlaskou pro zmény dokoncenych staveb (t;.
nastavby, pfistavby a stavebni Uipravy) a pro zmény v uziva-
ni staveb. V téchto piipadech vSak musi projektant navrhova-
né feSeni zdivodnit, tj. uvést jednoznacné divody, pro¢ ne-
mohly byt splnény konkrétni pozadavky vyhlasky, aby bylo
mozné je objektivné posoudit; viz napiiklad § 5 vyhlasky
¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi upraveé tizemniho fizeni, vetej-
nopravni smlouvy a uzemniho opatfeni, respektive zejména
¢ast C. bod 1. pism. e) a ¢ast C. bod 6 pfilohy ¢. 4 k této vy-
hlasce, a dale § 2 vyhlasky ¢. 499/2006 Sb. o dokumentaci sta-

veb, respektive zejména Cast A. pism. ¢), ¢ast B. bod 1 pism.
g) a ¢ast B. bod 8 pfilohy €. 1 k této vyhlasce.

Je vSak tfeba zdlraznit, Ze nejde o rezim vyjimek, stanoveny
v § 169 stavebniho zakona.

K dotaziim z praxe tykajicim se aplikace bezbariérové
vyhlasky zaujal odbor stavebniho fadu MMR nasledujici
stanoviska:

Unikové cesty

Otazka: Jaké pozadavky musi spliiovat vnitini komunikace
slouzici jako unikové cesty z hlediska jejich uzivani osobami
s omezenou schopnosti pohybu a orientace?

Unikové cesty slouZi k evakuaci osob a k piistupu zasahuji-
cich jednotek pozarni ochrany. Bezbariérova vyhlaska nesta-
novi zadné pozadavky na nikové cesty, respektive na eva-
kuaci osob, ani na pfistup zasahujicich jednotek pozarni
ochrany.

Pro uplnost je tieba uvést, ze pozadavky na tnikové cesty
stanovi zejména vyhlaska ¢. 23/2008 Sb., o technickych pod-
minkach pozarni ochrany staveb, kterd je provadécim prav-
nim ptedpisem k zdkonu ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochra-
né, ve znéni pozd¢jsich predpist. Tyto pravni predpisy jsou
v gesci Ministerstva vnitra a vykon metodické Cinnosti je
v pusobnosti tohoto resortu.

Vyhrazena parkovaci stani

Otazka: Jaké pozadavky stanovi bezbariérova vyhlaska
na vodorovné a svislé dopravni znaceni v misté vyhrazeného
parkovani? Povazuje se za nezbytné vyznacit (konkrétné svis-
lym znacenim viditelnym za vSech klimatickych podminek)
zakaz parkovani na plose urcené pro manipulaci s vozikem
pro invalidy nebo detskym kocarkem?

Bezbariérova vyhlaska nestanovi zadné pozadavky na pro-
voz na pozemnich komunikacich. Vyznam, uziti, provedeni
a tvary dopravnich znacek a jejich symboly stanovi vyhlaska
¢. 30/2001 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na po-
zemnich komunikacich a {iprava a fizeni provozu na pozem-
nich komunikacich, ve znéni pozdgjsich predpisu, ktera je
provadécim pravnim predpisem k zékonu ¢. 361/2000 Sb.,
o provozu na pozemnich komunikacich a o zménach nékte-
rych zakont, (zékon o silni¢nim provozu), ve znéni pozd¢j-
Sich ptedpisi. Tyto pravni piedpisy jsou v gesci Ministerstva
dopravy a vykon metodické Cinnosti je v pusobnosti tohoto
resortu.

Pro uplnost je tfeba doplnit, ze podle bezbariérové vyhlas-
ky se posuzuji vnéj$i i vnitini odstavné a parkovaci plochy
a stavby hromadnych gardzi pro osobni motorova vozidla.
Konkrétné se aplikuje § 4 odst. 2 a 3 této vyhlasky a nasledné
bod 1. 1. 4. a 1. 1. 5. jeji pfilohy ¢. 2. Podle § 14 bezbariéro-
vé vyhlasky je mozné z ustanoveni bodu 1. 1. 5. ptilohy ¢. 2
povolit vyjimku.
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Vstupy do budov a dvefe

Otazka: Plati pro vstupy do prodejen sirka nejméné 1 250mm
dle bodu 1. 1. 3. prilohy ¢. 3 k bezbariérové vyhlasce nebo Sir-
ka nejménée 800 mm dle bodu 3. 1. 1. téze prilohy?

Pti posuzovani staveb obcanského vybaveni se aplikuje § 6
az 9 bezbariérové vyhlasky. Konkrétné pro rozsah a tucel bez-
bariérového uzivani jejich prostor plati ustanoveni § 6 odst. 4
této vyhlasky. Navazné pak pro technické pozadavky na vstu-
py do budov a dvete plati ptislusné body pitilohy ¢. 3 k bez-
bariérové vyhlasce.

Vstup do budovy propojuje vnitini prostor budovy s venkov-
nim prostiedim. Budova mtze mit vice vstupt, z nichz jeden
je zpravidla hlavni a usti na hlavni vefejnou komunikaci, dal-
$1 vstupy jsou vedlejs$i, pomocné. Na hlavni vstup navazu-
ji komunikac¢ni prostory, které propojuji jednotlivé prostory
nebo mistnosti v budové.

V tomto smyslu se také aplikuje bod 1. (Vstupy do budov)
ptilohy €. 3 k bezbariérové vyhlasce. Konkrétné bod 1. 1. 3.
této pfilohy stanovi, ze ,,Vstup do objektu musi mit $iiku
nejméné 1250mm. Hlavni kiidlo dvouktidlych dvefi musi
umoziiovat otevieni nejméné 900 mm.* Typickym piikladem
je hlavni vstup z ulice do obchodniho domu.

Pro technické pozadavky na dvere do samostatnych prodejen
v ramci budovy nebo do jednotlivych mistnosti obchodniho
domu v ¢astech uréenych pro uzivani vetejnosti plati bod 3.
Ptilohy €. 3 k bezbariérové vyhlasce. Konkrétné pak bod 3.
1. 1. této ptilohy stanovi, ze ,,Dvefe musi mit svétlou Siiku
nejméné 800 mm.*

Pro uplnost je tfeba uvést, ze pro technické pozadavky
na dvefe v interiéru sportovnich staveb plati zvlastni Gprava.
Konkrétné § 9 odst. 5 bezbariérové vyhlasky, respektive na-
vazné bod 3. 1. 2. jeji ptilohy €. 3, ktery stanovi, ze ,,Svétla
Sitka dvefi ve sportovnich stavbach musi odpovidat rozméro-
vym parametrim sportovnich vozika.*

Ovladani oken ve stavbach ob¢anského vybaveni

Otazka: Plati ustanoveni bodu 4. 1. 1. prilohy ¢. 3 k bezbari-
éroveé vyhlasce, které stanovi, Ze v kazdé obytné nebo poby-
tové mistnosti musi mit nejmeéné jedno okno pakové oviadani
nejvyse 1 100mm nad podlahou, pro stavby obcanského vy-
baveni?

Pti posuzovani staveb obcanského vybaveni se aplikuje § 6
az 9 bezbariérové vyhlasky. Konkrétné pro rozsah a tucel bez-
bariérového uzivani jejich prostor plati ustanoveni § 6 odst.
4, které stanovi, ze ,,Prostory stavby v ¢astech urcenych pro
uzivani vefejnosti, v¢etn¢ bezpecnostnich prvkd u vstupu
a vystupu, odbavovaciho nebo registracniho a komunikac-
niho systému mezi vefejnosti a persondlem, nejméné 20 %
vetejnych telefonnich automatti, samoobsluznych informa-
ci, obdobnych zafizeni, pokladen a pfepazek musi byt feSe-
ny tak, aby bylo zajiSténo jejich uzivani osobami s omezenou
schopnosti pohybu nebo orientace. Pozadavky na technické

feSeni stanovibody 1.1.4.az1.1.8.,1.2.0.,1.2. 1., 1.2. 8.,
1.2.9,1.2.11. a 1. 3. ptilohy ¢. 1 k této vyhlasce a body 1.
az 6. prilohy ¢. 3 k této vyhlasce. Vyhrazené prostory musi
byt oznaceny piislusSnymi symboly podle pfilohy ¢. 4 k této
vyhlasce.”

Navazn¢ pak pro technické pozadavky na okna plati bod 4.
ptilohy €. 3 k bezbariérové vyhlasce. Konkrétné bod 4. 1. 1.
téze prilohy stanovi, ze ,,V kazdé obytné nebo pobytové mist-
nosti musi mit nejméné jedno okno pakové ovladani nejvyse
1 100 mm nad podlahou.” Je tieba zduraznit, Ze toto ustano-
veni se vztahuje pouze na obytné nebo pobytové mistnos-
ti. Typickym piikladem pro jeho aplikaci jsou tedy ucebny,
konferenéni saly, ¢ekarny atd., pfi¢emz povinnost se vztahuje
pouze na jedno okno v dané mistnosti. Ostatni okna v této
mistnosti a vSechny okna v komunikaénich prostorech mo-
hou mit ovladani ve standardni vysce.

Tento technicky pozadavek byl pievzat z dosavadni pravni
upravy. Vécné obdobny pozadavek byl obsazen jiz v bodé
2. 2. 1. ptilohy ¢. 1 k vyhlasce ¢. 369/2001 Sb., o obecnych
technickych pozadavcich zabezpelujicich uZzivani staveb
osobami s omezenou schopnosti pohybu a orientace. V ramci
diskuse k ptipravé navrhu nové bezbariérové vyhlasky bylo
toto ustanoveni pouze formula¢né zptesnéno.

Ziachodova kabina pro osoby na voziku s asistenci
Otazka: Jak a kde zrizovat zachodové kabiny pro osoby na vo-
ziku s asistentem ve stavbdch obcanského vybaveni s ohledem
na oddeleni pro Zeny a muze?

Pro stavby obcéanského vybaveni plati § 6 az 9 bezbariérové
vyhlasky. Rozsah a ucel bezbariérové zachodové kabiny sta-
novi § 7 odst. 1 této vyhlasky. Konkrétné pro stavby urcené
pro osoby na voziku s asistenci plati jeho posledni véta, ktera
stanovi, ze ,, Ve stavbach, které¢ jsou uréeny pro osoby na vo-
ziku s asistentem, musi byt zaichodova kabina feSena s ohle-
dem na vypomoc asistenta.*

K tomu je tfeba uvést, ze jeji provedeni separatné v oddéle-
ni pro Zeny a separatn¢ v oddeleni pro muze neni zamérné
stanoveno. V roli asistenta je totiz Casto manzelka/partnerka
nebo manzel/partner osoby na voziku. Tato kabina se tedy
provadi tak, aby byla pfistupna z vefejného, resp. spolec¢né-
ho komunika¢niho prostoru. Z vyse uvedeného vyplyva, ze
pozadavek vyhlasky je splnén jiz pii provedeni jedné kabiny.

Pozadavky na jeji technické feseni obsahuje bod 5. 1. 1. az
5. 1. 8. prilohy €. 3 k bezbariérové vyhlasce. Rozméry této
kabiny umoziuji najezd osoby na voziku k zachodové mise
z obou stran.

Zavérem nutno piipomenout, Ze povinnost zfizovat kabinu
s témito stavebné technickymi vlastnostmi je ulozena pouze
pro stavby uréené pro osoby na voziku s asistentem. Jedna se
zejména o prostory, v nichZ jsou specialni sluzby a prodejny
pro osoby s téZkym pohybovym postizenim. Pro ostatni stav-
by obcanského vybaveni neni kabina s parametry pro asis-
tenta zavazna, ale lze tento zptisob plnéni § 7 odst. 1 pouzit.
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Vyjimky z bezbariérového uZzivani staveb
Otazka: Jakou formu musi mit podani Zadosti o vyjimku z po-
Zadavkii na bezbariérové uzivani staveb?

Zadost o vyjimku nemé predepsany formulat. Taxativni vycet
ustanovent, z kterych 1ze povolit vyjimku z obecnych technic-
kych pozadavkl zabezpecujicich bezbariérové uzivani staveb,
stanovi § 14 bezbariérové vyhlasky. Takovou vyjimku lze po-
volit pouze v jednotlivych odtivodnénych piipadech a jen po-
kud se tim neohrozi bezpe¢nost, ochrana zdravi a Zivota osob
a sousedni pozemky nebo stavby. ReSenim podle povolené
vyjimky musi byt dosazeno ucelu sledovaného obecnymi po-
zadavky na vystavbu, tj. véetné pozadavki na bezbariérové
uzivani staveb; viz § 169 odst. 2 stavebniho zakona.

Tento postup je principielné obdobny s postupem podle § 54
vyhlasky ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich
na stavby a téz s postupem podle § 26 vyhlasky ¢. 501/2006
Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani uzemi, ve znéni
pozdé&jsich predpisi.

Bytovy dim s ob¢anskou vybavenosti

Otazka: Jak se posuzuje stavba bytového domu, pokud je
v jeho prizemi obcanska vybavenost, z hlediska bezbariéro-
vého uzZivani?

Ustanoveni § 2 odst. 4 stavebniho zakona stanovi, ze ,,Pokud
se v tomto zakoné pouziva pojmu stavba, rozumi se tim pod-
le okolnosti 1 jeji ¢ast nebo zmeéna dokoncené stavby.“ Dale
pak ustanoveni § 15 odst. 1 bezbariérové vyhlasky stanovi, ze
»Slouzi-li ¢asti jedné stavby rozdilnym uGcelim, posuzuji se
jednotlivé ¢asti samostatné podle prisluSnych ustanoveni této
vyhlasky a jejich pfiloh.” Z toho vyplyva, ze bytovy dim,
v ramci jehoz pfizemi jsou prostory pro obCanskou vybave-
nost, se posuzuje v kombinaci dvou hledisek.

Konkrétné pro prostory obcanského vybaveni plati § 6 az 9
bezbariérové vyhlasky a pro prostory bytového domu plati
§ 10 a 11 této vyhlasky. Tento postup je principielné obdobny
s postupem podle § 10 pfedchozi vyhlasky ¢. 369/2001 Sb.

Vytahy a zdvihaci ploSiny

Otazka: Bod 3. 0. prilohy ¢. 1 k bezbariérové vyhlasce stano-
Vi, Ze stavby se prednostné vybavuji vytahy. Sikmé nebo svis-
lé zdvihaci ploSiny se pouZiji jen v oditvodnénych pripadech
u zmén dokoncenych staveb. Sikmou zdvihaci ploinou se ro-
zumi predevsim schodistovy vytah. Jaké jsou rozdily mezi vy-
tahem, svislou zdvihaci plosinou, Sikmou zdvihaci plosinou
a schodistovym vytahem?

Vytah a zdvihaci ploSina jsou z hlediska konstrukce, instalace
a pouziti zcela odli$na zatizeni.

Vytah je zdvihaci zafizeni pohybujici se po svislé draze
a soucasné je tzv. ,,stanovenym vyrobkem* ve smyslu zako-
na ¢. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na vyrobky,
ve znéni pozdgjsich predpisu a to konkrétné podle smérnice
95/16/ES (v CR nafizeni vlady &. 27/2003 Sb.) o technickych
pozadavcich na vytahy, v platném znéni.

Zdvihaci plosina je strojni zafizeni pohybujici se mezi dvé-
mi nebo vice vySkovymi Grovnémi a soucasné je opét tzv.
»stanovenym vyrobkem® ve smyslu zdkona ¢. 22/1997 Sb.,
o technickych pozadavcich na vyrobky, ve znéni pozdgjsich
predpist, a to konkrétné podle smérnice 2006/42/ES (v CR
natizeni vlady ¢. 176/2008 Sb.), o strojnich zatfizenich.

Zdvihaci plosiny se ¢leni dle pohybu na svislé a Sikmé. Je-
jich konstrukce, instalace a pouziti je zcela odlisné. Svislé
zdvihaci ploginy se obvykle déle ne¢leni. Sikmé maji nékolik
zpusobu pouziti. V praxi se nejéastéji pouziva jeji aplikace
pro schodisté, tzv. schodistovy vytah; Sikma zdvihaci plosina
vsak muze byt pouzita i v jiném prostiedi.

Sikma zdvihaci ploina a schoditovy vytah jsou tedy z hle-
diska sv¢é konstrukce zcela totozna zatizeni.

Pozadavky na bezbariérové uzivani vytahti a zdvihacich plo-
$in pro jednotlivé druhy staveb stanovi paragrafové znéni
bezbariérové vyhlasky. Konkrétné se jedna o § 5 odst. 1, § 6
odst. 223, § 10 odst. 1 a § 12 odst. 1 této vyhlasky. Navazné
pak vzdy pozadavky na jejich technické feseni obsahuje bod
3. prilohy ¢. 1.

Ptislusnymi ceskymi technickymi normami jsou:

+ norma CSN EN 81-70 Bezpe¢nostni pedpisy pro konstruk-
ci a montaZ vytahti — Cést 70: Zvlastni Gprava vytahi urée-
nych pro dopravu osob a osob a nakladi — Ptistupnost vyta-
hi véetné osob s omezenou schopnosti pohybu a orientace;

+ norma CSN EN 81-40 Bezpetnostni piedpisy pro kon-
strukci a montaz vytahd — Zvlastni vytahy pro dopravu
osob a nékladi — Cast 40: Schodistové vytahy a §ikmé zve-
daci plosiny pro dopravu osob s omezenou pohyblivosti;

+ norma CSN ISO 9386-1 Pohanéné zdvihaci plosiny pro
osoby s omezenou pohyblivosti — Bezpeénostni ptredpisy,
rozméry a provoz — Cast 1: Svislé zdvihaci ploginy.

Pro uplnost je tieba upozornit na skutecnost, ze dodatecnou
instalaci Sikmé zdvihaci plosiny nesmi dojit ke zizeni stava-
jici tnikové cesty v objektu.

Prilohu Stavebné spravni praxe sestavila:
Ing. arch. Marcela Smolova
MMR

STAVEBNE SPRAVNI PRAXE — PRILOHA CASOPISU URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XIll — CISLO 3/2010
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