UZEMNI PLANOVANI, VYPOCETNI TECHNIKA A GIS

Posledni desetileti poskytuje piiklady
velmi detailné¢ propracovanych vykrestu
tizemné pldnovaci dokumentace (UPD).
UmoZiuji to nové pocitacové technologie
digitélniho zpracovéni a reprodukce jaké-
koliv grafiky s mnohem podrobnéjSim
rozliSenim neZ velmi nepfesny soutisk né-
kolika matric. Ten byl je$té neddvno
v podstaté jedinou pouZivanou technikou
reprodukce v izemnim planovéni.

Pro tento obor je velmi cenné a duleZi-
té provéfovat a vyzkousSet co vSe umoZiu-
ji nové pocitacové technologie, za jakych
podminek, jakym zplisobem a v neposled-
ni fad€ s jakymi ndklady.

Je zfetelny vyvoj od pocitecniho
okouzleni novou technologii - jeji ptes-
nosti a dokonalosti grafické reprodukce,
pres zjisténi zvySenych narokd na jedno-
znacnost popisného a grafického vyjadio-
vani, az po prekvapeni a tinavu z ndroc-
nosti udrzby databazovych soubort, které
vznikly a vznikaji pfi pofizovani dzemné
planovaci dokumentace. Objevuji se napf.
za soucasného stavu velmi obtizné fesitel-
né problémy spolupréace spravct dat.

Nové pocitacové/digitdlni technologie
totiZ neovliviiuji jenom moZnosti grafické-
ho vyjadreni a reprodukce, ale t€sné sou-
visi i s otdzkou vyuziti nového zplsobu
nakladani a operaci s geografickymi ddaji
v tizemnim pldnovéni. S rozvojem pocita-
¢t a novych SW produktt se objevil ter-
min geograficky informacni systém
(GIS); tedy feceno Cesky geograficky - ze-
mépisny, informacni - oznamujici, sdelu-
Jici, poskytujici iidaje, systém - soustava,
hierarchicky celek. Jedna se jen o jiné po-
jmenovani ,,soustavy zemépisnych uda-
Ju“, se kterymi Gizemni planovani odedav-
na pracovalo a pracuje. Nové vsak je to,
jak je mozné s touto soustavou informaci
pracovat pravé diky pocitactm.

V odbornych kruzich se uvadi, Ze né-
klady na HW, vybaveni potfebnou vypo-
Cetni technikou, pofizeni vhodného SW
produktu pro tdrzbu souboru informaci
(databéze) ve stdle aktudlnim a tedy kdy-
koliv pouZitelném a hodnovérném stavu,
se pohybuji v poméru cca 5 - 10% néklad
na HW, 15-20 % néaklada na SW vici cca
80 - 70 % ndkladii na data a jejich Gdrzbu.

Uloha orgdnti Gzemniho planovéni -
obci a nyni i kraju - jejichZ povinnosti je
trvale sledovat a vyhodnocovat stav uze-
mi, je klicova a nezastupitelnd v tom, aby
posoudily, kdy je nezbytné a odiivodnéné

zaloZit geograficky informacni systém
v nové technologii, v digitdlnim prostiedi,
zda jsou schopni zabezpecit trvalou adrz-
bu tohoto systému a kdy pouze postacuje
pouZit vypocetni techniku pro pfesnéjsi
grafickou reprodukci UPD.

Vyrazny a neustéle probihajici rozvoj
digitélnich technologiich umoZiiuje ope-
rovat s rozsahlymi soubory dat a vyuZivat
je mimo jiné i pfi pofizovani tizemné pla-
novaci dokumentace, zejména v etapé
prizkumt a rozbord, pfi vyhodnocovéni
limitd vyuziti a moZnosti zmén v Gzemi.

Existence a dostupnost dat v digitdlni
form¢ umoziiuje nejen nové zplsoby
zpracovani grafické ¢asti UPD ale i nové
pfistupy vefejnosti k pro ni vyznamnym
instrukcim, smérnicim pro rozhodovéni
o moznych zménéch v izemi. ProspéSnost
a vyhody zvefejiiovani projedndvané
i schvdlené UPD pomoci Internetu Gispés-
né oveétovalo MMR jiz v roce 1998.

Otizka standardizace grafickych vystupi
tizemniho pldnovdni

Objevuje se potieba standardizovat
a normalizovat geografickou informaci,
soucasné s tim se diskutuje i 0 moZnosti
standardizovat grafické vyjadfeni instruk-
ci, obsazenych ve schvilené UPD.

K standardizaci geografickych informaci

Mezi geografické informace, se ktery-
mi Uzemni plidnovéani operuje, 1ze beze-
sporu zahrnout popis a grafické znizorné-
ni vybranych jevi, které v izemi existuji,
a dédle také pravni objektivné doloZitelny
stav omezeni a povinnosti ve vztahu
k tzemi, vyplyvajici z platnych spravnich
rozhodnuti a jinych opatfeni vefejné spra-
vy. Potfeba standardizace téchto geogra-
fickych informaci je obecné uzndvana
a prosazuje se i ve smérnicich EU.

Uzemni planovéni je jednim z nejvy-
znamngjSich uZivateli geografickych in-
formaci a proto je i ,,poslem Spatnych
zprav® o jejich stavu, problémech s jejich
udrzbou, preddvanim a sdilenim mezi jed-
notlivymi slozkami vefejné spravy. Pii
prizkumech a rozborech, komplexni
a vlastné jediné soustavné inventure vSech
informaci o uzemi, véetné dokladu, roz-
hodnuti, opatfeni a jinych vyroki jednotli-
vych sloZek vefejné sprivy, se ukdze je-
jich Casto neutéSeny stav.

Lze jenom uvitat vytvofeni a existenci
UVIS (Utad pro vefejné informaéni systé-

my, doneddvna USIS - Utad pro stitni in-
formacni systémy) a jeho usili zlepsit situ-
aci v této oblasti. Odbornici a orgdny
tizemniho planovani zde mohou byt ndpo-
mocni pfi feSeni sloZitého a naro¢ného
tkolu svymi zkuSenostmi se ziskdvanim,
kvalitou a podminkami vyuZivani a sdile-
ni informaci o tzemi.

Ke standardizaci vizemné pldanovaci doku-
mentace

Odpovéd na otdzku zda a jak standar-
dizovat grafické zndzornéni instrukce,
smérnice pro rozhodovéni, vyjadfované
vykresovou Casti schvalené tizemné pla-
novaci dokumentace, jiz tak jednozna¢na
neni. S jistou nadsdzkou plati, Ze diskutu-
jici se shoduji v obecném poZadavku na
standardizaci v této oblasti a uvadéji pii-
tom fadu vécnych argumenti. Zatim se
ale neshoduji v tom, jak by méla tato
standardizace vypadat. Kazdy mé zpravi-
dla nazor, Ze nejlepsi je ta ,legenda“ vy-
krestt UPD, ke které dosel ve své vlastni
praxi.

Dosazeni spole¢né shody o rozsahu
standardizace grafického vyjadfeni in-
strukci, obsazenych v UPD, si jesté vyZa-
da urcity cas, ve kterém bude potiebné na-
1€zt jeji skutené nezbytnou a ic¢elnou mi-
ru. Tu je vhodné odvozovat nejen z potieb
novych technologii grafického znazornéni
areprodukce izemné planovaci dokumen-
tace ale i ze standardizace rozhodovani
spravnich fadd na zékladé uzemné pla-
novaci dokumentace.

V ramci nové pravni dpravy tizemniho
planovani bude provétovano, zda by bylo
Ucelné rozdiln€ upravit/omezit/zjednodu-
Sit izemni rozhodovani v urcitych stan-
dardné definovanych funk¢nich plochdch,
vymezovanych v tizemnich plénech obci.

V prvé fad€ pouZiti novych technologii
nuti k prehodnoceni tradi¢nich postupl
ale i obecné pouzivanych pojmi izemni-
ho planovéni. Problémem totiZ muZe byt,
Ze jejich vyklady se dosti rizni, vyvijeji se
tak jako sdm obor a je otdzkou, zda je
vhodné je definovat pravné zdvaznym
zplsobem.

Co nové digitdlni technologie v tizemnim

pldnovdni umoZiiuji a co soucasné vyZa-

duji:

a) vyZaduji pfesné a jednozna¢né rozliSo-
véni, pojmenovani a znazoriiovani jevi
a skuteCnosti v kategoriich bod, linie,
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uzavieny polygon (nékdy se pouZivd
oznaceni plocha nebo aredl);

vyZaduji rozliSovat geografické infor-
mace (ovéfitelné, prikazné) od in-
strukci pro rozhodovéni o uzemi; vy-
sledek uplatnéni téchto na rozdil od
dfive uvedenych se v tizemi mtiZe pro-
jevit riznym ne pfedem zndmym zpi-
sobem; instrukce obsahuji jistou miru
neurCitosti a volnosti pro navazujici
spravni rozhodovani;

¢) mé-li vzniknout funkéni GIS, je ne-
zbytné vyfesit fadu otdzek - definovat
pozadavky na kvalitu geografickych in-
formaci, popsat jejich zdroje, zplisob
jejich vytvareni a trvalé aktualizace,
pravidel ¢innosti jejich sprévce atd.
Bez toho se jakykoliv sebelepsi soubor
jednorazové ziskanych informaci
o0 Uzemi stava v okamziku jejich shro-
mézdéni (napf. pfi prizkumech a roz-
borech v rémci pofizovani UPD) jen
historickym dokumentem, ne vsak
funkénim geografickym informacnim
systémem, umoziujicim jeho dalsi vy-
uzivani. Neni az tak vyjimecnd pied-
stava pofizovatell, Ze digitalné zpraco-
vany tzemni plan dovoluje snadno vy-
tvofit a provozovat GIS;

digitalni technologie umoZziuji otevie-
ny pristup nejen ke geografickym in-
formacim, ale i k Gzemné planovaci
dokumentaci, jejich vyuZivani a opera-
ce s nimi zplsobem, ktery byl dfive
dosazitelny jenom pomérné omezené-
mu okruhu vysoce specializovanych
odbornika. Nové SW produkty posky-
tuji moznost napf. pomérné snadno
ovéfovat souvislosti mezi riznymi jevy
v izemi.
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Vliv novych technologii na obsah UPD
Instrukce obsazené ve schvilené uzem-

né planovaci dokumentaci jsou urcitym

zpusobem omezenym vybérem z velkého
mnozstvi geografickych informaci a jsou

z téchto informaci odvozovany. Rozsah

téchto instrukci, jejich forma a podrobnost,

musi byt pfiméfené druhu dzemné pléno-
vaci dokumentace, icelu a zplsobu jejich
uplatiiovani a potfebam jejich uZivateld.

Nerespektovani tohoto pozadavku miize

mit fadu negativnich dasledkd:

e Pro piilinou a nepfiméfenou podrob-
nost jsou UPD velice obtizné projedna-
telné; napf. i z tohoto divodd jsou do
nich v pribéhu pofizovani a projedna-
vani zanaSeny jest¢ dalsi detaily, aby
se vyhovélo pozadavkim ucastnikd,
jejichz souhlas je podminkou schvale-

ni. V soucasné dobé je toto nejvice pa-

trné u tizemnich plant velkych tzem-

nich celku.

o Zameéiovdni jednotlivych druhit UPD;
neni a7 tak vyjime¢né, ze UPN VUC
wsestupuje” do podrobnosti tizemniho
planu obce, izemni plan obce je svym
obsahem témét totozny s regulacnim
planem apod. Obsahové piekryvani
jednotlivych druht UPD vytvaii velice
komplikovanou situaci pro zaji§téni
a dosaZeni jejich vzdjemného souladu.
To je slozité nejen pro schvalujici or-
gan, vytvaii to ¢asto neprihledné a na
¢as velmi nirocné fetézce zpracovava-
ni navzajem se podminujicich a na se-
be navazujicich zmén dzemniho planu
velkého tzemniho celku a tzemniho
planu obce, piipadné tizemniho planu
obce a regulacniho plénu.

o Velkd detailnost UPD vyvoldvd budto
potiebu jejich neustdlych zmén, které
nemusi byt zplisobeny nestalosti nazo-
i schvalujiciho organu, jak se nékdy
vysvétluje. V horsich pripadech neni
pro piili§nou detailnost UPD dodrzo-
vdna a v praktickém rozhodovani res-
pektovana.

Uvedené priklady, které nejsou az tak
vyjimeéné, mohou byt pri¢inou vyhrad ve-
fejnosti i volenych samosprav, které vyty-
kaji dzemnimu planovani téZkopadnost
a zdlouhavost jeho postupt.

Zmény, uvaZované v nové prdvni uprave

tizemniho pldnovdni

V rémci pfipravy nového stavebniho
zékona je provéfovano pojeti izemné pla-
novacich podkladu jako GIS. Mély by byt
soustavné  vytvafenym, udrZovanym
a stitni spravou poskytovanym souborem
garantovanych, trvale a systematicky aktu-
alizovanych informaci o stavu, limitech
a moznostech vyuziti uzemi, vyplyvaji-
cich z pravnich predpisti a prislusnych do-
kladd. Soucasti takovychto tizemné plano-
vacich podkladi by mély byt i piehledy
téchto informaci; dzemné planovaci pod-
klady by mély byt vefejné piistupnymi in-
formacemi.

Na jejich vytvareni, udrzovani a posky-
tovani by se mély podilet jednotlivé orga-
ny tzemniho planovéni a dotcené spravni
urady:

a) ministerstvo s pusobnosti listredniho
orgdnu vizemniho pldnovdni (ddle jen
ministerstvo) by mélo zodpovidat za
vytvoreni, funk¢nost a provoz sousta-
vy pravidel, podminek a vztahd, po-
skytujicich prehled o existujicich dato-

vych souborech, sadich, téZ tématic-
kych vrstvach informaci o izemi, po-
tfebnych pro izemné planovaci ¢innost
a vytvafenych jinymi spravnimi ufady
a orgdny Uzemni samospravy; v sou-
¢innost s dal$imi ministerstvy a sprav-
nimi Gfady by mélo ministerstvo zajis-
fovat pribéznou a trvalou aktualizaci
podminek pro trvalou a soustavnou
¢innost kraji na tomto useku;

b) kraje (ve spolupraci s okresnimi Gfady
do doby jejich transformace, nasledné
ve spolupraci s povéfenymi obecnimi
trady) by mély trvale a soustavné po-
fizovat uzemné planovaci podklady;
mély by zodpovidat za dopliiovani
tizemné planovacich podkladd vytva-
fenych a garantovanych ministerstvem
o specifické datové soubory/sady; také
by mély zodpovidat za metodickou po-
moc obcim pfi jejich vyuZivani v rdm-
ci izemn¢ planovaci Cinnosti obci;

¢) obce by mély mit ,informacni povin-

nost”, to je poskytovat krajim a minis-

terstvu prubézné tdaje o zménich
pravniho a fyzického stavu, podminek

a moznostech izemi obci (vyplyvajici

napf. z tzemnich rozhodnuti a jinych

rozhodnuti a opatfeni v tzemi, kterd
jsou v pravni moci, ze schvédlené tizem-
né planovaci dokumentace apod.);

ministerstva a jiné sprdvni iirady by
mély podle zdkonem stanovenych pod-
minek poskytovat a garantovat datové
soubory/sady informaci o tzemi, vy-
tvarené v jejich ptisobnosti, které jsou
podkladem pro jejich soucinnost a na
zéklad€ kterych vyddvaji své stanovis-
ka pfi pofizovani tizemné planovaci
dokumentace pfi rozhodovani o izemi.

Uzemné plénovaci podklady by mély

byt soustavné pofizovany pro celé tizemi

statu a pro celd uzemi kraji. Do tii let po
nabyti G¢innosti nového stavebniho zéko-
na by mély byt pofizeny tak, aby beze
zbytku pokryly celé uzemi stitu a aby by-
ly zavaznym podkladem pro pofizovani

a schvalovani uzemné planovaci doku-

mentace a pro rozhodovéni v uzemi. Nut-

nou podminkou bude sjednocend forma
geografickych informaci, obsazenych

v téchto tizemné pldnovacich podkladech.
Pfi pfipravé paragrafového znéni nové

prévni dpravy uzemniho plénovéni budou

souvislosti s novym pojetim izemné pla-
novacich podkladi podrobné feseny

i otdzky formy grafické Casti jednotlivych

druhti izemné planovaci dokumentace.
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