VYVOJ UZEMNE PLANOVACI
CINNOSTI OBCI V CR

Milada Kadlecova

Pfispévek obsahuje analyzu vyvoje tizemné pldnovaci ¢innosti obci v CR, kterd vychdzi 7 iidajii celostdtiho systému evidence tizemné
pldnovaci innosti. Tento systém zajistuje z povéreni MMR Ustay tizemniho rozvoje (UUR).

Systém evidence tizemné pldnovaci ¢innosti je zaloZen na shromaZdovdni informaci, porizovanych na referdtech regiondlniho rozvoje
(ddle RRR) okresnich iitadii. K procesu evidence tizemné pldnovaci cinnosti vyuzivd pocitacové technologie a moZnosti pocitacové sité
INTERNET pro kontinudlni zverejiiovdni aktudlnich dat pro potieby odborné a jinak zainteresované verejnosti.

Podminkou celostdtniho vyhodnocovani dzemné planovaci
¢innosti na drovni obci a VUC je celostatné jednotna evidence
tizemng pldnovaci dokumentace (dale jen UPD) a izemng plano-
vacich podkladi (ddle jen UPP), kterou upravuje vyhlaska Minis-
terstva pro mistni rozvoj ¢. 131/1998 Sb. o dzemné pldnovacich
podkladech a tizemné pldnovaci dokumentaci. Paragraf 21 vyh-
148ky stanovuje, Ze podkladem pro evidenci jsou registracni listy
UPD a UPP, zpracovdvané a priibézné aktualizované orgény
tizemniho planovani; v pfilohdch ¢. 3-6 vyhlasky jsou pak uve-
deny zévazné druhy a vzory registratnich listd. Soucasné se
stanovuje povinnost potizovateli UPD/UPP, zasilat registracni
listy nadifzenému orgdnu tzemniho pldnovani a dstfednimu
organu tzemniho planovani.

Ustav izemniho rozvoje (UUR) v souladu se svym statutem
rozpoctové organizace Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) je
timto ministerstvem povéfen shromazdovénim registracnich listil
schvilené UPD a dokoncenych UPP a evidenci veskeré pofizované
UPD a UPP. Pravidelné té7 provadi vyhodnocovani Gizemné plano-
vaci ¢innosti.

V dubnu 1999 vydalo Ministerstvo pro mistni rozvoj pro
potfeby organll izemniho pldnovani, které jsou z vykonu funkce
pofizovatele UPD/UPP a z vykonu funkce nadiizeného orgénu
pofizovatele UPD/UPP povinny zajiStovat evidenci tzemné
planovaci ¢innosti, metodicky dokument Metodika OUP MMR
pro postup orgdni tizemniho pldnovdni pri evidenci iizemné
pldnovact ¢innosti ve smyslu § 21 vyhldsky MMR ¢. 131/1998
Sb. V dokumentu je stanoven soubor tkontl, véetné pfislusnych
terminovych a technickych poZadavki, které zajiStuji obce ve
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Graf 1 - Skladba zdkladniho souboru UPD a UPP obci

sméru k okresnim tfadim a okresni ifady a regiondlni pracovisté

MMR ve sméru k Ustavu izemniho rozvoje. Tento soubor ikond

je jiz navazan na systém, vyvinuty UUR, nazvany: Celostdtni sys-

tém monitorovdni lizemné pldnovaci ¢innosti v CR, ktery

* proces evidence izemné planovaci ¢innosti zjednodusuje a op-
eracionalizuje vyuzitim pocitatové technologie;

* vyuziva moznosti pocitaové sit¢ INTERNET pro kontinudlni
zvefejiiovani aktudlnich dat pro potieby odborné a jinak zain-
teresované veiejnosti.

Systém je zaloZen na shromaZzdovani informaci, pofizovanych
na referdtech regiondlniho rozvoje (ddle RRR) okresnich ufadd
(ddle OkU) a jim odpovidajicich dtvarech viech magistrdtnich
mést a regiondlnich pracovistich MMR. Evidence UPD/UPP je
zaloZena s vazbou na jednotky statniho tizemné identifikacniho
registru a umoZiiuje zapisovat idaje o UPD/UPP k piislusnym
katastrdlnim dzemim, jako nejmensi dzemni identifikaci jak pro
tiroven obce, tak pro droveil okresu.

Vyvoj systému evidence Gzemné planovaci ¢innosti neustile
pokracuje. Zacatkem roku 2000 byla vSechna pracovisté, zajistu-
jici pofizovani dat do systému (tj. RRR OkU i piislusna pracov-
iSt¢ magistritnich mést) vybavena novym softwarovym vy-
bavenim nazvanym ,,Lokalni aktualiza¢ni systém 2000 (dale jen
LAS 2000), ktery zajiStuje evidenci tizemné planovaci Cinnosti
obci. Toto softwarové vybaveni nahradilo piivodni systém , LAS*
a soucasné piineslo Cetnd vylepSeni, na kterd uZivatelé systému
jiz netrpélivé Cekali. Jednd se zejména o tpravy, které vedou ke
zpiesnéni evidence v souladu s novelou SZ, zajiSténi fungovéani
systému i po 1. 1. 2000 (problém Y2K) a v neposledni fadé
1 vylepSeni uZivatelského komfortu. Pomoci logickych kontrol,
podporovanych LAS2000 lze ocekdvat dal§i zlepSeni kvality
zapisti a presnéjsi evidenci.

Uplny soubor UPD a UPP celostatniho systému monitorovani
pro troveil obci obsahoval k 31.3.1999 celkem 5370 jednotek
a jeho skladbu znézoriiuje graf 1. Tvofilo jej:

* 3134 tizemnich plani obci (ddle jen UPN) nebo regulacnich
plant (dédle jen RP) vztaZenych k izemi obce, tj. 58,3 %;

« 494 UPN/RP vztazenych ke katastrlnimu tzemi, tj. 9,2 %;

* 595 projedndvanych urbanistickych studii (dale jen US) vz-
taZzenych k tizemi obce, tj. 11,1 %;

* 220 projedndvanych US vztaZenych ke katastrdlnimu tzemi,
tj. 4,1 %;

701 neprojednavanych US vztazenych k tizemi obce, §j. 13,1 %;

e 226 neprojedndvanych US vztaZenych ke katastrdlnimu
tizemi, tj. 4,2 %.
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Pocet obci Pocet jednotek hlavniho Na jednotku hlavniho
souboru UPD a UPP souboru piipadé obci
1997 1999 k 31.12.1997 | k 31.3.1999 k31.12.1997 | k 31.3.1999

Praha,Brno,Ostrava,Plzen 4 4 4 4 1,00 1,00
Obce se 700001-120000 obyv. 10 10 10 10 1,00 1,00
Obce s 500001-70000 obyy. 10 10 10 10 1,00 1,00
Obce s 200001-50000 obyy. 41 41 40 41 1,03 1,00
Obce s 10001-20000 obyy. 68 68 66 66 1,03 1,03
Obce s 5001-10000 obyv. 130 130 128* 126 1,03 1,03
Obce s 2001- 5000 obyy. 345 345 326 330 1,06 1,05
Obce s 1001-2000 obyv. 640 640 566 572 1,13 1,12
Obce s 501-1000 obyy. 1251 1253 848 882 1,48 1,42
Obce s 201-500 obyyv. 2086 2092 994 1087 2,10 1,92
Obce do 200 obyv. 1649 1651 527 601 3,13 2,75
Ceska republika 6234 6244 3519 3729 1,77 1,67

#Udaj byl, oproti v minulém obdobi publikovanym tidajiim, upFesnén

Tab. 1. RozloZeni hlavniho souboru UPD a UPP do velikostnich skupin obci; 1997, 1999

Progresivni ¢asti zdkladniho souboru je tzv. ,hlavni soubor
UPD a UPP*, tj. ta ¢ast tplného souboru UPD a UPP, kterou tvoii
* Uzemni (regulacni) pldny vztaZené k tizemi obce a
o projedndvané urbanistické studie rovnéz vztazené k tzemi

obce.

Hlavni soubor ¢ital k 31. 3. 1999 3729 jednotek. Tato progre-
sivni ¢ast zdkladniho souboru UPD a UPP obci, by méla odpovi-
dat novelizovanému stavebnimu zdkonu (izemni plany obci fesici
celé tizemi obce). Hlavni soubor byl podroben dal§im analyzdm,
protoZe za néj byla sumarizovana data ve stejné struktute, jako za
predchozi obdobi, tj. za vyvoj v roce 1997.

Srovnéni s poctem obci ukazuje, Ze primérné 1,67 obce pii-
pada na jeden aktudlni izemni (regulacni) plan ¢i na jednu pro-
jedndvanou urbanistickou studii, resp. tyto dokumenty ma
schvileno ¢&i rozpracovano 59,7 % viech obci v CR. Cetnost
hlavniho souboru UPD a UPP se ve srovnni se stavem k 31. 12.
1997, tj. za 15 mésicu, (kdy jej tvofilo 3519 jednotek) nezvysila
nijak podstatn&. Celkovy vyvoj v UPD a UPP ve zvolenych ve-
likostnich skupindch obci ukazuje tab 1.
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Z tabulky vyplyva, Ze celkovy narist UPD/UPP pro troveii
obec je 210 dokumentt, z toho je evidovan ndrtist 163 dzemnich
pland a 47 projednavanych urbanistickych studii. Lze konstatovat,
7e ¢im jsou obce mensi, tim méné Casto disponuji relevantnim
tzemnim planem nebo projedndvanou urbanistickou studii.
U padesititisicovych a vétSich mést je existence takového doku-
mentu bezvyjimecnd, do velikostni Grovné 2000 obyvatel jesté
UPN/RP &i jednu US statisticky pripadaji dvé aZ tfi obce. Na druhé
strané pravé v malych obcich se realizoval absolutné nejvyssi
piirtistek jednotek hlavniho souboru UPD a UPP. V obcich s ne-
jvye 500 obyvateli pfibylo 167 UPN/RP + US, t. 79,5 %
celkového prirtstku. Vyvoj v Gizemni pfipravenosti obci, tj. snizu-
jici se pomér mezi poctem obci bez UPD/UPP a poétem obci se
schvdlenou ¢ rozpracovanou UPD/UPP, ktery byl zaznamenén
mezi 31. 12. 1997 a 31. 3. 1999 ukazuje graf 2.

Uzemni (popt. regula¢ni) plany v hlavnim souboru UPD
a UPP predstavuji celkové 3134 jednotek, tj. 84,04 % a urbani-
stické studie 595 jednotek, tj. 15,96 %. K 31. 12. 1997 byly ana-
logické pocty 2971 a 548 jednotek, tj. 84,4 % a 15,6 %.

Obce s 501- Obce s 201-
500 obyv.

Obce do
200 obyv.

Graf 2 - Pocet obci bez UPD/UPP pripadajici na 1 obec s UPD/UPP
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Schvalené UPN/RPN Rozpracované UPN/RPN
Pocet UPN/RPN pred 1. 1. 1992 po 1.1.1992 ve stupni nejvyse ve stupni nejméné
zadani (diive UHZ) koncept
Celkem Pocet % Pocet % Pocet % Pocet %
31.12. 1997 2971 228 7,7 997 33,5 303 10,2 1443 48,6
31.3.1999 3134 107 34 1418 45,3 307 9,8 1302 41,5
Rozdil +163 -121 +421 +4 -141

Tab. 2. Dokonéenost a rozpracovanost UPN/RPN; 1997-1999

RozliSeni rozpracovanosti UPN/RPN bylo provedeno
prostrednictvim dvou stupiiti:

* dosazeni nejvySe faze zaddni; zahrnuje nékterou z téchto etap:
pripravné prace (§ 9 vyhlasky MMR ¢. 131/1998 Sb.), prizkumy
arozbory (§ 10 cit. vyhl.) a zaddni UPD (§ 11 cit. vyhl);

* dosaZeni nejméné faze koncept; zahrnuje nékterou z téchto
etap: koncept feSeni (§ 12 cit. vyhl.), souborné stanovisko
(§ 13 cit. vyhl.) a navrh UPD (§ 14 cit. vyhl.).

Zékladni délici kritérium ,,dokoncenost-rozpracovanost®
rozdéluje soubor UPN/RPN na dvé téméf stejné velké Casti: 1525
jednotek schvalenych (48,7 %) a 1609 jednotek rozpracovanych
(51,3 %). V roce 1997 bylo schvilenych UPN vykédzano 1225
(41,2 %) a rozpracovanych 1748 (58,8 %).

Jako zdkladni aktudlni trend v obdobi 1997-99 lze tedy sle-
dovat posun smérem k dokoncovéani tzemnich (regulacnich)
pland. Absolutni piirtistek schvalenych UPN/RPN &ini +300, ab-
solutni tbytek rozpracovanych -137.

Vhitini skladbu obou hlavnich skupin UPN/RPN - u schvalenych
podle data schvéleni, u rozpracovanych podle stupné rozpracovanos-
ti - ve vyvoji 1997-1999 piinasi tab 2.

Podivdme-li se na strukturu souboru se schvalenymi
UPN/RPN, vidime, Ze silné prevazuji ty, které byly schvaleny po
1. 1. 1992. Jejich pocet se v uplynulém obdobi zvysil 0 421 doku-
mentl, a jejich zastoupeni mezi viemi UPN/RPN se zvysilo
o témeft 12 procentnich bodli. Naopak se stdle snizuje pocet obci,
uzivajicich aktudlni Gzemni plan, schvéleny pred rokem 1992. Za
sledovanych 15 mésicti se pocet takovych UPN sniZil z 228 na
107, tj. o vice nez polovinu. Tento jev ma dvé pficiny. Prvni je
fakticko-pravni, kdy stary UPN byl skute¢né nahrazen
schvalenim nového UPN &i RP (ktery se vr. 1997 v piehledu jesté

UPD nejméné ve fizi koncept

UPD nejvyse ve fizi zadani

UPD schvélena od r. 1992

UPD schvalena pied r. 1992

neobjevil, protoze nedosahl faze koncept). Druha pficina spociva
ve zvolené metodice vyhodnocovani dzemné pldnovaci Cinnosti,
podle niZ jsou starsi, byt jesté platné UPN vytéstiovany z piehle-
du tim, Ze se na jejich misto dostdvaji nové rozpracované
UPN/RP ve fizi nejméné koncept.

Vyvojové zmény ve vnitini skladbé rozpracovanych
UPN/RPN (viz. graf 3) vykazuji pokracujici trend dbytku
pokrogile rozpracovanych UPN/RPN. Cetnost skupiny ve fizi ne-
jméné koncept se sniZila o 141 dokumentti (o toto ¢islo je tedy
vys§i pocet UPN/RPN, které presly mezi schvilené, neZ pocet
skupiné rozpracovanych UPN/RPN ve f4zi nejvyse zadani priby-
ly pouze 4 dokumenty. Je tfeba proto konstatovat méné potésitel-
ny fakt, Ze poet nové zahajovanych UPN/RPN, které prichdzeji
do souboru ,,zvenci* a reprodukuji rozsah jeho pocatecni faze,
byl v uplynulém roce, stejné jako jiz v pfedchozim obdobi, velmi
nizky.

Po 1. 7. 1998 bylo zahdjeno pofizovani pouze 98 novych UPD
obci, coz je v praméru o néco mélo vice nez jeden tizemni plan
na kazdy okres.

Casovy rozsah procesu porizovani dle velikostnich skupin
obci ukazuje tab. 3.

Pro sledovini ¢asového rozsahu procesu pofizovani UPN/RP
byl zvolen nésledujici postup:

* jako vychozi soubor byl vzat thrn viech UPN/RP (3134
UPN/RP v hlavnim souboru plus 494 UPN, které jsou uréeny
pro ramec katastralniho izemi);

+ 7 tohoto souboru jsou vybrany rozpracované UPN/RP (835),
jejichz doba pofizovéani prekrocila dva roky; tyto jsou pak
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Graf 3 - Poéet dokoncenych a rozpracovanych UPD ve srovndni let 1997 a 1999
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Rok, v némz bylo zahdjeno pofizovani rozpracovanych UPN/RPN
s jesSté neschvilenym zadanim s jiz schvalenym zadanim
do 1994 | 1995-1996 po 1996 do 1994 | 1995-1996 | po 1996

pocet | % pocet % | pocet %o pocet| % | pocet % | pocetl %
Praha, Brno, Ostrava, Plzen 0 | 0,0 0 0,0 0] 00 0 0,0 0 0,0 0] 00
Obce se 700001-120000 obyv.| 0 | 0,0 1 1333 0|00 1 333 1 | 334 0] 00
Obce s 500001-70000 obyyv. 0 [ 00 0 0,0 0|00 0 0,0 1 1100,0 0] 00
Obce s 20001-50000 obyv. 0 [ 00 0 0,0 1 20,0 2 40,0 1 | 20,0 1 20,0
Obce s 10001-20000 obyv. 0 [ 00 1 16,7 1 /16,7 1 16,7 2 | 332 1 [16,7
Obce s 5001-10000 obyv. 3 (23,1 0 0,0 1|77 3 23,1 2 | 154 4 30,7
Obce s 2001-5000 obyv. 6 (11,3 4 7,5 8 |15,1 14 (264 | 17 | 322 4175
Obce s 1001-2000 obyv. 17 14,2 15 12,5 19 15,8 45 37,5 | 16 | 133 81 6,7
Obce s 501-1000 obyyv. 34 16,7 24 11,8 39 19,1 49 1240 | 45 | 220 | 13| 6,4
Obce s 201-500 obyv. 25 19,5 63 (24,0 65 24,7 53 20,2 | 39 | 148 | 18 | 6,8
Obce do 200 obyyv. 21 12,6 48 28,7 37 22,2 23 13,8 | 28 | 16,8 | 10 | 6,0
Ceska republika 106 (12,7 | 156 18,7 | 171 |20,5 191 (22,9 | 152 | 18,2 | 59 | 7,0

Tab. 3. Skladba rozpracovanych UPN/RPN podle doby porizovdni

rozdéleny na dvé skupiny: s jesté

neschvalenym zadédnim a s jiz schva-

lenym zadanim;

o odecitd se datum, kdy doslo k jejich
prvnimu pofizovacimu dkonu;

e vSe je diferencovano podle velikost-
nich skupin obci.

RozloZeni hodnot v tabulce potvrzuje
zdkladni ocekdvany efekt: u méné
pokrocilych fazi pofizovani jsou Castéji za-
stoupeny kratsi casové useky od pocétku

vvvvv

do 1994
pocet let zvysuje. UPN/RP, které dospély
v procesu pofizovani ddle, maji okamzik
zaCitku vzddleny nejcastéji pres pét let
(téméfr Ctvrtina rozpracovanych) a 3-4 roky (neceld pétina). Je-li
UPN/RP teprve ve fizi prizkumi a rozbori nebo v piipravé
zadani, je ,stary” Casto okolo 2 let (pétina rozpracovanych); 3-4
roky jsou ale i zde frekventovanou hodnotou, prakticky stejné sil-

vvvvv

tranné pili§ zastoupeny, napf. jen 7 % rozpracovanych UPN/RPN

1995-96

s jiz schvalenym zadanim

s jeSté neschvalenym
zadanim

po 1996

Graf 4 - Poéet rozpracovanych UPN/RPN podle zacdtku doby poFizovdni

doslo az ke schvéleni zadani pouze za zhruba dva roky, nebo
naopak necelych 13 % se k tomuto bodu nedostalo ani za pét let
a vice. Rozdily mezi velikostnimi skupinami obci nejsou prili§ na-

padné.
Dalsi zajimavy vysledek pfinesla analyza problémovosti pofi-
zovani tzemnich plan obci. Pfi této analyze bylo zjiStovéano,
u kolika rozpracovanych izemnich plant

thnpst ﬁzemnjch Pocet okrest Celkem pocet obci nebyl zaznamendn od data 1. leden
pii‘é&?ﬁﬁié?&iﬁy UPN/RPN 1998 do 31. biezen 1999 zadny pohyb pi
-5 79 36 jejich pofizovéni. Vysledek ukazuje tabul-

613 15 136 kald ,
5 1 5 Z tabulky je patrné, Ze ve vice nez dvou
3 3 36 tfetindch okresti je alespon jedna obec
20 3 60 (Cetnéji vSak vice obci), kde ve sle-
o1 2 D) dovaném obdobi nepokracovalo pofi-
24 3 8 zovani rozpracovanych tzemnich pland
29 1 29 obci dal§imi akcemi. PfiCiny nepokracu-
34 1 34 jicich pofizovani jsou nejruznéjsi, mezi ne-
36 1 36 jcetnéjsi rozhodné nepatii pozastaveni
33 1 33 praci na dokumentaci. To je indikovino
155-53 7 353 pouze u 8 dokumentl. Nejcetnéji je evi-
Celkem 33 375 dovana jako posledni féze ,,ndvrh®, z toho
ukonceni projednani névrhu je indikovano

Tab. 4. Cetnost rozpracovanych iizemnich pldnii, u kterych nebyl
zaznamendn ve sledovaném obdobi pohyb p¥i jejich porizovdni

jako posledni akce u 46 UPN/RPN a ode-
vzdani navrhu u 34 UPN/RPN. Ve fazi
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,koncept“ se ,,pfibrzdilo® pofizovani UPN/RPN 5x po zahijeni
praci na konceptu, v 28 piipadech pfi odevzdani konceptu
UPN/RPN, v 21 piipadech pfi zahdjeni projednani konceptu, v 56
piipadech pii ukonceni projednani konceptu UPN/RPN a kone¢né
v 43 pripadech po vydéni souborného stanoviska pofizovatelem.

Vysledky ¢innosti z celostdtniho systému monitorovani izem-
né planovaci ¢innosti v CR jsou v jejich minimalné Gtvrtletnd ak-
tualizované podobé stile k dispozici vefejnosti na internetové
adrese www.egis.cz. Provazani informaci s mapovou Casti izem-
niho planu lze shlédnout na ukédzce tzemniho planu mésta
Sumperk, na adrese www.iri.cz.

Na adrese www.egis.cz jsou mimo tdaje o izemné planovaci
¢innosti obci a tdaje o VUC zvefejitovany i mapové informace

o izemi CR. V roce 1999 byl zahdjen ovéfovaci provoz tizemné
technickych podkladi, zejména celostatnich regiondlnich a nad-
regiondlnich prvkd uzemniho systému ekologické stability a dale
je zvefejnéna prehlednd mapa schvédlenych a rozpracovanych
UPN VUC. K dispozici je i kompletni mapova a textové ¢ast dvou
kompletnich tizemnich plani VUC (Moravsky Kras a Olomoucka
aglomerace). V soucasné dobg je piipravena ke zvefejnéni UPN
VUC okresu Litoméfice a dali informace z celostdtné piipravo-
vanych UTP.

Ing. Milada Kadlecovd
IR, s.r0.
(Institut regiondlnich informact)
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