Libor Dvorak

Tzv. rekodifikaci stavebniho prava tvori dva predpisy, oba velmi rozsahlé — novy stavebni zakon (¢. 283/2021 Sb.) a do-
provodny, tzv. zménovy zakon (¢. 284/2021 Sb.). Oba predpisy byly dne 29. cervence 2021 vyhlaseny ve Sbirce zdakonii
a z VeI Easti vstoupi v uic¢innost dnem 1. cervence 2023. Ucelem clanku je priblizit podrobnéji zmény vyplyvajici z obou
vySe uvedenych predpisii ve vztahu k ochrané Zivotniho prostiedi. Cast pojednavajici o stavebnim zdkoné se koncentru-
je vylucné na oblast uzemniho planovani, pricemz stéZejnim predmétem zajmu je institut posouzeni na udrzitelny rozvoj
uzemi véetné dokumentii zpracovavanych v jeho ramci a také uiloha dotcenych organit pri porizovani izemné planovaci
dokumentace. Cast pojedndvajici o zménovém zdkoné prindsi informace o nejdiilezitéjsich zméndch legislativy na tiseku
posuzovani vlivit na Zivotni prostiedi, ochrany prirody a krajiny a ochrany zemédelského pudniho fondu. Pri pojednani
o0 upravé ve vztahu k vuzemnimu planovani je zde také strucné charakterizovana oblast povolovani zaméru, nebot’ s tizem-
nim planovanim Casto vzce souvisi (napr. na useku ochrany prirody a krajiny).

Stavebni zakon ma velmi uzkou vazbu
na ochranu Zivotniho prostiedi jak svou
upravou povolovani zaméri (staveb
i dalsich zamért nestavebniho charak-
teru), tak v oblasti pofizovani a vyda-
vani uzemné planovaci dokumentace
(UPD). Zménovy zakon provedl v sou-
vislosti s novou uUpravou stavebniho
zakona rozsahlou tUpravu desitek dal-
Sich predpisi, véetné zakont v oblasti
ochrany zivotniho prostiedi.

Obecné Ize Fici, ze zatimco ve véci povo-
lovani zamérd dochazi v novém staveb-
nim zakon¢ oproti platné Gpravé (zakon
¢. 183/2006 Sb.) k rozsahlym, koncep-
¢nim zméndm (vytvoteni nové soustavy
organu statni stavebni spravy, nahrazeni
stavajiciho izemniho a stavebniho fize-
ni jednim fizenim o povoleni zdméru,
integrace podstatné ¢asti kompetenci, tj.
agendy dneSnich dotéenych organi do
pusobnosti organti statni stavebni spravy,
zména pravni formy velkého mnozstvi
spravnich aktt vydavanych dotéenymi
organy), na useku tzemniho planovani
provadi stavebni zdkon mensi zmény.
Uprava na Giseku uzemniho planovéni je
tak mnohem kontinualnéjsi jak z hledis-
ka vykonu vefejné spravy, tak z pohledu
relevantnich procedur.

Autor ptipomina, ze ¢lanek odpovida
znéni stavebniho a zménového zako-
na, které proslo legislativnim procesem
a nasledné bylo publikovano ve Sbirce

zékond. Je vsak jisté, ze do nabyti G¢in-
nosti obou predpist jesté¢ dojde k pod-

statnym upravam — ostatné Programové
prohlaseni nové vlady v Cele s Petrem
Fialou vyslovné pocita s novelizaci, kte-
ra zasahne mj. do institucionalni sousta-
vy vytvoiené stavebnim zakonem.

Stavebni zakon

Co se tyce institucionalniho zajisténi,
potizovani UPD ziistavé v pienesené pii-
sobnosti, tj. vykonu statni spravy (obce
akraje) a jeji schvalovani bude vykonem
samospravy. Pozménovaci navrh uplat-
nény v Poslanecké snémovné z iniciati-
vy né€kolika velkych mést (Praha, Brno,
Ostrava) pievadél potizovani UPD do
samostatné pusobnosti obci. Z pohledu
ochrany vefejnych zajmu, véetné ochra-
ny Zivotniho prostiedi, vyvolaval tento
navrh mnoho otaznikd, zejména v otaz-
ce feSeni rozporti mezi pofizovatelem
(podle pozménovaciho navrhu nové sa-
mosprava) a dotenym organem (statni
sprava), resp. mezi dotéenymi organy
navzajem. Po velkych diskusich byl po-
zménovaci navrh pii zavére¢ném hlaso-
vani zamitnut, nicméné lze oCekavat, ze
myslenka pofizovani UPD v samostatné
pusobnosti bude v n&jaké formé diive ¢i
pozdéji opét oteviena.

Na zaklad¢ jednoho z pfijatych pozme-
fiovacich navrhil se soucasti vefejné in-
frastruktury nové stane tzv. zelena infra-
struktura, jakozto systém ploch a jinych
prvku vegetacnich, vodnich a pro hospo-
dafeni s vodou, které umoziuji nebo vy-

znamné podporuji plnéni sluzeb a funkci
ekosystémi. Zelenou infrastrukturu sta-
vebni zakon promita do cili izemniho
planovani a nasledné do funkci a obsahu
tuzemniho planu a regula¢niho planu.

Jednim z nastroji izemniho planovani
je UPD, mezi néz zékon fadi uzemni
rozvojovy plan, zasady uzemniho roz-
voje, izemni plan a regula¢ni plan. Jed-
na se také v zasad¢ o kontinuitu s plat-
nym stavebnim zakonem — s tim, ze
uzemni rozvojovy plan byl do ngj jako
samostatny druh UPD vloZen aZ ne-
davno, novelou (zakon ¢. 403/2021 Sb.)
ucinnou k 1. lednu 2021. Naopak, mezi
nastroji izemniho planovani podle no-
vého stavebniho zakona jiz nefiguruje
politika uzemniho rozvoje.

UPD se vydava formou opatieni obec-
né povahy a je zdvazna pro rozhodova-
ni v izemi a dal$i zmény v tizemi.

Uzemni rozvojovy plan rozviji cile
a ukoly Gzemniho planovani v celo-
statnich souvislostech a stanovuje stra-
tegické zaméry statu v oblasti rozvoje
a ochrany hodnot jeho Gizemi, zohled-
nuje pozadavky vyplyvajici ze strate-
gickych koncepci CR a mezinarodnich
zavazkl a ptispiva k jejich napliovani.
Z hlediska ochrany zivotniho prostiedi
mj. vymezuje zastavitelné plochy a ko-
ridory uréené pro umisténi zaméri
mezinarodniho nebo celostatniho vy-
znamu, nebo presahujicich svym vy-
znamem Uzemi jednoho kraje, véetné

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXV - CISLO 1/2022



uzemniho systému ekologické stabili-
ty nadregionalniho vyznamu, a stano-
vi ucel a pozadavky na jejich vyuziti,
poptipadé podminky pro rozhodovani.

Potizovatelem izemniho rozvojového
planu ma byt podle zakona Nejvyssi
stavebni Gfad (NSU), vlada rozhoduje
o jeho pofizeni, schvaluje jeho zadani
a vydava jej.

Zasady uzemniho rozvoje jsou zaklad-
nim koncepénim dokumentem kraje
k usmérnovani jeho uzemniho rozvoje
a ochrany hodnot jeho uzemi. Z hle-
diska ochrany Zivotniho prostfedi mj.
— vymezuji zastavitelné plochy a kori-
dory nadmistniho vyznamu, vcetné
ploch a koridori vefejné infrastruk-
tury, izemniho systému ekologické
stability regionalniho vyznamu, sta-
novi ucel, pro ktery jsou vymezeny,
a pozadavky na jejich vyuziti, a
— vymezuji krajiny a stanovi jejich
cilové kvality podle Evropské um-
luvy o krajing,” véetné izemnich
podminek pro jejich zachovani nebo
dosazeni.

Potizovatelem zasad izemniho rozvoje
je krajsky ufad, jakozto Grad uzemniho
planovani, zastupitelstvo kraje rozho-
duje o jejich potizeni, schvaluje zadani
zasad uzemniho rozvoje a vydava je.

Uzemni plin je zédkladnim koncep-
¢nim dokumentem obce k usmériiova-
ni Gzemniho rozvoje a ochrany hodnot
jejiho izemi, ktery mj. stanovi koncep-
ci uspotadani krajiny, jejiz soucasti je
i vymezeni ploch s rozdilnym zpiso-
bem vyuziti, zmén v krajiné a stanoveni
podminek pro jejich vyuziti, vymezeni
a stanoveni podminek pro zelenou in-
frastrukturu véetné¢ uzemniho systému
ekologické stability, prostupnost krajiny,
protierozni opatfeni, ochranu pfed po-
vodnémi a suchem, rekreaci a dobyvani
lozisek nerostnych surovin.

Regulaéni plan v fesené plose stanovi
podrobné podminky, mj. pro ochranu
hodnot, charakteru tzemi a krajinné-

ho razu a vytvareni pfiznivého zivot-
niho prostiedi.

Potizovatelem uzemniho planu a regu-
la¢niho planu je obecni ufad obce s roz-
§ifenou pasobnosti jakozto ufad tzem-
niho planovani, zastupitelstvo obce roz-
hoduje o jejich potizeni, schvaluje je-
jich zadani a vydava uzemni plan i re-
gulacni plan.

Z pohledu ochrany zivotniho prostiedi
je zasadnim ukolem izemniho planova-
ni u vye zminénych typi UPD (s vy-
jimkou regulaéniho planu) posouzeni
na udrZitelny rozvoj izemi. V ramci
tohoto posouzeni se zpracovava vy-
hodnoceni vlivii na udrZitelny rozvoj
uzemi (tzv. vyhodnoceni vlivl), jehoz
soucasti je také vyhodnoceni vlivii na
Zivotni prostiedi (SEA vyhodnoceni).
Stavebni zakon prostfednictvim tohoto
institutu pro oblast izemniho planovani
casteéné transponuje pozadavky legis-
lativy Evropské unie (EU), kterou zde
predstavuje tzv. SEA smérnice.? Pokud
je to vyzadovano jinym pravnim piedpi-
sem, konkrétné zakonem o ochrané pfi-
rody a krajiny (zakon €. 114/1992 Sb.),
je soucasti vyhodnoceni vlivli na Zivot-
ni prostfedi také posouzeni vlivu na
piredmét ochrany a celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo ptaci oblas-
ti, tj. na lokality soustavy Natura 2000
(tzv. naturové posouzeni). Také tento typ
vyhodnoceni vyplyva z prava EU, z tzv.
smérnice o stanovistich.”

Oproti platné pravni Gipravé novy sta-
vebni zakon stanovuje cel vyhodno-
ceni vlivll — je jim urceni, popis a po-
souzeni moznych vyznamnych vlivi
vyplyvajicich z dané dokumentace a ro-
zumnych nahradnich feSeni s ptihléd-
nutim k cilim takto posuzované doku-
mentace. Konkrétni obsah a struktura
vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj
uzemi a vyhodnoceni vlivli na Zivotni
prostiedi jsou pak stanoveny v Pfiloze
¢. 4 k novému stavebnimu zakonu. Na-
lezitosti vyhodnoceni vlivli na predmét
ochrany nebo celistvost evropsky vy-
znamné lokality nebo ptaci oblasti jsou

stanoveny zakonem o ochrang¢ ptirody
a krajiny, resp. jednou z jeho provade-
cich vyhlagek.?

Co se ty¢e vyhodnoceni vlivi k navr-
hu izemniho rozvojového planu, zasad
uzemniho rozvoje nebo uzemniho pla-
nu, povinnost jeho zpracovani vaze sta-
vebni zakon na skute¢nost, zda je vyza-
dovano posouzeni dané UPD z hlediska
vlivli na zivotni prostiedi, resp. naturové
posouzeni. Tuto otazku upravuje zakon
0 posuzovani vlivli na Zivotni prostredi

(zakon ¢. 100/2001 Sb.) velmi obdobné

jako podle platné pravni Gipravy:

— Tzemni rozvojovy plan a zasady
uzemniho rozvoje jsou pfedmétem
SEA vzdy a piislusny tfad (tj. or-
gan SEA) stanovi podrobnéjsi po-
zadavky na obsah a rozsah vyhod-
noceni vlivli na Zzivotni prostiedi
véetné navrhu zpracovani moznych
variant feSeni,

— Tlizemni plan (a obdobné zména tizem-
niho rozvojového planu, zasad izem-
niho rozvoje a izemniho planu) je
predmétem SEA tehdy, pokud prislus-
ny uiad na zakladg¢ kritérii uvedenych
v Ptiloze €. 8 k zakonu o posuzovani
vlivii na zivotni prostiedi (tato ptiloha
upravuje kritéria pro zjistovaci fizeni
v ramci procesu SEA) stanovi k jemu
zaslanému navrhu zadani dané UPD
pozadavek na zpracovani vyhodnoce-
ni vlivl na zivotni prostredi; u izem-
niho planu je proces SEA spustén
rovnéz tehdy, pokud organ ochrany
pfirody k zaslanému navrhu zadani
dané UPD nevylou¢i vyznamny vliv
na predmét ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo
ptaci oblasti.

Na procesu potizovani UPD vyznamné
participuji také dotéené organy, jejichz
klicovou roli je uplatiiovani stanovisek
v ramei potizovani UPD, resp. vyjad-
feni k navrhu zadani UPD, vyhodno-
ceni vlivii, navrhu zpravy o uplatiiova-
ni UPD a navrhu zadani zmény UPD.
Stejné jako platny stavebni zakon zdi-
raziuje novy stavebni zakon zavaznost
stanovisek dotcenych organd pro pofi-

1) Evropska timluva o krajiné byla podepsana v #jnu 2000 ve Florencii, v Ceské republice je vyhlasena pod &. 12/2017 Sb. m. s.

2) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES o posuzovani nékterych plant a programu na zivotni prostiedi. Dalsi vnitrostatni transpoziéni
ustanoveni se nachazi v zakoné o posuzovani vlivii na zivotni prostiedi (zakon ¢. 100/2001 Sb.), a to v § 10a a nasl.

3) Smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané pfirodnich stanovist’, volné Zijicich zivocichu a plané rostoucich rostlin.

4) Vyhlaska ¢. 142/2018 Sb., o nalezitostech posouzeni vlivu zaméru a koncepce na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti a o naleZitostech
hodnoceni vlivu zavazného zasahu na zajmy ochrany pfirody a krajiny.
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zovani UPD. Jedinou vyjimkou z této
zavaznosti by byl zavér vzesly z feSeni
rozporu, které mohou vzniknout mezi
pofizovatelem a dotCenymi organy nebo
také mezi dotCenymi organy navzajem
na zakladé jimi uplatnénych stanovi-
sek. V ptipadé rozporu odkazuje novy
stavebni zakon na postup podle sprav-
niho fadu, tj. rozhoduje nejblize spolecné
nadiizeny spravni organ a neni-li tako-
vy organ, vede se tzv. dohodovaci fizeni
mezi nadfizenymi Ustiednimi spravnimi
ufady; v pripad¢ jeho bezvyslednosti je
tieba zpravu o jeho priubéhu spolu s na-
vrhy jednotlivych tUstfednich spravnich
ufadd bez zbytecného odkladu predlozit
k feseni vlade.

Novy stavebni zakon pfebira z platné
pravni upravy tzv. fikei stanovisek
dotéenych organt, které nevydaji svij
ukon ve lhite, kterou jim stavebni za-
kon pro uplatnéni stanoviska nebo vy-
jadteni uklada. Oproti tzv. fikci souhla-
su zalozené na useku stavebniho fadu
je nicmén¢ fikce na useku uzemniho
planovani formulovana pon¢kud odlis-
né — nevyda-li dotéeny organ ve stano-
vené lhite stanovisko, pak se k pozdéji
vydanému stanovisku nepfihlizi; ne-
jedna se tedy o stanovisko souhlasné.
Ptesto bude tfeba, aby v praxi k takové
situaci pokud mozno nedochézelo, ne-
bot’ to v procesu uzemniho planovani
muze nezadoucim zplusobem snizit
ochranu vetejnych zajmu.

S ochranou zivotniho prostedi na useku
uzemniho planovani vyznamné souvisi
tzv. izemni rezerva, coz je plocha nebo
koridor, které jsou vymezené v UPD pro
vyuziti, jehoz potiebu a plosné naroky
je tieba nasledné provétit. Plochu nebo
koridor uzemni rezervy muze (ale ne-
musi) vymezit izemni rozvojovy plan,
zasady uzemniho rozvoje a také uzemni
plan. Rezim uzemni rezervy je upraven
obdobné jako v platné pravni uprave,
tj. v jejim ramci jsou ze zakona zakazany

zmény v Uizemi, které by mohly stano-
vené vyuziti podstatné ztizit nebo zne-
moznit. Ve vztahu k vyhodnoceni vlivl
na udrzitelny rozvoj uzemi, potazmo
vyhodnoceni vlivili na zivotni prostfedi
a naturovému posouzeni, je zachovano
pravidlo zakotvené v platném staveb-
nim zakoné od roku 2013 — Gzemni re-
zerva se pii svém vymezeni neposuzuje,
nicméné v plném rozsahu se posoudi pii
zméné UPD, kterd ma zménit Gzemni
rezervu na plochu nebo koridor umoz-
fujici stanovené vyuziti.”

Dilezitou platformou pro projednani
navrhu UPD je spole&né jednani, které
je nevefejné a jehoz se Gicastni zejména
dotéené organy. Pfedmétem spolecného
jednéani je navrh UPD, popiipadé také
vyhodnoceni vlivli, pokud je zpraco-
vavano. Nasledné, do 15 dnd ode dne
konani spolecného jednani, uplatiuji
dotéené organy sva stanoviska k na-
vrhu UPD, popiipadé také vyjadieni
k vyhodnoceni vlivi.

Z hlediska procesu SEA je zasadnim
procesnim krokem vydani stanoviska
k navrhu koncepce (stanovisko SEA),
v tomto pfipadé k navrhu dané UPD.
Jako podklad pro vydani stanoviska
slouzi pfislusnému ufadu primarné
navrh UPD a vyhodnoceni vlivi, kte-
ré byly jiz dfive zvefejnény. Dal§imi
nezbytnymi podklady pro vydani sta-
noviska SEA, které pofizovatel zasila
ptislusnému uradu, jsou navrh vyhod-
noceni pripominek (uplatnénych slovy
zakona ,,kazdym®, tj. nejSirsi vetejnos-
ti), vysledky konzultaci (v ptipadé, ze
ve vyhodnoceni vlivli na Zivotni pro-
stiedi byl zjistén vyznamny negativni
vliv na izemi sousedniho statu a usku-
tecnily se tzv. preshrani¢ni konzulta-
ce) a navrh vyhodnoceni stanovisek
uplatnénych dotCenymi organy k na-
vrhu UPD, popiipadé také vysledky
feSeni rozpord. Pokud projednavany
navrh UPD obsahoval varianty feseni,

je soucasti podkladi pro ptislusny urad
i navrh vybéru nejvhodnéjsi varianty.

Stanovisko SEA neni sice vydavano jako
stanovisko dotCeného organu, nicméné
i u n¢j stavebni zdkon zavadi fikci, tj.
neni-li uplatnéno ve lhité (véetné moz-
ného prodlouzeni lhiity), neznamena to,
ze je souhlasné; potizovatel v takovém
ptipadé sam zohledni zavéry vyhodno-
ceni vlivl, pfipominky a vysledky kon-
zultaci a zplsob tohoto zohlednéni uve-
de v odiivodnéni UPD. I zde plati vyse
feCené — z hlediska ochrany vefejnych
zajmu nejde o optimalni fesent, proto by
k nému v praxi nemélo dochazet.

Stavebni zakon dale upravuje pravidla
pro piipad, kdy z naturového posouze-
ni (potazmo stanoviska SEA) vyplyne,
7e dana UPD ma vyznamny negativni
vliv na pfedmét ochrany nebo celist-
vost nekteré evropsky vyznamné loka-
lity nebo ptaci oblasti. Za této situace
je zasadni odkaz na pfislu$na ustano-
veni zakona o ochrané pfirody a kraji-
ny, podle nichz lIze schvalit jen varian-
tu s nejmensim moznym vyznamnym
negativnim vlivem, a to pouze z nalé-
havych divodu prevazujiciho vefejné-
ho zajmu a az po uloZeni nezbytnych
kompenzac¢nich opatieni.

Po vydani stanoviska SEA a tzv. stano-
viska nadiizeného organu® zpracuje po-
fizovatel v soucinnosti s uréenym zastu-
pitelem pokyny pro tpravu navrhu UPD
v souladu s obéma stanovisky a také
s vyhodnocenim vysledkl projednani;
tpravu navrhu UPD provede na zakladé
pokynii potizovatele projektant.

Stavebni zakon rovnéz stanovi pravid-
la pro situaci, kdy by v této fazi doslo
na zéklad¢ projednani k tzv. podstatné
Gipravé navrhu UPD. V takovém piipa-
dé nafidi pofizovatel nové projednani
(v rozsahu dané upravy) a vzdy si vyza-
da stanovisko pfislu§ného Gfadu a orga-

5) Po nabyti u¢innosti platného stavebniho zakona v jeho pivodni podobé (1. 1. 2007) existovaly v praxi spory, zda ma byt vymezeni uzemni rezervy
obsazené v navrhu zasad tzemniho rozvoje predmétem SEA a zejména naturového posouzeni. Tehdy pofizované zasady totiz nékdy obsahovaly
uzemni rezervy vymezené v prekryvu se zvIasté chranénym uzemim nebo lokalitou soustavy Natura 2000, které v zasadé vylucovaly zachovani
predmétu ochrany (v praxi $lo zejména o vodni nadrze navrhované v novych lokalitach z dtivodu potieby chranit budouci zdroje pitné vody a soucasné
reagovat na klimatické zmény). Nejasnosti byly odstranény novelou stavebniho zakona (zakon ¢. 350/2012 Sb.), ktera s G¢innosti od 1. 1. 2013
stanovila, Ze stanovené vyuziti uzemni rezervy se z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi a evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti neposuzuje,
soucasné vsak vyslovné podminila zménu Gizemni rezervy na plochu nebo koridor umoziujici stanovené vyuziti aktualizaci zasad izemniho rozvoje.
V praxi tak v ptipadé Gzemnich rezerv postacuje, kdyz zpracovatel vyhodnoceni vlivii na zZivotni prostiedi upozorni ve vyhodnoceni na mozné
negativni vlivy tcelu (tj. stanoveného vyuziti dané plochy nebo koridoru), pro ktery je izemni rezerva vymezovana.
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Toto stanovisko je vydavano v piipadé zasad izemniho rozvoje a izemniho planu a nadfizeny organ (ve vztahu k pofizovateli) se v ném vyjadiuje

z hledisek zajisténi koordinace vyuzivani izemi s ohledem na $ir$i izemni vztahy a souladu s nadtazenou UPD.

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ - ROCNIK XXV - CISLO 1/2022



nu ochrany pfirody ohledné toho, zda je
nutné vyhodnoceni vlivii upravit nebo
zda podstatna tiprava vyzaduje posou-
zeni vlivl na Zivotni prostiedi.

Navrh UPD, ktery musi byt v souladu
mj. se stanovisky dotéenych organti a vy-
sledkem feSeni rozpor(, nasledné vydava
tzv. schvalujici organ. Po svém vydani je
UPD vlozena potizovatelem do Narodni-
ho geoportalu uzemniho planovani.

Nektera procesni pravidla pak staveb-
ni zakon zakotvuje pro vyhodnocovani
UPD (véetné povinnosti pofizovatele
zpracovat tzv. zpravu o uplatiovani)
a pro zménu UPD (i zde je analogicky
konzultovan piislusny fad z hlediska
vlivli na Zivotni prostiedi a organ ochra-
ny pfirody z hlediska mozného vyznam-
ného vlivu na lokality Natura 2000).

Zmeénovy zakon
Posuzovdni vlivit na Zivotni prostiedi

Rozsahlou zménu na tseku posuzovani
vlivli zdmért na zivotni prostredi (EIA,
tzv. projektové posuzovani) je nové roz-
déleni kompetenci mezi organy statni
stavebni spravy a soucasné organy
EIA, tedy krajské urady. PtislusSnymi
urady ve smyslu zdkona o posuzovani
vlivli na Zivotni prostiedi by se tak mély
nov¢ stat krajské stavebni ufady a Spe-
cializovany a odvolaci stavebni wrad
(krajské stavebni ufady budou zajistovat
vedeni procesu EIA u vSech zaméru,
s vyjimkou vyhrazenych staveb podle
stavebniho zdkona vcetné staveb souvi-
sejicich — zde bude vzdy pfislusnym ufa-
dem Specializovany a odvolaci stavebni
urad). Na krajskych ufadech zlistane ve-
deni procesti EIA pouze u nékolika typt
zaméru (zaméry nepodléhajici povoleni
podle stavebniho zakona, zaméry spoje-
né se zasahy do krajiny apod.).

Zménovy zakon provadi analogickym
zpusobem kompetencni upravy i na
useku posuzovani vlivit koncepei na
Zivotni prostiedi (SEA, tzv. strategic-
ké posuzovini), konkrétné pro UPD.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP)
bude zajistovat proces SEA pro doku-
ment celostatniho charakteru, tj. izem-
ni rozvojovy plan, a rovnéz pro zasady
uzemniho rozvoje. Zajisténim SEA pro
uzemni plany maji byt nové povétreny
organy statni stavebni spravy, konkrét-
né krajské stavebni Grady.

V této souvislosti je vSak tfeba znovu
ptipomenout, ze ohledné institucionalni-
ho zajisténi dojde v ramci novelizace ne-
pochybné k vyznamnym zménam, nebot’
nova vlada mj. nepocita na useku sta-
vebni spravy s omezenim tzv. smiseného
modelu zptisobem provedenym novym
stavebnim zakonem.

V zakon¢ o posuzovani vlivii na zivotni
prostiedi zistava specialni ustanoveni
pro posuzovani UPD na Zivotni prostfe-
di (§ 101) a upraveno je pouze ve véci
vyse zminénych kompetenénich zmén.
Nadale tedy plati, ze ptislusny urad je
opravnén pozadovat dopracovani vyhod-
noceni vlivil na zivotni prostiedi (SEA
vyhodnoceni), pokud toto vyhodnoceni
nereflektuje podrobnéjsi pozadavky na
obsah a rozsah vyhodnoceni vlivl na zi-
votni prostiedi, véetné navrhu zpracova-
ni moznych variant feSeni (tzv. scoping)
uplatnéné k navrhu zadani UPD.

Vyhodnoceni vlivii na zivotni prostiedi
bude moci nadale zpracovavat pouze od-
borné zplsobila osoba, ktera je drzitelem
autorizace v oblasti posuzovani vlivli na
zivotni prostfedi podle zédkona o posu-
zovani vlivii na zivotni prostiedi. Je-li
soucasti vyhodnoceni vlivli na zivotni
prostedi naturové posouzeni, je k jeho
zpracovani opravnéna pouze osoba, kte-
ra je drzitelem zvlastni autorizace podle
zakona o ochrang piirody a krajiny.

Ochrana p¥irody a krajiny

Na useku ochrany pfirody a krajiny do-
jde rovnéz k velmi podstatnym zménam,
nebot’ fada kompetenci dneSnich or-
gani ochrany prirody na tiseku povo-
lovani ziméri ma byt integrovana do
pusobnosti stavebnich iradi. Stavebni
urady se tak stanou v nékterych pfipa-

dech organy ochrany ptirody. K pIné in-
tegraci dosavadnich kompetenci organt
ochrany piirody do piisobnosti staveb-
niho ufadu ma dojit v obecné a zvlast-
ni druhové ochrang pfirody, a to mimo
zvl4sté chranéna uzemi (ZCHU) a jejich
ochranna pasma, evropsky vyznamné
lokality, ptaci oblasti a vojenské ujez-
dy. Stavebni utady budou v ramci fizeni
o povoleni zaméru podle stavebniho
zakona, zmén¢ zaméru pred dokonce-
nim nebo o povoleni uzivani stavby po-
dle stavebniho zakona plné rozhodovat
i 0 otazkach ochrany pfirody a krajiny
podle zakona o ochrané pfirody a kra-
jiny, a to bez ingerence jinych organd
ochrany pfirody.

Ve vztahu k izemnimu planovani je tie-
ba zminit zménu tykajici se zaméri po-
dle stavebniho zakona nachazejicich se
na tuzemi chranénych krajinnych oblas-
ti, narodnich parkili, ochrannych pasem
ZCHU, evropsky vyznamnych lokalit
a ptacich oblasti. Noveé zde bude povo-
lovaci rezim diferencovan, pficemz kri-
tériem bude, zda pro dané zastavéné
uzemi, zastavitelnou plochu nebo je-
jich €asti uzemni plan stanovil prvky
regula¢niho planu nebo byl pro né vy-
dan regulacni plan. Pokud ano, bude
organem ochrany pfirody stavebni ufad
a pred vydanim svého spravniho aktu
(napf. souhlas k nékterym cinnostem
v ZCHU) posoudi splnéni relevantnich
podminek podle zédkona o ochrané pfi-
rody a krajiny; dosavadni organy ochra-
ny ptirody budou v fizeni davat ,,pouze®
vyjadfeni. V opacném piipadé (1zemni
plan nestanovi prvky regulac¢niho planu
a neni ani vydan regula¢ni plan) bude
k zamérim podle stavebniho zékona
nezbytné vydani rozhodnuti ptislusného
organu ochrany ptirody.”

V této konkrétni véci byl pti projedna-
vani vladnich navrhu stavebniho a zmé-
nového zakona v Poslanecké snémovné
uplatnén jeden z nejkontroverzngjsich
a nejvice diskutovanych pozméinova-
cich navrhl, v némz poslanec Bauer
(ODS) navrhl podminku prvki regu-
laéniho planu v Gizemnim planu, resp.
podminku regula¢niho planu vypustit.

7) Orgénem ochrany piirody bude v praxi Agentura ochrany piirody a krajiny CR (na tizemi chrdnéné krajinné oblasti, ndrodni pfirodni rezervace,
néarodni piirodni pamatky a jejich ochrannych pasem — s vyjimkou chrdnéné krajinné oblasti Sumava a chranéné krajinné oblasti Labské piskovce),
sprava narodniho parku (na izemi narodniho parku a jeho ochranného pasma — véetné chranéné krajinné oblasti Sumava a chranéné krajinné oblasti
Labské piskovce) nebo krajsky Gfad (na uzemi pfirodni rezervace, pfirodni pamatky a jejich ochrannych pasem a na uzemi soustavy Natura 2000).

URBANISMUS A UZEMNi ROZVQJ - ROCNIK XXV - CISLO 1/2022

51

> =2 m -




Spravni akt orgdnu ochrany ptirody
vici stavebnimu ufadu by zde tak mél
vzdy pouze formu vyjadfeni, coz by
nepochybné znamenalo oslabeni ochra-
ny zvlasté chranénych tzemi (typicky
napf. u ochrannych {izemi narodnich
parkt, kde existuje pomérné znacny
tlak na dalsi vystavbu apartmanovych
domi, hotelli apod.). Pfi zavére¢ném
hlasovani na 3. ¢teni byl tento pozmeé-
novaci navrh zamitnut.

S odkazem na novy pojem zelena infra-
struktura (viz vyse) je tieba dodat, ze
soucasti tohoto nového typu vefejné in-
frastruktury je ze zakona [§ 10 odst. 1
pism. ¢) in fine stavebniho zakona] izem-
ni systém ekologické stability, tj. vza-
jemné propojeny soubor piirozenych
i pozménénych, avsak pfirodé bliz-
kych ekosystému, které udrzuji pfi-
rodni rovnovahu.

Ochrana zemédélského piidniho fondu

Novelou zakona o ochrané zemédélského
pidniho fondu (zakon ¢&. 334/1992 Sb.)
obsazenou ve zménovém zakoné doslo
k upravé plisobnosti organi ochrany
zemédeélského ptidniho fondu (ZPF) ve
véci odnimani zemédélské pady ze ZPF.
Stavebni irady se maji nové stat orga-
ny ochrany ZPF a v pripadé zaméru
povolovanych podle stavebniho ziko-

na budou vydavat povoleni zaméru,
které nahradi dnes samostatné vydavany
souhlas s odnétim zemédélské pudy ze
ZPF. Povoleni zaméru bude ve své vy-
rokové Casti piimo obsahovat souhlas
s odnétim zemédélské pidy ze ZPF
nebo rozhodnuti o odnéti zemédélské
pudy ze ZPF; soucasti odtivodnéni bude
muset vzdy byt také zhodnoceni dodrze-
ni zasad ochrany zeméd¢lské pudy.

Na turovni obecnich Gfadl obci s roz-
Sifenou pusobnosti (zaméry vyZzadujici
odnéti zeméd¢lské pudy o vyméie men-
§i nebo rovné 1 ha, s vyjimkou zameé-
ru umistovaného na uzemi narodniho
parku) ma dojit k pIné integraci agendy
ochrany ZPF na stavebni ufady. Ostatni
organy ochrany ZPF, tj. krajské ufady,
spravy narodnich parkt a MZP si v fize-
ni o povoleni zaméru podle stavebniho
zakona nadale ponechaji postaveni do-
t€eného organu s tim, Ze namisto dnes
vydavaného souhlasu s odnétim zemé-
délské pudy ze ZPF formou zavazného
stanoviska budou vydavat vyjadieni.

Rozhodovani o odvodech za odnéti ze-
médelské pudy ze ZPF bude v piipadé
zaméri podléhajicich povoleni podle
stavebniho zakona také integrovano, tj.
0 vysi odvodi budou rozhodovat staveb-
ni Gfady jakoZto organy ochrany ZPF.

Ve vztahu k trasovani liniovych staveb

je zédhodno zminit také vypusténi sa-
mostatného institutu vyjadieni v piipa-
dé navrhu tras nadzemnich a podzem-
nich vedeni, pozemnich komunikaci,
celostatnich drah a vodnich cest a je-
jich soucasti. Vyjadieni v téchto piipa-
dech dnes vydava organ ochrany ZPF,
a to na zaklad¢ vyhodnoceni zpracova-
ného s cilem zajistit co nejmensi ztra-
ty ZPF a adekvatné posoudit dusledky
navrhovaného feseni. Toto vyhodnoce-
ni piiklada stavebnik k zadosti o vyse
uvedené vyjadieni.
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ENGLISH ABSTRACT

Recodification of building law and environmental protection in spatial planning, by Libor Dvotak

The recodification of building law consists of two regulations, both very extensive: the new Building Act 283/2021 and
the accompanying ‘alteration act’ 284/2021. Both were passed on 29 July 2021, and most of their provisions will take
effect on 1 July 2023. The purpose of this article is to expound the changes that arise from these regulations in terms
of environmental protection. The chapter dealing with the Building Act is focused on spatial planning (particularly on
assessment of sustainable development and relevant documents in this respect) and the role of institutions entrusted with
spatial planning documentation. The chapter on the alteration act describes the main changes in legislation as for assess-
ment of impacts on the environment, nature conservation and agricultural land protection. There is a brief discussion of
planning permits as a closely related element of spatial planning in domains such as nature and landscape protection.
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