PRIEVSTOROV\'( ROZVQJ V STREDNEJ EUROPE V KONTEXTE
ROZSIROVANIA EUROPSKEJ UNIE

Ako sa uz stalo tradiciou, opit prindSa-
me spravu o aktivitich pracovného spolo-
censtva pre stredni a juhovychodni
Eurdépu (EAG MSO) Akadémie ARL,
tentoraz z jesenného zasadnutia, ktoré sa
uskutocnilo v diioch 10. - 11. 11. na pdde
Institatu pre ekologicky priestorovy rozvoj
(IOR) v Drdzdanoch. Titulok napovedd,
7e téma podujatia bola zasa mimoriadne
aktudlna - vzhladom k tomu, Ze aj na
strankach tohto Casopisu sa jej pravidelne
venuje znac¢nd pozornost, obmedzime sa
len na stru¢ny prehlad Sirokého spektra
otdzok, ktoré najviac rezonovali na draz-
danskom podujati.

Rozsirovanie EU moZno vnimat ako
neopakovatelnd historicki  Sancu nielen
pre kandidatske krajiny, ale aj pre samotnt
Uniu, ktord sa kone¢ne bude moct stat
spolocnym domom eurépskych narodov
a tym bude prinosom aj pre cely nas kon-
tinent. V tomto zmysle sa vyjadril prezi-
dent ARL Dr. W. Buchner, ktory svojim
prihovorom zasadnutie otvoril. Tiez pripo-
menul, Ze v kontexte globalizdcie a rastd-
cej svetovej konkurencie musi Eurépa
ndjst odhodlanie spojit sa, aby sa dokdza-
la zbavit svojej zranitelnosti. Odstranenie
obmedzujicich bariér a zvySenie konku-
rencieschopnosti vytvira nové potencidly
a Sance dalSieho rozvoja. Uvodny prejav
bol zakonceny myslienkou, Ze priestorové
planovanie a jeho legislativa nesmie byt
brzdou integricie, naopak, mala by aktiv-
ne tomuto procesu napomdahat, ved plano-
vanie teraz opit stoji pred velkou tlohou,
asponn ¢o do vyznamu porovnatelnou
s ulohami povojnovej obnovy Eurépy.

Pre lepSiu orientdciu mozno prispevky
a diskusné vstupy, ktoré odzneli v rdmci
zasadnutia, tematicky rozdelit do dvoch
skupin:

e prva skupina otdzok sa orientovala na
najzavaznejSie pozZiadavky na krajiny
aspirujiice na vstup do EU z hladis-
ka priestorového rozvoja a planova-
nia,

a

¢ do druhej skupiny mozno zaradit otdzky
koncentrujiice sa na priestorové do-
sledky europskeho integracného
procesu.

Hlavnou podmienkou integracie je sa-
mozrejme fungujtice trhové hospodarstvo
a dosiahnutie istého stupnia ekonomického
rozvoja. Ako vSak prizndva prof. J. Maier
z Univerzity v Bayreuth, nemozno robit
iluzie, Ze za taky kratky Cas, ktory uplynul
od padu komunistickych rezimov, sa trans-
formujuice sa krajiny strednej a vychodnej
Eurépy dostant na troveil vyspelych za-
padoeurdpskych krajin.

Proces vstupu novych krajin do EU
vSak nie je len politickou a ekonomickou
otdzkou, ale dotyka sa vlastne vSetkych
oblasti. Aby sa transformujiice sa krajiny
strednej Eurdpy mohli staf ¢lenmi Unie,
musia splnit r6zne poziadavky. Ako kon-
Statoval prof. D. Plut zo Slovinska, zv1ast
v oblasti politiky Zivotného prostredia sa
musia prispdsobit prisnym kritéridm,
odburat ekologické deficity a urychlene
vypracovat akéné programy ich rieSenia
a predovsetkym Co najskor vypracovat
spolocni stratégiu ochrany prirody. Na zé-
ver zdoraziiuje, ze planovanie by vo vseo-
becnosti malo byt postavené na principoch
udrzatelnosti ako globalneho imperativu
priestorového rozvoja.

Takmer v kazdom prispevku sa zdo-
raziiovala nutnost vybudovania kapacit-
nych medzinarodnych dopravnych ko-
ridorov ako zdkladného predpokladu pre

prepojenie eurdpskeho priestoru a rozvi-
nutie intenzivnej kooperacie. To by vSak
malo byt prioritou nielen pre krajiny na
vychod od dnesnych hranic EU, ale aj pre
ich bezprostrednych susedov, Nemecko
a Raktsko, ktoré doposial k budovaniu
dialni¢nych a Zelezni¢nych prepojeni
smerom na vychod pristupovali len velmi
vihavo. Specidlne problémom transeurdp-
skych dopravnych sieti, ako aj ich vplyvu
na utvdranie uzemia CR, bol venovany
prispevok doc. K. Maiera.

Cezhranicna spolupraca a eurdpske
rozvojové programy boli dalSou z Casto
diskutovanych tém. Zapojenie hrani¢nych
regiénov do spoluprace je predpokladom
a snad i klicom k dspesnej integracii celej
krajiny. Tieto regiony mozu plnit funkciu
wvstupnych bran®, ¢i kontaktnych z6n na-
poméhajicich vestrannému rozvoju — po-
zitivne efekty sa potom mozu $irit z tychto
oblasti dalej do centralnych oblasti.

Cielom spolo¢ného snazenia by malo
byt, aby tieto regiény vo svojej Specifickej
polohe prestali byt margindlnymi oblasta-
mi na okraji zujmu, tak ako je to v mno-
hych pripadoch doteraz v CR, na Sloven-
sku a predovietkym v Madarsku. Casto
ide o Strukturdlne poddimenzované regio-
ny, s chybajicou dopravnou a technickou
infrastruktdrou a nanajvys lokalnymi pre-
pojeniami. Pritom vzhladom na nevelku
rozlohu stredoeurépskych Statov, zastipe-
nych v pracovnom spolocenstve, hranicné
regiény zaberaji podstatné Casti Gizemia
tychto krajin. Zvlast to plati pre malické
Slovinsko, kde sa podla slov doc. Ravbara
az tri Stvrtiny z celkového poctu dva mili-
6ny obyvatelov koncentruji v bezprost-
rednej blizkosti hranic. Z toho vyplyva
moznost, vyuZit cezhrani¢nd spolupricu
tak, Ze z nej bude moct profitovat aj zvy-
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Sok krajiny. V pripade SR je uZ ustanove-
nymi alebo pripravovanymi Euroregionmi
pokryté takmer celé tizemie Stitu.

Aj pred samotnou Uniou stoji dloha
prevziat svoj diel zodpovednosti za smero-
vanie ich vyvoja a pokracovat v budovani
systému podpornych nastrojov. Postupné-
mu vyrovndvaniu ekonomickej vykonnos-
ti a mobilizécii vnitornych potencidlov
modZu napomoct rézne rozvojové progra-
my a eurdpska Strukturdlna politika.

Eurépska Unia podporuje cezhrani¢nu
spoluprdcu v ¢lenskych Statoch od konca
80. rokov zavedenim iniciativy INTER-
REG; o nieo neskdr boli k spolupraci
prizvané aj transformujice sa krajiny
strednej Eur6py. Pre obdobie pocinajice
rokom 2000 sa rozbieha aktudlny blok
podpornych programov pod oznacenim
INTERREG IIA-C. Spomenuté boli aj
dalSie projekty realizované v sucinnosti
s programom INTERREG, ako Phare
CBC na podporu aktivit cezhranicnej
spolupréce v regiénoch susediacich s EU
a tiez multilateralny projekt VISION
PLANET, do ktorého je zapojenych 12
krajin tzv. CADSES priestoru. O stratégii
rozvoja podunajského priestoru, vypraco-
vanej pod hlavickou jednej z dvoch Casti
spominaného projektu — VISION - sa po-
drobnejsie hovorilo v prispevkoch, s kto-
rymi vystupili Ing. arch. V. Hrdina z Bra-
tislavy a prof. F. Schindegger z Rakuske-
ho institdtu pre regiondlne $tidie a pries-
torové planovanie (OIR), ktory je partne-
rom vyskumnej tlohy z rakiskej strany.

Utastnici podujatia sa zhodli v nazore,
7e odskudsanie si spoluprice rozvijanim
cezhrani¢ného partnerstva uz v predvstu-
povom obdobi je dobrou pripravou na ne-
skorsiu plnoprévnu integraciu.

Samostatnou kapitolou, ktorej treba
venovat pozornost, sa dotyka celoeurdp-
skej irovne priestorového planovania, kto-
ri reprezentuje Eurdépska koncepcia pri-
estorového rozvoja, znima najmi pod
nemeckym oznacenim EUREK. Zrodila
sa z uvedomenia si nutnosti koordinacie
politik priestorového rozvoja na eurdpske;j
drovni a jej zamerom je vytvorif spolo¢ni
zékladiiu pre planovanie vo vSetkych kra-
jinach EU; sucasne je vSak aj rdmcom
spoluprace kandidujucich krajin v oblasti
planovania a priestorového rozvoja.

Z existencie eurépskej rozvojovej politi-
ky teda vyrasta pre krajiny uchadzajice sa
o Clenstvo dalSia tloha: je iou aproxima-
cia planovacich postupov a legislativy
Standardom pouzivanym v $tatoch EU.
Ing. Prikryl poukdzal na problémy, ktoré

vyplyvaju z istej inkompatibility izemného
pldnovania, ktoré sa v porovnani s priesto-
rovym planovanim krajin EU zaobera tak-
mer vylucne fyzickym prostredim a doraz
kladie na procesudlnu stranku planovacich
postupov, avsak jeho snad najvacsim nedo-
statkom je chybajica celkova filozofia
v zmysle stratégie rozvoja, ¢o moZe stazit
pripojenie sa k politickym dokumentom EU
(EUREK a.p.). Dodajme, Ze to isté, vzhla-
dom na spolo¢ny vyvoj v oblasti izemného
pldnovania a jeho legislativy plati i o situé-
cii na Slovensku. Ako vSak uzatvéra
Ing. Prikryl, rozdiely nie s neprekonatelné
a pribliZenie je mozné. Nemalo by sa ale ist
cestou preberania cudzich modelov, nako-
niec vlastné, navzajom sa odliSujuce systé-
my planovania sa v jednotlivych eurdp-
skych krajinach zachovali dodnes. Problé-
my by mohla z vi¢Sej Casti odstranit nova
tiprava zdkona, ktord by okrem iného riesi-
la vdzby na nastroje podpory regionalneho
rozvoja (hlavne Strukturdlne fondy EU),
tak ako to predpoklada podkladovy materi-
al pre stanovenie vecného zameru staveb-
ného zékona, predloZzeny MMR (bol publi-
kovany v cisle 4/2000).

Samozrejme, v procese zbliZovania ide
o0 harmonizaciu celého pravneho poriadku
s pravom Unie, za ti¢elom splnenia poZia-
daviek pre dosiahnutie konkurencieschop-
nosti a zaclenenie do spoloéného eurdp-
skeho trhu, vytvorenie legislativnych pod-
mienok pre rozvoj verejnej infrastruktiry,
polnohospodarstva a pod. — to st vSak uz
tilohy mimo priméarneho zaujmu a dosahu
nasho odboru, hoci s planovanim a pries-
torovym rozvojom tieZ suvisia alebo ho
priamo podmieniuju.

Ak hovorime o integrécii, jednym dy-
chom musime vyslovit i slovo transfor-
macia. Priblizovanie sa eurdpskym Stan-
dardom vo vsetkych oblastiach znamena
nutnost uskutoCniovat hlboké reformy
a opatrenia, no azda eSte prevratnejSie
zmeny mozno ocakavat po zaviseni pred-
vstupovej etapy. UZ dnes si je potrebné
uvedomit ddsledky rozirovania EU, a to
nielen pozitivne, ale aj negativne. Po vstu-
pe zrejme dojde k radikdlnemu pretvara-
niu spolocenskych a ekonomickych vzta-
hov a nasledne aj systémov osidlenia. Aj
ked najdynamickejsie zmeny zasiahnu pri-
stupujice krajiny, neobidu ani dnes$né
Clenské Staty.

O prehladné zhrnutie ocakavanych
dosledkov procesu europskej integracie
na priestorovy rozvoj a ich pricin sa zasl-
zil doc. M. Finka; niektoré z jeho zaverov
v texte uvadzame. Podobne bol zamerany

aj prispevok Ing. Slepicky pod nédzvom
,Rozgirovanie EU a vyuZzitie uzemia —
premeny sidelnej siete v CR*. Aj ked
v popredi zdujmu stali o¢akavané vplyvy
na vyvoj systémov osidlenia, nie je mozné
o nich hovorit izolovane, ale v $irSom kon-
texte priestorovo-ekonomickych a socio-
demografickych javov. Jednou z najdole-
zitejSich hnacich sil zmien bude zvicsenie
priestorou pre neobmedzeny pohyb kapi-
talu, ¢im sa zlepSia podmienky pre volnd
sttaz regionov. To ale nevyhnutne povedie
k vzniku novych regiondlnych disparit.
Vysledkom bude nové prerozdelenie funk-
cii v uzemi, prehodnotenie hierarchie cen-
tier, vznik novych polohovych potencialov
a v neposlednom rade zmena priestoro-
vych vztahov, spolu s naslednou socialnou
polariziciou a fragmenticiou uzemia.
S otvarajicimi sa moznostami kooperacie
suvisi tieZ vznik novych dopravnych to-
kov, podmienenych vystavbou doprav-
nych koridorov, ktoré sa budd rozhoduju-
cou mierou podielat na pritahovani no-
vych aktivit do tzemia. Je treba podot-
knit, Ze tak, ako tieto procesy budd indu-
kovat priestorovy vyvoj, plati to
i naopak, tj. priestorovy vyvoj moZe tieto
javy generovat.

Diskusie sa nevyhli ani tomu, ako pro-
ti tymto procesom zasahovat, ¢i vobec za-
sahovat, alebo ich, naopak, podporovat. Aj
ked napriklad disparity vnimame najmi
v negativnom svetle, nie vSetky aj v sku-
toénosti negativny dosah musia mat — tie
pozitivne posobiace treba v€as pochytit
a dalej podporovat. V opacnych pripadoch
neostdva ni¢ iné, len najst Gc¢inné prostri-
edky na ich eliminaciu, resp. kompenzaciu
ich dosledkov.

Mnohé z vysSie spomenutych fenomé-
nov st i teraz v izemi pritomné, ich pdso-
benie je vSak tak pomalé, Ze ostavaju ne-
rozpoznané. Ako pripomenul prof. K. Go-
ppel z Mnichova, vplyvom pokracujiceho
integraéného procesu sa budd nahle dyna-
mizovat a potom ich dosledky mdzu byt
tazko predvidatelné.

Jedno je vSak isté: tieto procesy uz ne-
budd mat len regiondlnu pdsobnost ako do-
teraz, lebo integracia eurépskych krajin
smeruje k novej definicii europskeho pries-
toru. Okrem iného to bude znamenat po-
kles vyznamu ndrodnych Stitov a tym aj
ndrodnych centier, no Eurépa si sama uve-
domuje, Ze jej multikulturdlny charakter
nemdZze padnif za obef integra¢nym sna-
ham. Decentralizicia a podpora rdznoro-
dosti st deklarovanou buddcnostou ,,Eurd-
py regionov*.
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Proces rozplyvania sa hranic medzi
jednotlivymi ¢lenskymi krajinami uZz sti-
hol vyvolat zmeny na trhu prace, ¢im sa
utvaraji vhodné podmienky pre mobilitu
pracovnych sil. Po pristipeni kandidat-
skych krajin s omnoho nizSou troviiou
miezd a vysokou nezamestnanostou dojde
k zdvihnutiu vlny migraénych pohybov.
Problémom migréacie, resp. periodickej
migrécie za pracou sa o.i. venovali refera-
ty doc. K. Maiera, univ. prof. R. Giffinge-
ra (TU Vieden) a prof. J. Maiera.

Uz dnes mozno pozorovat radikalny
tbytok obyvatelstva v niektorych regio-
noch a zmeny jeho demografickej Struktd-
ry — vysledkom opit budu rastiice regio-
ndlne disparity a dlhodobd odkazanost
takto postihnutych oblasti na prostriedky
z podpornych fondov.

Viaceri v suvislosti s o¢akdvanym néra-
stom migrécie upozorfiovali na nebezpecie
ozivenia latentnych vnutornych zébran,
predsudkov, alebo dokonca vznik otvore-
nych konfliktov, ktoré sa mézu vyskytnit
ako nasledky premieSania obyvatelstva
roznych narodov odlisnych mentalit, lisia-
cich sa tieZ vlastnymi kultirnymi hodnota-
mi a ndbozenskou prislusnostou. Narodna
a etnicka heterogenita eur6pskeho priesto-
ru ako dovod jeho jedineCnosti a svedec-
tvo bohatého kultirneho a historického
vyvoja vsak za istych okolnosti moZe byt
zdrojom neziadticeho napitia. Do tejto ka-
tegorie spada aj tzv. romska otdzka, ktora
je dnes snad najvacsim vnutropolitickym
problémom Madarska, Slovenska, CR

a Rumunska. S obsiahlym prispevkom na
tito tému vystipil Z. Bottlik z Geografic-
kého instititu v Budapesti. Upozornil, ze
nerieSenie tohto problému moze byt pre-
kazkou integracnych sndh spominanych
krajin. Zaroveni vSak prizndva, Ze jedno-
znaénych rieSeni a skuto¢ne ucinnych re-
ceptov zatial niet.

Integracny proces zrejme v ovela vic-
$ej miere ponika nové moznosti ako na-
stavuje prekazky, ¢i hrozi neprijemnymi
dosledkami. Okrem uz spominanych vy-
hod plyniicich z vytvorenia globdlneho
ekonomického priestoru a ni¢im neob-
medzenych moznosti ekonomickej koope-
racie sa vynaraji nové perspektivy pre
medzinirodnd vymenu informadcii i ciela-
vedomu spoluprdcu v oblasti kultiry,
ochrany prirody a mnohych inych sférach.
Ako vieme, jednou z priorit eurépske;j re-
giondlnej politiky je zachovanie a umoc-
fiovanie diverzity eurépskeho priestoru.
Podla mienky prof. Rochovej z hostitel-
ského ingtititu IOR v Drazdanoch, medzi-
narodny management prirodného
prostredia a kultirneho dedicstva bude
jednou z dynamicky sa rozvijajucich akti-
vit, ¢o vyZaduje ststredent pracu na poli
vyskumu a usilie pri budovani metodic-
kych zakladov. Zaradenim tejto témy do
svojho odborného programu hodlé prispiet
aj samotné pracovné spolocenstvo.

Otazkami stvisiacimi s integraénym
procesom, jeho priestorovymi dosledkami
a z toho vyplyvajicimi ilohami sa pracov-
né spoloCenstvo mieni zaoberat aj nadale;

— napokon, trvalou prioritou a hlavnym
zmyslom jeho existencie je vzajomnou vy-
menou poznatkov napomahat zblizovaniu
tedrie a praxe v oblasti priestorového pla-
novania, ktoré by boli vyuziteIné tak na na-
rodnej, ako aj na celoeur6pskej drovni. Ci-
elom tohto stretnutia bolo ujasnit si priori-
ty a vytycit nosné témy odbornej a vy-
skumnej ¢innosti pre nasledujice obdobie.
Aj roznorodost prispevkov a mnozstvo
tém ponukajicich sa do diskusie ukézali
nutnost vnutornej Strukturdcie zvolenej té-
my v uzsie ohranicenych otdzkach. Z nich
jedna bola vybrand pre nasledujice stret-
nutie — re¢ bude o polarizacii sidelnych St-
ruktir a novom funkénom prerozdeleni
uzemia. Termin podujatia, ktoré sa tento-
raz uskuto¢ni v Slovinsku, bol predbezne
stanoveny na 23. 3. 2001.

Vedenie pracovného spolocenstva
v zastipeni doc. Finku a prof. Rochovej
dalej v kratkom Case pocita s ustanovenim
Specializovanych pracovnych skupin za
prizvania odbornikov z roznych oblasti,
aby sa podrobnejSie zaoberali najmé tymi
otdzkami, ktoré tizky kruh ¢lenov jadrovej
skupiny z odborného hladiska i pre ich ¢a-
sovi ndro¢nost nemdze plnohodnotne po-
kryt. Okrem toho, vyskum v rdmci pra-
covnych skupin, ktory by kontinuélne pre-
biehal aj medzi jednotlivymi stretnutiami,
umozni v budicnosti zredukovat periodi-
citu a trvanie zasadnuti na jeden deti a tak
naplni poZziadavku zvySovania efektivity
price EAG MSO.

Jaroslav Copldk
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