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Celkovy pohled na Konferenci OSN o lidskych sidlech — HABITAT I1, usporddanou v ¢ervau 1996 v Istanbulu, se nemiiZe ani pri struc-
ném prehledu vyhnout pripomenuti hlavnich faktorii a uddlosti piisobicich v minulosti i v soucasné dobé na zaméreni a vysledky toho-
to shromdzdeni. Je obecné zndmo, Ze konference HABITAT II se konala dvacet let po konferenci ve Vancouveru se stejnym ndzvem, pri-

rozené bez Cisla u vyrazu HABITAT.

Tehdejsi doba kolem poloviny sedmdesatych let jiz ve ziej-
méjsi mife ukazovala na naléhavost soustavnéjsiho pfistupu me-
zindrodniho spolecenstvi k fadé problémd svétového vyvoje,
které nartstaly i nové vznikaly. Hospodarsky rust a technicky
rozvoj — probihajici ovSem s diferenciaci podle kontinentd a ze-
mi i v rimci zndmého rozporu drovné ,,Sever — Jih“, vnasel do
tohoto vyvoje postupné tendence ke globalizaci. Emancipace
rozvojovych zemi soucasné vedla k utvéreni jejich zdjmové sku-
piny, nazyvané G 77 podle jejich poctu v r. 1964, kdy se konala
konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD). Od té doby
jejich pocet stoupal, ale naristala i jejich diversifikace podle do-
sazené hospodarské vyspélosti. ZvySoval se ovSem i pocet vniti-
nich i vnéjsich konfliktd — Casto ozbrojenych. Nicméné vedle
nejsilnéjsi svétové skupiny statd, tj. vyspélych zemi severoame-
rickych a evropskych a vedle jejich soupefe v podobé bloku fize-
ného Sovétskym svazem ustavila se tieti pocetnd, byt heterogen-
ni skupina zemi rozvojovych, aktivni zejména v celosvétovych
zélezitostech, predevsim tedy v OSN. Spojené narody a s nimi
piibuzné tzv. Bretton—-Woodské instituce (systémy Mezinarodni-
ho ménového fondu a Svétové banky) se staly hlavnim férem
snahy vytvaret ve sféte politické i hospodérské dohodou zicast-
nénych stath pravidla a mechanismy souZiti i spoluprace ve spo-
leCenstvi lidstva. Snahy nalézat spolecny pristup k vyvojovym
problémuim, zmirtiovat pal¢ivé disledky nékterych z nich a pod-
porit sili o zadouci zlepSenti, se rizné projevuji v systému OSN,
ktery se postupné vybavil specializovanymi institucemi a progra-
my i siti svych regiondlnich hospodérskych komisi a navazal Cet-
né svazky soucinnosti i konzultaci s Cetnymi mezinirodnimi
vladnimi i nevladnimi organizacemi. Nicméné stdle je nutno mit
na zfeteli skutecnost, Ze OSN neni svétovou vladou a vysledky
jeho Cinnosti jsou nutné omezeny mirou shody ¢lenskych statd,
jejich politickou vuli pfijmout nezbytné zaméry i redlnym poten-
cidlem jejich zdrojli, z nichZ mohou Cerpat i akce mezindrodni
pomoci v riznych situacich, a také podpora neslabsich ¢lankd.
To byva Casto tizkym profilem i obecné uznavaného usili.

Obdobi, ve kterém se pripravovala i konala prva konfe-
rence HABITAT, vykazovalo v mezindrodnim méfitku nékteré
piznivé, ale i alarmujici rysy, vyvolavajici zdjem o podobna své-
tova setkani. Napéti mezi Zapadem a Vychodem se zmirnilo
a smlouvy uzaviené v Helsinkach v r. 1975 obsahovaly mj. v tzv.
druhém kosi zavéreéného dokumentu (Final Act) i ustanoveni,
vybizejici k uzsi spolupraci i na poli hospodaiském, védecko-
—technickém i v ochrané Zivotniho prostiedi. Pokracujici integra-
ce v zdpadni Evropé posilila Evropské spolecenstvi. USA po
prekondni dasledkt véalky ve Vietnamu ziskaly $irsi prostor i pro
své mezinarodni uplatnéni. Rozvojové zemé se vice dozadovaly
riznych mezinarodnich akei na svou podporu, zejména v zapase
s masovou chudobou. Soucasné se vyrazné projevil rostouci me-
zindrodni zdjem o problematiku Zivotniho prostiedi. V r. 1972 se
ve Stockholmu konala Konference OSN o lidském Zivotnim pro-

stfedi a poté byl zaloZen program OSN pro Zivotni prostiedi
UNEP. Védomi sepéti péce o Zivotni iroven s podminkami hos-
podafského ristu a uznani dlohy ochrany Zzivotniho prostiedi
v tomto procesu nezbytné vedly i ke zvysené pozornosti k jevis-
ti téchto déji — k méstim a osidleni viibec. Ekologicky aspekt se
v plnéj§i mife projevil az pozdé&ji po prvé konferenci HABITAT
ve Vancouveru. Predtim byla pozornost zaméfovana spiSe na
problémy zrychlujici se urbanizace, nedostatky ve funkcich mést
a narust chudoby v nich, doprovézené rostoucim tlakem rozvojo-
vych zemi na vétsi respektovéni jejich pozadavku.

Konference OSN o lidskych sidlech - HABITAT I - pro-
béhla v naznadeném ovzdusi a podle zvyklosti takovych konfe-
renci pfijala svou deklaraci i akéni plan. Clenské zemé OSN by-
ly vyzvany k pfedloZeni svych ndrodnich zprav. V nékdejsim
Ceskoslovensku byl ustaven piipravny vybor pro dcast
v HABITAT [, vedeny ndiméstkem ministra pro technicky a inves-
tiéni rozvoj Ing. N. Musilem. Ceskoslovenskd zprava, vypraco-
van4 pod podivnym nazvem Urbanisticky region Ceskoslovenska
redakéni skupinou vedenou Ing. arch. O. Novym z Ustavu pro fi-
lozofii a sociologii Cs. akademie véd, byla nutn& poplatna tehdej-
$imu normalizacnimu rezimu. Objemny svazek o 368 stranich
obsahoval jen 93 stran textu, popisujiciho stav tizemni, sidelni
a bytové politiky v republice. Pomérné rozmérnou byla zavérec-
n4 informace o dstavech zabyvajicich se v Ceskoslovensku témi-
to ¢innostmi. Chybélo zaujeti stanovisek k problémim Konfe-
rence HABITAT I. Zbyvajicich 275 stranek publikace tvorily
fotografie mést, krajiny a staveb v republice.

Zavérecné dokumenty Konference HABITAT I nicméné
znamenaly prvni prezentaci otdzek lidskych sidel pfed mezina-
rodnim spoleCenstvim a vyzvu k formulovani ucelené politiky
a strategie ¢lenskych zemi pro osidleni, mésta a bydleni. Stoji za
zminku, Ze jiz byly uvddény prvni nédzory na nutnost G¢asti obca-
nl a jejich organizaci a iniciativ, partnerstvi vefejného a soukro-
mého sektoru v této politice, cozZ piedstavovalo zarodek konceptu
Lumoziujictho pfistupu® (enabling approach) vsech povolanych
a zainteresovanych v realizaci danych rozvojovych tkold. Tento
koncept byl pak rozveden v konferenci HABITAT II v Istanbulu
v 1. 1996. Zminit je nutno i urcité pfipomenuti Zddouci pozornos-
ti k potfebam znevyhodnénych skupin obyvatelstva, k tloze Zen,
k nutnosti pozemkové politiky prispivajici k vystavbé. Rovnéz
vyzvednuti Glohy obci a vhodné decentralizace stoji za zminku.
Jednim z nedostatkll byla mald pozornost vénovana financovani,
ackoliv jinak tyto dokumenty konstatovaly vyznam souvislosti
rozvoje sidel a bydleni s makroekonomickym vyvojem a disponi-
bilitou zdroji. Po instituciondlni strdnce vyvolala konference
HABITAT I ustaveni celosvétové Komise OSN pro lidska sidla
(Commission on Human Settlements), se stalym sekretaridtem
a stfediskem OSN pro lidské sidla UNCHS (Habitat) se sidlem
v Nairobi. Komise ma 58 ¢lent, ktefi se rotujicim zptisobem stfi-
daji v rdmci zemépisnych skupin.



Obdobi po HABITAT I pfineslo brzy zmény ve svétovém
vyvoji, které neprospély zdjmu o realizaci zavért konference.
Mezinarodni politické ovzdusi se zhorSilo oproti znamé
~détente v dobé pfipravy a konani konference. Prudké zvyseni
cen ropy provedené organizaci zemi vyvézejicich tuto surovinu
(OPEC) v r. 1974 a poté jesté v r. 1979 vyvolalo zndmy ropny
Sok v ekonomice vétSiny zemi, véetné téch vyspélych. Hospodai-
ské potiZe tak vzniklé mély vSak i nékteré pozitivni disledky —
zejména vyvolani vSestranného a silného tlaku na snizZeni ener-
getické ndrocnosti vyroby i spotfeby, coz se projevilo ve vyspé-
Iych zemich také v energeticky Uspornych systémech vystavby,
provozu i uprav mést, budov i obydli. Urbanizace pokraCovala
a diikladné rozbory i projekce OSN z r. 1993 ukazovaly, Ze v po-
loviné devadesatych let 43 % svétové populace, tj. 2,3 mld. lidi,
bude ve méstech Zzit vice neZ tfi pétiny svétové populace, tj. 5,2
mld. osob, pfi¢emz zvlasté dilezité je, Ze 77 % tohoto poctu bu-
de Zit v rozvojovych zemich. Nartstajici problémy mést se pfi-
rozené odrazeji i v Grovni bydleni — podle tidaji z OSN napt. asi
40 % obyvatel mést celého svéta nema pristup k nezdvadné pit-
né vodé a Zije v zdvadnych hygienickych podminkach. I ve vy-
spélych zemich pres postupné dalsi zlepSovani Grovné bydleni
existuji problémy zvlastnich skupin obyvatelstva. Jednim z para-
doxt je skutecnost, Ze v nejbohatsi zemi svéta — USA — na roz-
dil od Evropy, existuji ve velkych méstech zndmé statisicové slu-
my zamoiené nejen chudobou a nizkym standardem bydleni
a méstskych sluzeb, ale i kriminalitou.

Dalsim velmi vyznaénym faktorem zmén ve vyvoji lidskych
sidel po HABITAT I se stal novy pristup k péci o Zivotni pro-
stfedi. ZhorSovani situace a rozvoj ekologickych poznatkii a me-
tod vedl OSN k tomu, Ze v r. 1983 jeho Valné shromazdéni usta-
vilo Svétovou komisi pro Zivotni prostfedi pod predsednictvim
byvalé norské premiérky G. H. Brundtlandové. Za spoluprice
védct a odborniki z celého svéta vznikla a v r. 1987 byla vyda-
na zndma zprava této komise pod nizvem Nase spolecnd bu-
doucnost. Hlavnim tkolem bylo vyjasnéni vztahu hospodérské-
ho rozvoje a Zivotniho prostfedi, k némuz komise uvedla smér
piistupu — zésady trvale udrzitelného rozvoje, ktery mj. uspoko-
jovanim potfeb soucasné generace neohroZuje splnéni potieb na-
sledujicich generaci. Potfeba konkretizace tohoto pojmu v riz-
nych zemich a oblastech Zzivota spolecnosti, vypracovani
praktickych opatfeni a dodrzeni alespon zékladniho konsensu
mezindrodniho spoleCenstvi vedla nutné Valné shromazdéni
Spojenych ndrodt v r. 1989 ke svolani Konference OSN o Zivot-
nim prostiedi (UNCED), kterd se pak konala v r. 1992 v Rio de
Janeiro. Hlavnim vysledkem této konference se stal dokument
Agenda 21, ktery mé 40 kapitol a cca 500 stranek o cilech, ob-
lastech, prostiedcich i ticastnicich realizace zdsad trvale udrzitel-
ného rozvoje. Obraci se nejen na vlady a parlamenty, ale i na or-
gany mistnich samosprdv, nevlddni organizace, obcanské
iniciativy, védecké instituce i vefejné minéni. Lidskym sidlim je
vénovana 7. kapitola, tykajici se i pfiméfeného bydleni, zlepse-
ného fizeni sidel, vytvéareni ekologické infrastruktury, trvale
udrzitelnych systémi energetiky a dopravy a rozvoje kapacit
i lidskych zdrojt pro Zadouci rozvoj sidel. Konference UNCED
se stala nesporné nejvyznamnéjsi z fady konferenci OSN v de-
vadesatych letech. Velky pocet zemi i mezindrodnich organizaci
a instituci se pfihlasil k zdsaddm trvale udrzitelného rozvoje v je-
ho dimenzich ekonomickych, socidlnich, technickych i ¢isté eko-
logickych a promitnuti péée o Zivotni prostiedi do Cetnych oblas-

ti lidskych aktivit nabylo namnoze ve vyspélejsich zemich pro-
gramové podoby. Stalo se tak i ve sféte lidskych sidel a bydlent,
od rozvojovych koncepci a ndrodnich i odvétvovych programt
az po technologickd opatieni (napf. ve vlastnostech stavebnich
s energii, vodou a odpady i zlepSovani dopravni politiky, dozna-
lo doplnéni.

Celkové zmény pokracujici v oblasti lidskych sidel i po
konferenci HABITAT I a snaha realizovat zdkladni zlepSeni
v trovni bydleni, vedla Komisi OSN pro lidsk4 sidla a stfedisko
UNCHS (Habitat) k navrhu rozsihlého dokumentu Globalni
strategie pro bydleni do r. 2000, ktery Valné shromazdéni OSN
prijalo v r. 1988. Obsahuje nejen cile strategie, ale i zékladni po-
7adavky na opatieni, kterd by mély pfijmout jak ¢lenské zemé —
napf. i v organizaci sektoru bydleni, mobilizaci a alokaci financ-
nich zdroji a ve vystavbé i zlepSovani bytového fondu - tak
i mezindrodni organizace a instituce. Uplny text s prvymi nepfi-
1i§ vyraznymi ohlasy obsahuje publikace OSN z . 1992. Kromé
toho Komise OSN pro lidska sidla i stfedisko UNCHS (Habitat)
namnoze ve spolupraci s jinymi organizacemi a nékterymi zeme-
mi i s vlastnimi regiondlnimi kancelafemi porddaly semindie
a informacni i instruktdzni akce zabyvajici se otdzkami bydleni
i fungovani mést a rozvinuly periodickou i specifickou publikac-
ni ¢innost. Na tomto misté stoji za zminku alespon zkratkovité
uvést dvé myslenky ze zpravy UNCHS pro 15. zasedani Komise
OSN pro lidska sidla v . 1985 o realizaci nékterych zavért Kon-
ference HABITAT 1. Byvaji ostatné vyjadfovany i v téch zavaz-
nych ekonomickych rozborech mezinarodnich organizaci — napf.
i v EHK/OSN - které nepodléhaji etiketdm i fevnivosti ekono-
mickych doktrin a politickych zdjmd. Jde hlavné o dvé v praxi
znamé skutecnosti. Po odklonu od rozvojové politiky zalozené
na povaze statnich intervenci v Sedesatych a ve vétsi ¢asti sedm-
desatych let, ktera doslouzila, — ovSem napf. po etap¢ rozsahlé
bytové vystavby — sméfoval vyvoj k politice liberalniho pfistupu
k trhu v letech osmdesétych. Poté vSak zkusenost ukazala, Ze vy-
voj vyzaduje harmonizaci komparativnich vyhod trhu s ur¢itymi
statnimi zdsahy a se soucinnosti soukromého, ale i tfetiho sekto-
ru i obcanskou participaci a iniciativy. Tim se také stéle vice pro-
sazoval ,,umoziujici piistup* (enabling approach) a zésady part-
nerstvi zminénych sektorti a sloZek. Soucasné zesilily snahy
o respektovani socidlnich a postupné i logickych aspektil vyvoje
sidel i bydleni a nartistala nutnost oprav, modernizace a nékde
i prestavby bytového fondu a jeho infrastruktury. Druha zévazna
¢ast nazort vyjadienych ve zpravé upozortiuje na skupinu nedo-
statkil v uvedenych procesech, zavinénych castym vyskytem me-
zery mezi danou politikou a jeji realizaci (policy -
implementation gap). Nezdary mohou také vznikat bud selhdnim
politiky nebo selhdnim jejiho provadéni, nebo i soubéhem obou
téchto nedostatktl. Vznik téchto zapornych jevl je vétSinou dan
jednak nedostatky a chybami v systému instituci — zv1asté pokud
jde o pravni upravu a pravidla postupu, stimulaéni podnéty i do-
nucovaci prostiedky, jakoz i ve velké mife slabostmi lidského
faktoru a to nejen pokud jde o schopnosti a profesionalni Groveri,
ale i moralni profil a miru snaZeni. To ov§em také souvisi s orga-
nizacni strukturou a kvalitni i pfiméfenou kapacitou instituci
a pracovist, uplatilovanim v nich stéle novych poznatki a know
how, coz materidly HABITAT nazyvaji vytvafenim kapacit (ca-
pacity building). Zprava na to navazuje zdiraznénim pozadavka
na fizeni mést: jasné vymezeni funkci a odpovédnosti v mecha-
nismu vztah@l mezi autoritou a vykonem, pfiméfend, ale skutec-



nd decentralizace, politické ovzdusi spoluprace, obcanské ucasti,
partnerstvi se soukromymi podniky, uplatiiovani vySe zminéné-
ho umoziujiciho pfistupu, auditu zdvaznych operaci — to vse ve
smyslu efektivity, pruhlednosti a zodpovédnosti (véetné materi-
alni). Jen ve zkratce je mozZno se na tomto mist¢ zminit o soudo-
bém vyvoji a probihajici diskusi o pojmu i zptsobu fizeni, plat-
ném i pro mésta: od pouhé spravy k fizeni s ohledem na funkce
az k novému pojeti tzv. governance tj. vyssiho typu integrované-
ho fizeni, respektujiciho i vnéjsi a nové vznikajici faktory i tlo-
hu, z4jmy a Gcast fizenych slozek i konzumentt vysledka tj. ob-
cant.

Je samoziejmé, Ze dukladny pristup k problémim mést
i bydleni vyzaduje i rozbor makroekonomickych souvislosti,
jejich postaveni v hospodarském ristu. ZvIasté jde o zplsob
i miru jakou k tomuto riistu prispivaji (napf. multiplika¢ni efek-
ty stavebnich praci) i jaké z ného Cerpaji zdroje. Mobilizace
téchto zdroju, jejich efektivni alokace a vyuziti jsou co do svych
forem a mechanismi rovnéz predmétem snah o inovace, zejmé-
na ve sféfe financovani i podpory rozvoje bydleni. Dokonaly typ
spolecenského vyvoje v duchu vyse uvedenych zasad a i respek-
tovani ekonomickych, socidlnich i ekologickych aspektd trvale
udrzitelného rozvoje je ovSem obtizné dosazitelny. Je nicméné
znamo, Ze napf. nékteré severské zemé a Nizozemi se fadi mezi
predni staty v tomto sméru, které navic i pfi znacnych vetejnych
vydajich na socidlni ucely, péci o Zivotni prostiedi, bydleni i uro-
veil mést vykazuji jedny z nejvyssich podild HDP na hlavu a pfi-
tom pomérné nizkou miru nezaméstnanosti 5 — 6 % i v posledni
dobé, kdy pramér této miry v zemich EU vykazuje hodnoty nad
10 %. Za jednu z hlavnich pficin tohoto kladného vyvoje byva
uvadéno dlouhodobé zakofenéni demokratickych tradic, samo-
spravy a etickych norem chovani obyvatelstva.

Vyvoj lidskych sidel — zejména mést a bydleni — se koncem
osmdesatych a pocatkem devadesatych let stal rovnéz pied-
métem VEtsi pozornosti fady vyznamnych mezinarodnich orga-
nizaci — vladnich i nevladnich. Pfipomenime jen stru¢né napf.
OECD, kde v 1. 1979 byla ustavena pracovni skupina pro zéle-
zitosti mést (OECD Group on Urban Affaires), kterd si od po-
¢atku dala za kol sledovat vyvoj mést ve tfech dimenzich: eko-
nomické, socidlni a ekologické. Rada Evropy pfijala v r. 1992 ve
Strasburku Chartu mést. Evropskd unie v rdmci pokracujici in-
tegrace i svého rozsifovani vénuje osidleni pozornost ve své
znamé strukturdlni a regiondlni politice, v ekologickych opatre-
nich a norméch i v politice socidlni (napf. Evropskd socidlni
charta pfijata v r. 1961, revidovana v r. 1996). Bytovou politiku
ponechava Evropskd unie v autonomni ptisobnosti clenskych
zemi, avSak ministfi téchto zemi, zodpovédni za bydleni, se
schazeji jiz 10 let kazdoro¢né v druhé poloviné roku v zemi, kte-
ra v té dobé predseda unii, na tzv. neforméalnim setkani, vénova-
ném jednomu vybranému tématu. V r. 1998 na schiizce ve Styr-
ském Hradci to byly napf. souvislosti ¢innosti (nejen vystavby)
v bytovém sektoru se zaméstnanosti a v r. 1999 na setkdni ve
Finsku to ma byt bydleni pro seniory. Svétovéa banka se vénuje
nékterym otdzkdm ekonomiky bydleni a financovani jeho roz-
voje. V systému OSN vénuji zvlastni pozornost lidskym sidlim
a bydleni regionélni hospodai'ské komise. Zejména jde o Hospo-
dafskou komisi Spojenych ndrodd pro Evropu (EHK/OSN)
s transatlantickou dimenzi (¢lenem je USA a Kanada). Vybor
EHK pro lidska sidla (dfive Vybor pro bydleni, stavebnictvi
a Gizemni planovéani) vyznamné piispivad soustavou diskusi, se-
minafl, workshopt i publikaci k ujasiiovani i rozSifovani po-

znatkl v oblasti své piisobnosti. Z nevladnich organizaci je
mozno pfipomenout alesponi [IFHP (Mezinarodni federaci pro
bydleni a izemni pldnovéni) s dlouholetou tradici a celosvéto-
vou siti pobocek, aktivni zejména v jednanich o novych problé-
mech vyvoje mést.

Pocatkem devadesatych let uzralo v organech OSN pie-
svédceni, 7e dvacité vyroCi konference HABITAT 1 by mélo
byt vyuZito k usporadani druhé Konference OSN o lidskych
sidlech - HABITAT II. Valné shromazdéni OSN v r. 1992 roz-
hodlo o svolani této konference na r. 1996. Doslo i k vytyceni
dvou vudc¢ich témat pro HABITAT 1L, ;. trvale udrzitelny roz-
voj lidskych sidel v urbanizujicim se svété a pfimétené bydleni
pro vSechny. Pretrvavajici Cetné otdzky v té€chto dvou oblastech
i kvalitativné nové problémy nutily k pfehodnoceni cetnych po-
stojil v bytové politice, v péci o Zivotni prostiedi, v urbanismu
i v izemnim pldnovani. Vyvoj ve svété pres postupny — i kdyz
nerovnomérny — hospodafsky rist pfinasel nejen nové podmin-
ky a vyzvy, ale i nové ptekdzky rozvoje. Strukturdlni zmény
v ekonomice a v mezindrodni délbé praice, kde tempo ristu za-
hrani¢niho obchodu a pohybl kapitdlu a investic predstihlo
tempo rustu HDP, spolu s prevratnym rozvojem technologie,
informatiky, komunikaci i metod fizeni a také rozSifenym pi-
sobenim nadnarodnich spolecnosti, vnesly nejen do ekonomi-
ky, ale i do fady sfér civilizace viibec, vysokou miru globaliza-
ce. Nebyly tim vSak vyrovndny Cetné existujici rozpory, jako
napf. zndmy vztah Severu a Jihu, etnické a nabozenské konflik-
ty, socidlni disparita a dalsi, které vznikaly v disledku pomalé
adaptace na novy vyvoj i uvnit fady vyspélych zemi. Degrada-
ce zivotniho prostiedi s vyraznou globalni dimenzi, rozsifeni
chudoby nejen ve zcela zaostalych zemich, ale i zndm4 polari-
zace bidy a zbohatnuti v ekonomicky se rozvijejicich zemich
tietiho svéta, ekonomicka i politickd migrace, roz$ifeni bezdo-
movstvi, obtiznd situace tzv. zranitelnych skupin obyvatelstva,
diskriminace Zen, nedostate¢na likvidace nasledkd vojenskych
konfliktt, hladomort a Zivelnych katastrof, strukturdlni neza-
méstnanost a vyskyt jinych neduhil a obtizi v mnoha zemich,
a to i vyspélych, demografické zmény jako je napf. starnuti
obyvatelstva a Stépeni domécnosti — to v§e mj. ptisobi na vyvoj
mést i bydleni. Pokracujici urbanizace — i kdyz s rozdily pfi je-
jim zpomalovéani ve vyspélych zemich a rychlém ristu v ze-
mich rozvojovych, kde vznikaji nova velkomésta s vice nez 10
mil. obyvatel — pfinasi i rozporné situace v zemich vyspélej-
Sich, napf. ve vztahu suburbanizace na jedné a snahy o kom-
paktni mésta na druhé strané. Zcela novym faktorem svétové-
ho vyvoje se stal rozpad sovétského impéria a vznik novych
demokracii v Evropé s problémy jejich transformace na staty
s moderni trzni ekonomikou, jakoZ i nasledny sloZity vyvoj
v Ruské federaci a s nim i v zemich SNS. Prvé pololeti deva-
desétych let se také stalo obdobim, ve kterém se konaly dalsi
svétové konference OSN - tj. kromé jiz diive uvedeného
UNCED v Rio de Janeiro konference o populaci a rozvoji (Ka-
hira 1993) a o socidlnich problémech (Kodan 1995) a kromé to-
ho i jednéni o pretvofeni GATT ve svétovou obchodni organi-
zaci — WTO - ustavenou v r. 1995.

Snaha OSN zmapovat svymi konferencemi sily, faktory
a dusledky nového vyvoje a naznacit cesty k prekonani hlav-
nich nedostatki a k zaméfeni novych opatfeni byva ov§em Cas-
to zatiZena balastem bezobsaznych deklaraci, nerealistickych
zaméra, neimérnych pozadavkil, planych prislibi a vratkych
kompromist. Do jejich klimatu nutné pronikaji i turbulence po-



litickych konfliktd. Navic se namnoze objevovaly jiZz zminky
o unavé z megakonferenci. Nicméné tyto konference prinaseji
movéni si novych problému i rizik a vedou k formulovéni
uzite¢nych doporuceni a k realizaci nékterych ptinosnych mezi-
narodnich akci. Ani HABITAT II nezGstal usetfen neduht po-
dobnych konferenci a mél i své vlastni specifické nedostatky,
avsak pfinesl analogicky i kladné vysledky. Konani konference
bylo poté dohodnuto usporadat 3. — 14. ¢ervna 1996 v Istanbu-
lu. Pfiprava konference s tak Sirokym zabérem probéhla v po-
Cetnych akcich a v ovzdusi soudobé situace. Kromé oficidlnich
vladnich delegaci se mély konference zucastnit i predstavitelé
mést, parlamentl, nevladnich organizaci, soukromého sektoru,
védeckych kruht a prirozené se pocitalo také s pfinosem vsech
dotcenych organt a instituci systému OSN. Z evropského hle-
diska byla hodnotna souprava péti studii EHK/OSN a sice M.
Lujanena o rozvoji sidel v regionu EHK (Evropa a Severni
Amerika) a zvlastnich pracovnich skupin o zdsadach bytové po-
litiky, o pldnovani a fizeni trvale udrzitelného rozvoje sidel,
0 obnoveé mést a modernizaci bytl a o izemnich a pozemkovych
administrativnich systémech. Tyto prace jsou vyznamné svou
praktickou konkrétnosti a pouc¢enim pro reformni zemé. Za pod-
pory Svétové banky byl iniciovan program ukazateld, z nichz
pro mezindrodni srovnani bylo vybrano 9 indikatora celkovych,
10 bytovych a 27 méstskych. Narodni zpravy prispély specifi-
kou svych zemi, byly vSak ptedloZeny jen cca jednou tietinou
185 ¢lenskych statd OSN.

Byl ustaven Siroky pripravny vybor, ktery mél navrhnout
i zavéry konference. Vznikaly nutné za rozport danych spektrem
i povahou problematiky i riznymi z4jmy uGcastnikl. Ustalil se
nazor, Ze sjednocenym oficidlnim zavére¢nym dokumentem bu-
de Habitat Agenda, zahrnujici cile, principy a zdvazky a rozsah-
1y globalni akéni plan. Vznikl tak dokument mnohomluvny, pfi-
li§ obséhly a neprehledné sestaveny a opakujici vyroky ke
stejnym problémim i k zaleZitostem, které byly kvalifikovanéji
projedndny na jinych konferencich OSN. Vécné i formulacni
rozpory, navrhy novych otdzek i stanovisek a také hojnych odvo-
lavek na vysledky predchozich konferenci OSN vedly k tomu, Ze
navrh Agendy doséhl do pocatku r. 1996 rozsahu 162 ¢lankd, na
pocatku konference 185 a pfi zavéru 241 ¢lankd, aniz bylo dosa-
zZeno tplné shody o mnoha ¢astech textu. Posledni den hrozil ko-
nec konference bez shody a proto se narychlo dohodlo alesponi
kratké prohlaseni s 15 ¢lanky. Takto vznikld Istanbulskd dekla-
race o lidskych sidlech ze 14. cervna 1996, ktera se v podstaté
kratce odvolava na hlavni problémy a vyvody Habitat Agendy,
na vysledky predchozich konferenci OSN, na potieby rozvojo-
vych zemi (pfitom jen dvéma slovy se zmifiuje i o zemich
v transformaci). Uznava vsak i postup v duchu trvale udrzitelné-
ho rozvoje a také pojeti prava na bydleni nikoliv ve smyslu prév-
niho naroku, ale v duchu dfive pfijatych mezinirodnich dmluv
o zivotnich podminkdach a o snaze jejich postupného zlepSovani.
Hlasi se také k umoziiovaci strategii a principim partnerstvi
i participace a k tloze demokratické decentralizace. Vyjadiuje
rovnéZ prani mobilizovat finanéni prostfedky na narodni i mezi-
narodni drovni, rozvijet transfer know—how a technologie a po-
silit Centrum UNCHS-Habitat. Kompromisni a z¢asti neurcité
formulace Deklarace umoznily jeji schvaleni a tim nepfimo i pfi-
jeti upravené Agendy.

Habitat Agenda ma 5 kapitol. Prva z nich je preambule, vy-
svétlujici poslani konference. Druhd kapitola Cile a principy

formuluje 10 zésad: slusna a spolecensky spravedliva sidla, vy-
myceni chudoby, trvale udrZitelny rozvoj, kvalita Zivota, rodina,
odpovédnost i ochrana prav, partnerstvi ucastniki, solidarita se
znevyhodnénymi a zranitelnymi, ochrana zajmu soucasné i pii-
Sti generace, péce o zdravi. Treti kapitola Zavazky rozvadi ve
statich od A. az G. zaméry: dosaZeni pfiméfeného bydleni pro
vSechny, trvale udrZitelny rozvoj sidel, véetné jeho socidlnich
stranek, strategie umozilovani a ucasti, rovnopravnost Zen, fi-
nancovani bydleni i sidel a mobilizace riznych zdrojl, mezina-
rodni spoluprace, sledovani pokroku v danych cilech a zavaz-
cich. Uvedené tfi kapitoly maji celkem 52 ¢lankt. Nasleduje
jadro Agendy v kap. IV. ,,Globalni akéni plan: strategie a rea-
lizace. Svym rozsahem (Cl. 53 az 241) zabird témér 3/5 Agen-
dy. Cleni se na ¢asti A az F. Po tivodu ad A. jednd v &asti B.
o pfiméfeném bydleni pro vSechny. Tato Cast je pomérné nej-
zdarilejsi z hlediska vécnosti a konzistence. Shrnuje poznatky
o zadouci bytové politice, metody a ndstroje rozvoje bydlent, je-
ho infrastruktury, instituci, systémi financovani a pozemki.
Zduraziuje tlohu obci, soukromého i tietiho sektoru (nezisko-
vé organizace apod.) i obCantl a péci o zvlastni skupiny obyva-
tel. Cést C je obsaZng&jsi a probird trvale udrZitelny rozvoj sidel
nejen z hlediska ekologického, ale i socidlniho, ekonomického,
demografického a instituciondlniho, véetné izemniho planovani,
pozemkové politiky, vztahu mést a venkova a zlepSeni hospo-
dafskych aktivit v nich. Zv1a$tni pozornost vénuje hospodareni
s energii, dopravé a komunikacim. Zabyva se i péci o kulturni
pamatky a pristupem k piirodnim a lidmi zpisobenym pohro-
mém i jejich nasledkim. Cést D. jedna o vytvaieni kapacit a vy-
voji instituci sidel ve vSech jejich slozkach a sektorech, véetné
obCanskych iniciativ. Diraz je poloZen na demokratickou de-
centralizaci a posileni potencidlu obci, na kvalifikované fizeni
uzivajici moderni metody, na technologie a také na informacni
techniku, slouzici i k informovanosti obyvatel, podnécovani je-
jich iniciativy a Sifeni dobrych piiklada. Finanéni zdroje se ma-
ji opirat mj. i o podporu zdravého hospodatského vyvoje, pfita-
hujictho i vn&jsi investice a partnerské akce. Cast E.
o mezindrodni spoluprici a koordinaci uznava, Ze formulace
i realizace rozvojové politiky je i v sidlech predev§im povinnos-
ti kazdé zemé na ndrodni i mistni Grovni, vyzyva vsak i k inten-
zivnéjsi mezinarodni spolupraci a inovativnim metoddm v pre-
naseni informaci a poznatkl, a také k pfispéni rozvoji sidel
hospodafskou soucinnosti a koordinaci a zejména mobilizaci
dodateénych zdroji vSech sektorti, ndrodnich ekonomik i mezi-
narodnich instituci. Cast F. o realizaci Agendy a néslednych ak-
tivitdch jiz pfipousti na narodni drovni misto pivodné pozado-
vanych ak¢nich planG vhodné programy a mistni akce se
zdiraznénim a Ucasti obci, soukromého sektoru a jinych hospo-
dafskych i obcanskych organizaci. V mezindrodnim méfitku se
predpoklada spoluprace s regiondlnimi a odbornymi institucemi,
a to nejen v systému OSN.

Jedno pripomenuti k obéma dokumentiim je vSak nyni na
misté: ani Istanbulskd deklarace, ani Habitat Agenda nejsou pies
Casté pouzivani slova zdvazek (anglické commitment neni samo
0 sob¢ pravnim terminem) pravné zdvazné dokumenty, nebot po-
dle uznavaného mezinarodniho prava takovymi mohou byt jen
mezindrodni smlouvy, pakty, dohody a imluvy (konvence), rati-
fikované nejvyssimi ustavnimi orgdny zucastnénych zemi. Jinak
jde jen o vyjadfeni snahy a o doporuéeni, imysly a zdméry, je-
jichZ zévaznost a zejména realizace zavisi na tzv. politické vili
a danych moZnostech, coz oboji miva i sviij casovy vyvoj.



Pro kone¢né mezinarodni posouzeni vysledkit HABITAT II
a zaméfeni ndsledného sledovani — vcetné ulohy centra
UNCHS-Habitat — se ov§em pocita se systémem OSN v jeho jiz
zminéné hierarchii, a to Komise OSN pro lidska sidla (UNCHS),
Hospodaiskd a socidlni rada OSN (HSR — ECOSOC) a jeho
regiondlni komise. Valné shromazdéni OSN bude sice tento po-
stup registrovat, avSak s dikladnym posouzenim vysledki
HABITAT 1I a jejich realizace pocita az v r. 2001.

Zavéry HABITAT 1II pres své nedostatky ovSem nesporné
pfinesly inventarizaci vaZnych otazek i rizik vyvoje lidskych sidel,
jejichz uvédoméni vedlo k nékterym nové formulovanym poznat-
kiim a doporucenim, ve zna¢né mife opienych o vysledky jinych
predchozich akei. Za pfinos je povaZovano zejména uznani zasad
trvale udrzitelného rozvoje, umoziujiciho piistupu, participace,
vyklad prava na bydleni, vyzvednuti Glohy mistnich organd a po-
stup k utvéreni partnerstvi aktéri v rozvoji sidel. Znacna zésluha
o dosaZeni jistého zavéru konference je ptiznavana Evropské unii,
za kterou se zv1ast exponoval tehdejsi spolkovy ministr SRN Prof.
K. Topfer. Ve svém projevu k HABITAT II ve spolkovém snému
SRN 21. ¢ervna 1996 mj. uvedl, ze k tspéchiim patfi prekonani
nedtvéry rozvojovych zemi k zdsadam trvale udrzitelného rozvo-
je, uznani vykladu préva na bydleni jen v ramci diivéjSich mezi-
ndrodnich ujednéni o lidskych pravech a Zivotnich podminkach
a konecné vyrazné posileni tlohy obci.

Pfipomnél, Ze mandaty a ¢innost UNCHS a jejiho Centra
Habitat musi byt v r. 1997 prezkouseny a Ze ocekavani nékterych
rozvojovych zemi na ziskani dostatenych finan¢nich transfert
pro globélni akéni plan nemohou byt splnéna. Upozornil rovnéz
na piipravovanou reformu systému OSN.

V 1. 1997 byla skutecné ¢innost Centra Habitat v Nairobi pod-
robena piezkouseni organy ustiedi OSN. V cervenci 1998 dosa-
vadni vykonny feditel Centra N'Dow, ktery byl generdlnim se-
kretifem Konference HABITAT II, byl odvolian z funkce
a nahrazen Prof. K. Tochterem, ktery se stal inicidtorem tzv. revi-
talizacniho pfezkoumani Centra, které probiha doposud.

Nicméné nékteré nasledné Cinnosti souvisejicich s HABI-
TAT 1II a zfejmé tolerované i revitaliza¢nim procesem se jiz roz-
bihaji. Nékteré tyto akce jsou ostatné pfedmétem jinych ¢lanka
v tomto Cisle ¢asopisu.

Zavérem Clanku je mozno pfipomenout, Ze neformalizované
piiklady pfinosu konference mohou predstavovat prakticka vét-
§i 1 mensi zlepSeni v oblasti lidskych sidel, inspirovand na nej-
raznéjsich pracovistich nékterymi zavéry i myslenkami Habitat.
Jedna z akci UNCHS zabyvajici se shromazdovénim a rozsito-
vanim dobrych zkusenosti v praxi (uote best practices) je toho
piikladem.

Ing. Jaroslav Kohout
OUP MMR CR
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