Eva Fialova

Ministerstvo pro mistni rozvoj pripravilo navrh novely zdkona ¢. 183/2006 Sb., o vzemnim planovani a stavebnim rdadu

(stavebniho zdakona), ve znéni pozdéjsich predpisii.

Novela stavebniho zdkona neméni koncepci zakona platné-
ho. Jejim G¢elem je zpiesnit znéni jednotlivych ustanoveni
tak, aby v praxi nevyvolavala interpreta¢ni a aplikacni pro-
blémy. Novela reaguje mimo jiné i na judikaturu Nejvyssi-
ho spravniho soudu, ktery byl do 1. 1. 2012 pfislusny vést
fizeni o navrzich na zruseni opatieni obecné povahy nebo
jeho ¢asti. Dale se novelou odstranuji nedtivodné odchyl-
ky od spravniho fadu jako obecného procesniho piedpisu.
Navrhované zmény by mély vést k ¢asovym i finanénim
usporam obci pfi pofizovani izemné planovaci dokumen-
tace, zejména u obcemi nejastéji pofizovanych tzemnich
plant. Zptesnéni pravni Gpravy by ve svém disledku rov-
néz mélo vést k redukci poctu piipadd, kdy je ruSena tzem-
né planovaci dokumentace pro rozpor s pravnimi predpisy.

Na useku uzemniho planovani se v této novele navrhuji

zejména nasledujici zmény:

— obce mohou pfipominkovat politiku izemniho rozvoje;

— z kategorie nezastavitelnych pozemki, tj. vybranych
¢asti zastavéného tizemi obci bez tizemniho planu neu-
moznujicich zastavbu, se vypousti zemédélské pozem-
ky o vymefe vétsi nez 0,5 ha, které jsou v intravilanu —
ochrana pted zastavbou je podle platného zakona pfilis
tvrda pro obce bez tizemniho planu;

— obce budou moci v izemnim planu fesit zalezitosti nad-
mistniho vyznamu, i kdyz tyto nejsou obsazeny v za-
sadach uzemniho rozvoje, pokud to krajsky tiad jako
nadfizeny orgéan ve svém stanovisku k navrhu tzemni-
ho planu nevylouéi — jinymi slovy obce nebudou muset
¢ekat na vydani zasad izemniho rozvoje nebo jejich ak-
tualizaci, budou-li si chtit takové véci v uzemnim planu
na svém lizemi samy upravit;

— vypousti se etapa konceptu tizemniho planu (jeho tlohu
ptebira navrh pro spole¢né jednani, moznost zpracovani
variant zustava zachovana, jedna se o formalni Gpravu,
ktera odstrafiuje neodiivodnéné procesni rozdily pii pro-
jednavani feSeni s variantami a bez variant) a rusi se moz-
nost prodlouzeni lhit pro stanoviska dotéenych organu;
stanovisko nadfizeného organu bude uplatiiovano ve stej-
né etapé jako stanoviska dotéenych organt — tyto zmény
vedou ke zkraceni procesu pofizovani izemnich plani;

— dopliiuje se postup organd obce pii zruseni tzemniho
planu, regulacniho planu nebo jejich ¢asti nadfizenym
organem nebo soudem;

— posiluje se zapojeni vefejnosti do pfipominkovani izem-
nich plani jiz ve fazi spolecného jednani o navrhu uzem-
niho planu s dot¢enymi organy;

— roz8ifuje se okruh osob, které mohou podavat namitky
proti navrhu izemniho planu na vSechny vlastniky po-
zemk a staveb dotcenych feSenim izemniho planu;

— nove¢ se upravuje slou¢ené projednavani zasad izemni-
ho rozvoje, izemniho planu i regula¢niho planu a po-
suzovani jejich vlivli na zivotni prostfedi nebo na sou-
stavu Natura 2000;

— redukuje se pocet ptipadi, kdy bude pii posuzovani vli-
v regulaéniho planu na zivotni prostiedi vyzadovan
posudek, a to jen na zaméry s nejvyznamnéj$im vlivem
na zivotni prostiedi;

— upravuji se kvalifika¢ni pozadavky pro vykon tzem-
né planovaci Cinnosti (zejména vzdélani) a zavadi se
moznost pro osobu dosud nesplitujici tyto pozadavky
pracovat po urcitou dobu jako urednik zafazeny v obec-
nim Ofadu pod dohledem kvalifikovaného tiednika
za ucelem splnéni pozadavku praxe a vykonani zkousky
zvlastni odborné zpisobilosti;

— zavadi se moznost zru$it zastavitelnost pozemku zmé-
nou tzemné planovaci dokumentace po uplynuti 8 let
od jejiho vymezeni bez nahrady; vymezena a nevyuzita
zastavitelna plocha blokovala vymezovani dalsich zasta-
vitelnych ploch, pfi¢emz vyplaceni nahrad za zruseni za-
stavitelnosti téchto ploch by obce nediivodné zatéZovalo.

Vladni navrh novely stavebniho zakona na useku tizem-
niho rozhodovani pfedev§im upfesiiuje postupy, zejména
u novych institutd, které zavedl stavebni zdkon v ndvaznos-
ti na spravni fad a které jsou v soucasné pravni Gipraveé upra-
veny pouze ramcove. Navrh novely fesi problémy, které se
nepodafilo beze zbytku vyfesit ve vykladové praxi a meto-
dickym fizenim stavebnich Gradi.

Mezi hlavni zmény na tGseku izemniho rozhodovani patii:

— roz8ifeni vyctu piipadd, které neni tfeba izemné posu-
zovat, tzn. ze u nich neni tfeba vydavat ani izemni roz-
hodnuti ani izemni souhlas;

— zptesnéni postupu pfi vedeni zjednoduseného uzemniho
fizeni a pfi vydavani izemniho souhlasu — mélo by to
prispét k jesté castéjSimu vyuzivani téchto zjednodusu-
jicich postupii ze strany stavebnik;

— moznost upusténi od vefejného ustniho jednani v uzem-
nim fizeni, a to v pfipadech zamérd, které nepodléhaji
posuzovani vlivii na zivotni prostfedi a které jsou umis-
tovany v tizemi, kde byl jiz vydan Gzemni plan — tato
zména by méla vést ke snizeni administrativni naroc-
nosti izemniho Fizeni;
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— zmgéna poZadavkil na uvadéni vedlejSich ucastniku fi-
zeni — v piipadech fizeni s velkym poctem ucastniku,
tj. vice nez 30, nemuseji byt tito uvadéni ani v zadosti
o vydani uzemniho rozhodnuti ani v oznameni o zaha-
jeni uzemniho fizeni ani v izemnim rozhodnuti;

— specialni Gprava lhit pro vydani tzemniho rozhodnuti
odchylna od obecné Gpravy spravniho radu;

— rozsifeni modelu integrace posuzovani vlivil na zivotni
prostiedi u vybranych zamérli v ramci uzemniho fizeni
— tim se vytvareji podminky pro vyrazné snizeni admi-
nistrativnich narokt pfi pfipravé staveb.

Celkov¢ by novela stavebniho zakona méla prispét pii umis-
tovani staveb ke snizeni administrativni naro¢nosti v jed-
notlivych fizenich i dal$ich postupech stavebnich tradu.

Velmi diskutovanou otazkou je zachovani stavebnich tra-
di@ malych obcich. Navrh novely stavebniho zdkona neméni
nic na stavajicim poétu stavebnich Gradd. VSechny obecni
urady, které tuto ptisobnost vykonavaji, ji budou vykonavat
i nadale. Na druhou stranu, na kritiku prace stavebnich tfa-
di na malych obcich je reagovano stanovenim kvalifikac¢-
nich pozadavkl na nové pracovniky stavebnich Gradd. Dale
k naplnéni zasady programového prohlaseni vlady ,,jedna
stavba — jeden ufad — jedno rozhodnuti* dochazi ke zméné
plsobnosti stavebnich uradi. Navrh predpoklada, ze obecni
ufad obce s rozsifenou plsobnosti bude umistovat specialni
stavby, nebot’ jiz v soucasné dob¢ je také prislusny vétsSinu
z nich povolit. Budou-li ob¢ kompetence na jednom tradu,
nic nebrani spojovani fizeni a vydavani jednoho rozhodnuti.

V oblasti stavebniho Fadu k hlavnim zménam patfi:

— rozsifeni vyctu staveb, které po jejich umisténi jiz nebu-
dou vyzadovat ohlaseni nebo stavebni povolen;

— u ohlasovanych staveb vydani pisemného souhlasu
stavebniho ufadu, nebo moznost projednat tuto stavbu
ve stavebnim fizeni;

— zpPesnéni postupu autorizovaného inspektora pii posu-
zovani stavby a feseni ucinkli podaného oznameni sta-
vebnim Ufadem;

— upfesnéni pfi uzavirani vetejnopravni smlouvy nahrazu-
jici stavebni povoleni;

— obce budou ucastniky fizeni o dodate¢ném povoleni ,,Cer-
né stavby*.

Soucasti navrhu novely stavebniho zékona je navrh na zmé-
nu dalSich ¢trnacti zakontl, mezi nimi také zména zakona
o spravnich poplatcich. Sazby poplatkii se pro oblast izem-
niho rozhodovani a stavebniho fadu nezménily od roku
1992. Cilem této novelizace je stanovit optimalni vysi saz-
by jednotlivych tikoni stavebnich Gfadl a navrzené feSeni
zpoplatiuje vSechna spravni fizeni a dalsi ukony, které dnes
zpoplatnény nejsou. Pro srovnani 1ze uvést, ze podle platné
upravy je nejvyssi poplatek za stavebni povoleni 3 000 K¢,
podle navrhu 10 000 K¢.

Navrh novely byl v zaii 2011 zaslan Legislativni radé vla-
dy, byl projednan v pracovnich komisich Legislativni rady
vlady a nasledné dne 1. prosince 2011 v Legislativni radé
vlady. Po zapracovani vysledného stanoviska Legislativni
rady vlady byl navrh novely stavebniho zakona upraven
a nasledné predlozen vladé k projednani. Vlada navrh no-
vely schvalila svym usnesenim ze dne 21. prosince 2011
¢. 949 s tipravami podle pripominek uvedenych ve stanovis-
ku Legislativni rady vlady. Vlada pfedlozila navrh novely
stavebniho zédkona Poslanecké snémovné dne 16. ledna 2012.
Pokud jde o dalsi pribeh legislativnich praci na novele sta-
vebniho zakona, Poslaneckd snémovna navrh projednala
v prvém ¢teni dne 1. inora 2012 a ptikéazala navrh k projed-
nani Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj, Hos-
podatskému vyboru a Vyboru pro zivotni prostfedi. Tyto
vybory nyni navrh projednavaji. Pfedpokladané datum na-
byti ucinnosti je 1. ledna 2013.

Ing. Eva Fialova
Odbor vzemniho planovani
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR

ENGLISH ABSTRACT

Information on planned amendment to the Building Act, by Eva Fialova

The Ministry for Regional Development has prepared a draft of an amendment to the 183/2006 Building Act.
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