Radka Bucilova

Vyznamnym ndstrojem, ktery mize Ceskd republika vyuzivat po svém vstupu do Evropské unie, je Fond soudrinosti (Kohezni fond).
Z hlediska objemu financnich prostiedkii 7 EU bude tvofit cca 1/3 7 celé pomoci. Fond soudrZnosti poskytuje prostiedky na velké
investicni projekty v sektorech Zivotniho prostredi a dopravy (transevropské dopravni sité) v clenskych stdtech Unie, jejich? HDP je
nizsi nez 90 % priiméru EU. Tuto podminku Ceskd republika po vstupu do EU spliiuje (momentdlné predstavuje jeji HDP na obyva-
tele asi 61 % priméru EU). Fond se specificky nezaméruje na regiondlni politiku. Pomoc 7 tohoto fondu je v praxi komplemen-
tdrni (vzhledem k pomoci, kterou regioniim poskytuji strukturdlni fondy).

Vychodiska pro uspésné vyuzivani
Fondu soudrznosti

V naich podminkdch bude pomoc z Fondu soudrZnosti
piimo navazovat na piedvstupni pomoc EU pomoci pred-
vstupniho néstroje — ISPA (The Instrument for Structural
Policies Pre-Accession). Finan¢ni nédstroj ISPA byl urcen pro
kandiddtské stity v obdobi od roku 2000 do okamZiku jejich vstu-
pu do EU (tj. v piipadé CR do roku 2003, pfi¢em? financovani
projektl vybranych k podpote je mozné az do r. 2006, v nékte-
rych piipadech az do roku 2007). Byl zaméf'en na zlepSeni tirov-
né infrastruktury v sektorech dopravy a Zivotniho prostiredi.
Zaméfeni a procedury byly analogické s Fondem soudrznos-
ti EU. Zarazeni finan¢niho néstroje ISPA do predvstupnich pro-
graml podpory poskytovanych Evropskou unii kandiddtskym
statim bylo zdkladnim pfedpokladem pro ndsledné dspéSné vy-
uziti moznosti Fondu soudrznosti po vstupu CR do EU.

Oblasti podpory nastroje ISPA
a podminky poskytnuti podpory

Financ¢ni néstroj ISPA byl zaméfen na financovéni velkych
infrastrukturnich projektia v oblastech Zivotniho prostiedi
a dopravy a m¢l usnadnit implementaci ,,acquis communautaire®
(prava EU) v kandiddtskych zemich v téchto oblastech a prispét
k udrZzitelnému rozvoji téchto zemi (v obdobi let 2000 — 2006).
Pomoc z néstroje/fondu ISPA méla také vést k cilim uvedenym
v Predvstupnim partnerstvi a naplnit priority Narodniho programu
pifpravy na vstup do EU. U projekti z oblasti Zivotniho prostredi
(ZP) je tieba uvést, jak je opatfeni spojeno se zavadénim environ-
mentdlnf legislativy a politiky Spolecenstvi, zda je uplatnén prin-
cip ,.plati zneCitovatel“. U dopravnich projekti je soustfedéna
pozornost na souvislost opatieni s transevropskymi sit€émi (TEN).
Projekty musely souhlasit se strategiemi pro vyuZivdni ndstroje
ISPA pfipravenymi ministerstvy Zivotniho prostiedi a dopravy.

Pokud jde o ISPA - podpora v oblasti ZP pro Ceskou
republiku se soustfedovala na zajiSténi jakosti a mnoZstvi
vody, jedna se predevsim o zlepSeni kanaliza¢niho systému
a o realizaci rekonstrukei a intenzifikaci existujicich Cistiren
odpadnich vod v sidlech nad 2 000 obyvatel.

Podpora v oblasti dopravy prispéje k rozvoji efektivniho
dopravniho systému.

Pomoc byla ur¢ena na projekty, ¢asti projektu, které jsou technic-
ky a finan¢né nezavislé, skupiny nebo zdméry projekti v uvedenych
oblastech. Cést projektu mohla také zahmovat pifpravné, technické
studie a studie proveditelnosti potfebné pro uskute¢néni projektu.

Celkové ndklady na projekty v zdsadé nemély byt mensi
nez 5 mil. EUR, tj. asi 160 mil. K¢. Rozsah pomoci Spolecen-
stvi mohl dosdhnout azZ 75 % verejnych (nebo rovnocennych)
vydaji na projekt. Pro tspésné pfijeti zZadosti bylo nutné, aby
dokumentace k projektu byla iplnd a aby byl projekt pfipraven po
vSech strankédch (detaily obsahuje naifzeni ISPA ¢. 1267/1999).
Dalsi dulezitou podminkou byla nutnost spolufinancovani ze
strany Zadatelské zemé.

Alokace finanénich prostFredku ISPA
pro Ceskou republiku

Schvalené financovani ze zdroju EU pro néstroj ISPA bylo
pro jednotlivé kandidétské zemé urceno v urcitém rozmezi, aby
byly stity motivovdny k poddvani co nejkvalitnéjSich projekta.
Prostfedky mély byt rozdéleny mezi dopravu a Zivotni prostredi
paritng, i kdyZ jsou moZné v jednotlivych letech malé dispropor-
ce. CR m4 ro¢né k dispozici 57,2 - 83,2 mil. EUR (asi 1,8 - 2,7
mld. K¢), redlné je cilova ¢astka 70,2 mil. EUR (v cenach roku
1999, asi 2,25 mld. K¢). Jakdkoli pomoc EU musi byt z hlediska
vyuziti finanénich prostiedkii maximalné transparentni a bude
dasledné kontrolovéna.

Systém realizace nastroje ISPA
v Ceské republice

Koordindtorem néstroje ISPA v Ceské republice je Minis-
terstvo pro mistni rozvoj, jehoZ ndméstek pro evropskou inte-
graci je Ndrodnim koordindtorem ISPA (NKI) a také piedsedou
Koordina¢niho vyboru ISPA, kde jsou zastoupena piislusnd
ministerstva (Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo finan-
ci, Ministerstvo dopravy, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Minis-
terstvo zemédélstvi, Ministerstvo zahrani¢nich véci). Aktivity
vyboru jsou zaméfené na piipravu strategie a programovych
dokumentii vztahujicich se k nastroji ISPA v Ceské republice, na
koordinaci a vyhodnocovéni postupu ptipravnych praci, piijima-
ni doporuceni k odstranéni piipadnych nedostatki.
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Zadosti o financni pFispévek na projekty piijimala pii-
sluSnd odbornd ministerstva — Ministerstvo Zivotniho pro-
stiedi, které povéfilo timto tikolem Statni fond Zivotniho pro-
stfedi, a Ministerstvo dopravy. Na Ministerstvu dopravy zabez-
pecovala do konce roku 2001 tkoly spojené s programem ISPA
Jednotka ISPA. Od 1. ledna 2002 zacalo plnit funkci Implemen-
tacni agentury nové vytvorené oddéleni pro evropské fondy.
V oblasti Zivotniho prostfedi spolupracoval Statni fond Zivotniho
prostedi s Odborem integrovaného financovani na Ministerstvu
Zivotniho prostiedi. Tyto dtvary obou ministerstev byly a pro rea-
lizované projekty ISPA jsou vykonnym pracoviStém Sektorové-
ho schvalujiciho dfednika (SAO), ktery je oficidlnim zodpovéd-
nym pracovnikem v sektoru.

Na téchto dvou ministerstvech fungovaly Pracovni skupiny
ISPA, které na zikladé podkladi od prislusnych ttvara na
ministerstvech identifikovaly prioritni projekty v souladu se
sektorovymi strategiemi pro vyuZivani ISPA schvélenych
Evropskou komisi. Tyto strategie byly vypracovany v letech
1999 - 2000. Obsahuji kromé popisu situace a analyzy potieb
také indikativni seznamy projektd. V roce 2002 probéhla jejich
aktualizace. Pracovni skupiny stanovovaly procedury, terminy,
finan¢ni limity a kritéria pro vybér projekti, navrhovaly vedeni
ministerstva prioritni projekty pro ptedloZeni Evropské komisi,
dale mj. podporovaly zpracovani ndvrhi na financovani vybra-
nych projekti, zajisfovaly zpracovéni predbéZnych studii priorit-
nich projektu a informovaly o ISPA v rdamci sektoru. V soucasné
dobé byly uvedené pracovni skupiny transformovéany na Pracov-
ni skupiny Fondu soudrZnosti.

Zadost podavaly stitni nebo mistni orgény, piipadné jimi
vlastnéné firmy (v praxi Ceské dréhy, Reditelstvi silnic a dalnic,
obce, voddrenské spolecnosti vlastnéné obcf). Mezi hlavni priori-
ty ndstroje ISPA v oblasti dopravy patfily projekty identifikova-
né v procesu TINA (multimodélni koridory), v oblasti Zivotniho
prostiedi §lo o projekty v oblastech ochrany vod, ochrany ovzdu-
§1 a naklddéni s odpady, které prispéji k plnéni poZadavka legis-
lativy Evropské komise. Zadosti schvélené Pracovnimi skupi-
nami a Koordina¢nim vyborem ISPA (v piedstihu posouzené
pracovisti NKI a Narodniho koordindtora pomoci ES) byly
zaslany prostirednictvim pracovisté NKI Evropské komisi.
Poté uvnitt Evropské komise prob¢hlo posouzeni projektl a pii
kladném vysledku byla Z4dost predloZena Ridicimu vyboru ISPA
sloZenému ze zdstupctl vech Clenskych stdtti Unie, ktery vybral
projekty vhodné pro podporu (viz. Piiloha 1.).

Postup implementace projekti byl monitorovan prostied-
nictvim Monitorovaciho vyboru ISPA, ktery se schdzel dvakrat
ro¢né za Ucasti zdstupcti Evropské komise, piislusnych minis-
terstev, implementacnich agentur, kone¢nych piijemct, piipadné
zéstupct instituci podilejicich se na financovani projektu. Moni-
torovani projektli podpofenych v rdmci ISPA bude pokraCovat
i nadéle, ov§em v rdmci Monitorovaciho vyboru Fondu sou-
drZnosti.

Pro projekty v letech 2000 - 2003 se Ceské republice poda-
Filo ziskat celkem 411,3 mil. EUR, tedy vice, neZ ¢ini alokace
pro Ceskou republiku. Celkové naklady téchto projekti &ini
889,2 mil. EUR.

Fond soudrznosti

Z historického hlediska byl Fond soudrZnosti ziizen v roce
1994 k poskytovani pomoci na ndrodni drovni vybranym zemim
(napt. Recku, Portugalsku, Spanélsku a Irsku), aby se pripravily
na vstup do hospodérské a ménové unie.

Oblasti podpory Fondu soudrznosti
a podminky poskytnuti podpory

Historicky tak Fond soudrZnosti financuje projekty ve
sfére Zivotniho prostfedi a transevropskych dopravnich
siti. Poskytovani pomoci je podminéno dvéma faktory: jednak
HDP na obyvatele, méfeny paritou kupni sily, nesmi u ¢len-
ského statu prekrocit 90 % priméru EU, jednak ¢lensky stdt
musi realizovat program ,hospodéiské konvergence®.

Kromé toho, Ze Fond poskytuje prispévky na projekty, které
pfispivaji k dosaZeni cill v oblasti Zivotniho prostiedi a transev-
ropskych dopravnich siti, mé také zajistit posun podporova-
nych stata k rozpoctové stabilité, vyZadované EMU (hospo-
déarska a ménova unie), aniz by se omezovaly rozséhlé investi-
ce, jeZ jsou v téchto oblastech nutné.

Pti procedurach pti vyuZiti Fondu soudrznosti jsou roz-
hodnuti prijimdna spolecné ¢lenskym stitem a EK. Projekty
mohou byt seskupeny (skupiny projektl, které jsou propojeny
spole¢nou strategif), zatimco jednotlivy projekt miZe, pokud je
to vhodné, byt rozdélen do nékolika fazi, které jsou technicky
a finan¢né nezdvislé a mohou byt financovdny oddélené.
Pozornost se vénuje tomu, aby se vyloucilo financovéni pro-
jektu z Fondu soudrZnosti a Strukturalnich fonda soucasné.
Délka projektl se rtizni piipad od pfipadu. Jsou spravovany
ndrodnimi orgdny a realizace je kontrolovdna Monitorovacimi
vybory. Fond ptispivé k posilovani hospodéiské a socidlni sou-
drZnosti EU.

Mira pomoci EU poskytovana fondem je 80 % verejnych
nebo ekvivalentnich vydaji. Konkrétni vyse pomoci je stano-
vena podle typu projektu, jenZ m4 byt realizovén.

Alokace finanénich prostiedku
Fondu soudrznosti pro CR v letech 2004 - 2006

Rok 2004
min. 282,7 mil. EUR (9,76 %), max. 355,8 mil. EUR (12,28 %),
stf. hodnota 319,2 mil. EUR (11,02 %)

Rok 2005
min. 237,2 mil. EUR, max. 298,4 mil. EUR, stf. hodnota 267,8
mil. EUR

Rok 2006
min. 317,3 mil. EUR, max. 399,2 mil. EUR, stF. hodnota 358,3
mil. EUR
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Celkem:
min. 837,2 mil. EUR, max. 1 053 mil. EUR, sti'. hodnota 945,3
mil. EUR

Systém realizace Fondu soudrznosti
v Ceské republice

Ministerstvo pro mistni rozvoj bylo na zékladé usneseni
vlady CR €. 102/2002, odst. II/d) v ramci dokoneni piipravy
programovych dokumentd a urceni fidicich a platebnich orgdnti
pro vyuzivani strukturdlnich fondid a Fondu soudrZnosti EU
povéFeno zajistit plnou funkci Ridiciho organu Fondu sou-
drZnosti.

Od 1. 3. 2003 byl na MMR zfizen Odbor Ridiciho organu
Fondu soudrznosti, jehoz cilem bylo zajistit tspésné dokonceni
vyuzivani pfedkohezniho fondu ISPA a zajistit do 31. 12. 2003
plnou funkénost Ridiciho organu Fondu soudrZnosti (I/Id — usn.
vl. ¢. 102/2002), coZ odpovidd Narodnimu rozvojovému pldnu,
zékladnimu dokumentu pro ziskdni finan¢nich prostiedki ze
strukturdlnich fondt a Fondu soudrZnosti.

Vldda na své schiizi dne 11. iinora 2004 projednala mate-
ridl ,,Strategie Fondu soudrZnosti — implementacni systém‘
a prijala k nému usneseni ¢. 125 tak, aby bylo dosaZeno co nej-
efektivngjitho vyuzivani prostredkii vy&lenénych EK pro Ces-
kou republiku pro obdobi 2004 —2006.

V tomto usneseni vlada schvalila ty ¢asti Strategie, které
urcuji prava a povinnosti jednotlivych instituci dcastnicich se
na prijmu pomoci z Fondu soudrznosti (schvilila kapitoly 7 —
Instituce, 8 — Priprava projektii a 9 — Implementace projekti).
Dile schvilila statut Meziresortniho ridictho vyboru, jako
konecné instance procesu rozhodovani o pfijetf projektu a schva-
lila statut Monitorovaciho vyboru, ktery bude posuzovat pru-
beh realizace projektl a rozhodovat o schvéleni jejich ukoncent.

Zaroven vlada uloZila ministru dopravy, aby do konce
dubna tohoto roku ve vladé projednal Narodni strategii
Fondu soudrznosti pro oblast dopravy a ministru Zivotniho
prostiedi, aby do konce dubna tohoto roku ve vladé projed-
nal Nérodni strategii Fondu soudrZnosti pro oblast Zivotniho
prostiedi. Tyto ndrodni strategie se jiZz dlouhodobé v dialogu
s GenerdInim feditelstvim regiondlniho rozvoje Evropské komise
piipravuji a budou v souladu s principy EU a v souladu s piislus-
nymi politikami Ceské republiky stanovovat priority a principy
vybéru projekta.

Vlada predpokladd, Ze souhrn téchto tii strategii bude spo-
le¢né urcovat mechanismus vybéru projekta, zptsob jejich
projednavani, kontroly jejich realizace a dosaZenych vy-
sledki.

Formulare Zadosti pro projekt pro podporu z Fondu sou-
drZnosti jsou jiZ véetné potfebnych informaci vice nez 3 mési-
ce k dispozici na webovych strankdch ministerstev pro mistni
rozvoj, dopravy a Zivotniho prostiedi. Pokud se nékdo s touto
problematikou chce sezndmit §iteji, je mozZné doporucit stranky

www.strukturalni-fondy.cz. Spole¢né umisténi téchto informa-
ci (strukturdlni fondy a Fond soudrznosti) neni ndhodné. Soucds-
ti podpory ze strukturdlnich fondi je i podpora prostiednictvim
Operacniho programu Infrastruktura. Ten je rovnéZ uréen
k podpore akci z oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi
a nékteré ndméty se mohou pohybovat na pomezi mezi Operac-
nim programem Infrastruktura a Fondem soudrznosti.

V zésobniku projekt, které budou a prakticky jsou v rdmci
Fondu soudrZnosti posuzovany jiz dnes, jsou ze sektoru Zivotni-
ho prostredi vybrané pro predvstupni ndstroj ISPA (ptedchidce
Fondu soudrZnosti) ty projekty, na které se ,,nedostalo” a v sek-
toru dopravy ty projekty, které Ministerstvo dopravy jiZz v minu-
1ém roce cilené pfipravovalo pro Fond soudrZnosti.

V soucasné dobé se na Ministerstvu pro mistni rozvoj dokon-
¢uje Operacni manudl pro Fond soudrZnosti, zdroveii 1 jednotlivé
resorty zpracovavaji jako zprostfedkujici subjekty manudly pra-
covnich postupti pro Fond soudrZnosti.

Priloha ¢. 1:
Projekty schvilené Ridicim vyborem ISPA v letech 2000 — 2003

* Projekt ,,Obchvat Bélotina*“ — celkové ndklady 30 MEUR, cel-
kovy grant ISPA 17,1 MEUR.

* Projekt ,,Rychlostni silnice R48 Dobrd — ToSanovice* — celkové
ndklady projektu 36,5 MEUR, celkovy grant ISPA
19,8 MEUR.

* Projekt ,,Modernizace Useku Zabreh na Moravé — Krastkov* —
celkové ndklady 143,1 MEUR, podpora z ISPA 72,8 MEUR.

* Projekt 2000 CZ 16 P PT 003 — Usek R 48 rychlostni komuni-
kace Frydek-Mistek-Dobrd — celkové ndklady projektu
36.341.990 €, celkovy grant z ISPA 20.391.677 €, z toho aloka-
ce 2000 10.051.734 €.

« Projekt 2000 CZ 16 P PT 006 — Zelezni¢ni tisek Zaboii-Prelouc
— celkové nédklady projektu 65.560.339 €, celkovy grant z ISPA
30.907.420 €, z toho alokace 2000 20.408.066 €.

* Projekt 2000 CZ 16 P PT 002 — Zelezni¢ni tsek Usti nad Orli-
ci-Ceskd Tiebové — celkové naklady projektu 30.485.160 €, cel-
kovy grant z ISPA 14.300.080 €, z toho alokace 2000
11.212.064 €.

* Projekt 2000 CZ 16 P PE 001 — Rozsiteni kanalizaCni sité
v Ostravé — celkové ndklady projektu 40.720.168 €, celkovy
grant z ISPA 16.644.682 €, z toho alokace 2000 13.315.746 €

* Projekt 2000 CZ 16 P PE 002 - Kanaliza¢n{ sif mésta Brna —
celkové ndklady projektu 39.273.300 €, celkovy grant z ISPA
17.841.373 €, z toho alokace 2000 14.273.068 €

*2001 CZ 16 P PE 004 — Dostavba systému zdsobovan{ pitnou
vodou, odkanalizovéni a CiSténi odpadnich vod v Podkru$no-
horské oblasti — celkové néklady projektu — 21,57 MEUR, cel-
kovy grant z ISPA - 12,87 MEUR,

+2001 CZ 16 P PE 005 — Intenzifikace a rekonstrukce COV
a kanaliza¢n{ sité¢ Jihlava — celkové ndklady projektu — 15,39
MEUR, celkovy grant ISPA - 9,62 MEUR,

2001 CZ 16 P PE 008 — Dobudovani a rekonstrukce kanalizac-
ni sit¢ Olomouc — celkové ndklady projektu — 14,67 MEUR,
celkovy grant ISPA - 10,12 MEUR,
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2002 CZ 16 P PE 010 — Nakladani s odpadnimi vodami a zdso-
bovani pitnou vodou v regionu Jesenicka — celkové ndklady
projektu — 15,98 MEUR, celkovy grant ISPA — 9,15 MEUR,

* 2002 CZ 16 P PE 009 - Projekt ochrany vod povodi feky Dyje
— celkové ndklady projektu — 49,106 MEUR, celkovy grant
ISPA - 33,387 MEUR,

*2002 CZ 16 P PE - Cistd Becva, celkové niklady projektu —
51,56 MEUR, celkovy grant ISPA - 32,35 MEUR.

* Projekt ,,D8 — tsek Trmice — hranice CR/N“: CN 123,6 mil.
EUR; ISPA 61,8 mil. EUR,

* Projekt ,,Pilotni projekt ETCS/ERMTS na tseku Poricany-
Kolin*: CN 8,6 ml. EUR; ISPA 7,3 mil. EUR,

« Projekt ,,.CHMU — Monitoring a zhodnoceni hydrosféry dle EK
smérnic: CN 18,3 mil. EUR; ISPA 12,6 mil. EUR,

* Projekt ,,Systém zpracovani odpadui v regionu Brna*: CN 66,3
mil. EUR; ISPA 46,2 mil. EUR,

* Projekt ,,Kanalizace Zdér nad Sézavou*: CN 7,03 mil. EUR;
ISPA 5,03 mil. EUR,

* Projekt ,,Rekonstrukce kanalizace mésta Znojma*: CN22,1 mil.
EUR; ISPA 15,4 mil. EUR.

Do slovniku pojmii:

ISPA - The Instrumnet for Structural Policies for Pre-
accession — nastroj strukturdlnich politik v pfedvstupnim obdobi.
Fond soudrznosti — ekonomicky néstroj k posileni hospodérské
a ménové stability clenskych stata EU.

Strategie Fondu soudrZnosti — implementacni systém — mate-
ridl projednany a schvaleny vlddou CR dne 11. 2. 2004 (usn. V.
125) — urCuje prava a povinnosti jednotlivych instituci Gc¢astni-
cich se na pifjmu pomoci z Fondu soudrZnosti.

Meziresortni ridici vybor Fondu soudrZnosti — nastroj MMR
k uskute¢tiovani politiky Fondu soudrZnosti v CR — v souladu se
Statutem schvdlenym vlddou CR dne 11. 2. 2004 (usn. vl. 125)
zejména projedndva projekty v kontextu predloZenych ndvrhi
a v souladu se schvalenymi sektorovymi strategiemi (pied jejich
odeslanim Komisi).

Monitorovaci vybor Fondu soudrZnosti — ndstroj MMR
k uskute¢tiovani politiky Fondu soudrZnosti v CR — v souladu se
Statutem schvdlenym vlddou CR dne 11. 2. 2004 (usn. vl. 125)
zejména projedndva a schvaluje pribéznd hodnoceni realizova-
nych projektil a zdvére¢nd hodnoceni ukonc¢ovanych projekti.

Ing. Radka Bucilovd
feditelka Odboru Ridiciho orgdnu Fondu soudrZnosti
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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