Ludék Sosna

V resortu dopravy existuje rada koncepcnich dokumentii, kterymi se resort ve své ¢innosti idi a které maji mezi sebou urci-
tou logickou a vécnou provazbu. Predlozeny clanek zjednodusené popisuje jejich strukturu a obsah s cilem seznamit ctenare
s jednotlivymi aspekty planovani v resortu dopravy jak v horizontdlni urovni, tak v oblasti jednotlivych dopravnich modii.

Zasttesujicim dokumentem pro sektor dopravy je Dopravni
politika Ceské republiky pro obdobi 2021-2027 s vyhle-
dem do roku 2050 (schvalena usnesenim vlady CR ¢. 259
ze dne 8. 3. 2021)

Dokument se zabyva rozvojem celého sektoru dopravy, pii-
¢emz ambici je vytvaret piedpoklady pro poskytovani kva-
litnich sluzZeb v oblasti mobility s ohledem na dlouhodobou
udrzitelnost. Jde tedy o zajisténi dopravnich sluzeb v osob-
ni i nakladni dopravé v co nejvyssi kvalité tak, aby sektor
podporoval pozitivni hospodaisky vyvoj, a to takovym zpt-
sobem, ktery umoziuje prosperitu i budoucim generacim.
Vzhledem k $ifi problematiky nemohou byt feSeni navrzena
do vsech podrobnosti, to je ikolem navazujicich strategic-
kych dokumentu. Ty, které se velkou mérou dotykaji Zivota
lidi ve méstech, fesi nize uvedené navazujici dokumenty.

Dopravni sektorové strategie 2. faze (schvalené usnese-
nim vlady ¢. 850 ze dne 13. 11. 2013, aktualizovano usne-
senim vlady ¢. 136 ze dne 27. 2. 2018)

Jedna se o klicovy dokument zaméfeny na rozvoj, udrzbu
a financovani dopravni infrastruktury. V ramci projekto-
vych bali¢kt je feSena i podpora dopravni infrastruktury ve
vlastnictvi samospravy prostiednictvim piispévka Statniho
fondu dopravni infrastruktury (SFDI) a Fondu soudrznosti.
Material byl pouzit jako podklad pro vyjednavani obsahu
opera¢niho programu Doprava pro obdobi 2014-2020,
stejné tak programu Doprava pro obdobi 2021-2027.

V soucasné dobé probiha aktualizace Dopravnich sektoro-
vych strategii ve formé tzv. 3. faze, ktera reflektuje aktual-
ni pfepravni potfeby a moznosti finan¢nich zdroju jak pro
realizaci novych dopravnich staveb, tak pro zabezpeceni
provozu, Gdrzby, oprav a spravy soucasné dopravni sit¢.

Koncepce méstské a aktivni mobility pro obdobi 2021-2030
(schvalena usnesenim vlady ¢. 26 ze dne 11. 1. 2021)

Koncepce rozpracovava hlavni zasady dopravni politiky
do podminek samospravy. Koncepce fesi problematiku
planovani udrzitelné méstské a aktivni mobility v soula-
du s navrhy a pozadavky na feseni méstské mobility ze
strany Evropské komise, jejimz zamérem bylo fesit udr-
zitelnou méstskou mobilitu ve vétsich méstech. Dosavad-
ni praxe v ramci CR ukazala, Ze problematiku je nutné
fesit i ve méstech mensich, byt specifickym zptisobem.

Koncepce proto navrhuje kategorizaci mést a stanovu-
je cile a typova opatieni vhodna pro navrzené kategorie
mést tak, aby se mobilita ve méstech stala udrzitelnou
a postupné prechazela na takovy zptsob dopravy, ktery
bude minimalizovat negativni dopady do slozek zivotniho
prostfedi, na vetejné zdravi a zlepsi kvalitu Zivota lidi,
aniz by dochazelo k negativnimu dopadu na uspokojovani
ptepravnich potieb.

Koncepce rozlisuje dvé ¢asti, prvni ¢ast se zabyva proble-
matikou méstské a ptiméestské mobility a plni funkci me-
todické pomucky pro mésta a kraje v procesu planovani
udrzitelné méstské mobility, a to s ohledem na definované
kategorie mést. Druha ¢ast se zabyva aktivni mobilitou
a navazuje na narodni cyklostrategii, jejiz platnost skon-
¢ila v roce 2020. Vizi koncepce je nastaveni trendu pro
dosazeni lepsi d€lby piepravni prace v poctu cest mezi
jednotlivymi druhy dopravy do roku 2030 pro piislusné
kategorie mést.

Koncepce ma ve své podstaté metodicky charakter a méla
by usnadnit jednotlivym méstim zpracovani a aktualizaci
svych plant udrzitelné méstské mobility, které patii do
samostatné kompetence méstskych samosprav.

Koncepce verejné dopravy 2020-2025 s vyhledem do roku
2030 (schvalena usnesenim vlady ¢. 1 008 ze dne 12. 10. 2020)

Oblastdopravniobsluznostijefesenaprostiednictvimzako-
na o vetejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a celostatniho
a krajskych dopravnich pland. Vymezuje hlavni cile a prio-
rity statu pro zajisténi udrzitelného rozvoje uzemi, ochra-
ny zivotniho prostiedi a Zivotnich potieb obyvatel s ohle-
dem na jejich vek, zdravotni stav a socialni situaci.

Ukolem Koncepce vefejné dopravy je nastavit ve svétle

vyvojovych tendenci, které jsou objektivni, dal$i sméfova-

ni ¢innosti vetejné spravy v oblasti vetejné dopravy, na kte-

ré se organizacné i ekonomicky podili vefejna sprava roz-

hodujici mérou. Hlavni cile feSeni a priority statu v oblasti

vefejnych sluzeb v prepravé cestujicich jsou nasledujici:

— vhodné rozdéleni kompetenci ve vefejné doprave,

— koncesni model,

— tarify ve vefejné doprave a jejich regulace,

— disponibilita informaci o vefejné doprave,

— rovné podminky a pfilezitosti k dostupnosti ve vefejné
doprave,
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— prizptsobeni vozidel novym potiebam,
— fetézec mobility.

Hlavni pateini osy poskytovani vetejnych sluzeb v pre-
pravé cestujicich a rozmisténi hlavnich prestupnich uzla
na celostatni urovni do roku 2025 zajistuje 1. prepravni
segment (expresni doprava), II. pfepravni segment (rych-
la meziregionalni doprava) a III. pfepravni segment (pa-
tefe regionalnich systém).

Koncepce dale stanovuje zakladni ramec pro spolupraci
statu, kraji a obci pii zajistovani dopravni obsluznosti
a navrhuje opatieni pro realizaci Koncepce vetejné do-
pravy a soucasn¢ uklada povinnost, aby kazdy objednatel
vefejné dopravy mél zpracovan plan dopravni obsluznosti.

Narodni akéni plan cisté mobility (schvalen usnesenim
vlady €. 469 ze dne 27. 4. 2020)

Jde o koncepéni vnitrostatni ramec politiky pro rozvoj
trhu alternativnich paliv v odvétvi dopravy a zavadeéni pii-
slusné infrastruktury. Gestorem je Ministerstvo primyslu
a obchodu. Zpracovani tohoto dokumentu vychazi z po-

0 50 % (v roce 2030 o 50 % méné vici roku 2020). Vedle
ochrany lidského zivota a zdravi ma zvyseni bezpeénos-
ti silniéniho provozu rovnéz vyznamny pozitivni dopad
na ekonomiku Ceské republiky. Strategie se zaméfuje na
nékolik pilitd. Prvni pilif se vénuje Gcastnikiim provozu,
predevsim oblastem rychlosti a nevénovani se fizeni, dale
pak rizikovym ucastnikim (recidivisté); détem a mlade-
71, starnouci populaci, zranitelnym u€astnikiim, mladym
fidi¢tm, alkoholu a jinym navykovym latkam a v nepo-
sledni fad¢ i ochrannym prvkiim. Druhy pilif se zaméfuje
na oblast infrastruktury, tedy odstraiovani nehodovych
lokalit, srazky se stromem, zelezniéni ptejezdy, srozu-
mitelné a predvidatelné trasy; dopravni znaceni; Smart
Cities a kooperativni inteligentni dopravni systémy. Tteti
pilif je zaméfen na vozidla a technologie, zahrnuje opatte-
ni, jako napf. pokro¢ilé technologie, podporu pokrocilych
asisten¢nich systému a automatizace, technicky stav vozi-
del a ¢istou mobilitu. Posledni, neméné¢ vyznamny pilif se
zabyva problematikou systémovych opatieni — u¢innym
dohledem a vymabhatelnosti prava, technickym vybave-
nim, vzdélavanim, podporou bezpe¢ného chovani, pone-
hodové péci a kvalitnimi zdroji dat.

zadavku smérnice 2014/94/EU o zavadéni infrastruktury
pro alternativni paliva na pfijeti pfislusného vnitrostatniho
ramce politiky pro rozvoj trhu alternativnich paliv v od-

Koncepce nakladni dopravy pro obdobi 2017-2023
s vyhledem do roku 2030 (schvalena usnesenim vlady ¢. 57
ze dne 25. 1. 2017)

vétvi dopravy a pfislusné infrastruktury. Narodni akéni
plan ¢isté mobility (NAP CM) se zabyva elektromobilitou,
CNG, LNG a v omezené mite rovnéz vodikovou technolo-
gii (resp. technologii palivovych ¢lankt). Z divodu pfimé
vazby na smérnici 2014/94/EU se tento dokument vztahuje
primarné na ta alternativni paliva, u nichz uvedena smérni-
ce pozaduje po Clenskych statech, aby v ramci vnitrostat-
niho ramce definovaly narodni cile pro rozvoj piislusné
infrastruktury dobijecich a plnicich stanic. Stanovuje cile
v oblasti ¢isté mobility v Ceské republice a opatieni pro
posileni podilu vozidel na alternativni pohon. V souladu
s naléhavosti spoleCenské potiebnosti se dokument po-
stupné posouva od vyhradniho zaméfeni na silni¢ni dopra-
vu téz ke v§em ostatnim druhtim dopravy (véetné elektro-
kol, elektrizace vefejné hromadné dopravy).

Existence tohoto dokumentu je zcela nezbytnym pied-
pokladem pro pfipravu dotacniho programu Doprava na
podporu zavadéni dobijecich a plnicich stanic.

V letosnim roce probiha aktualizace NAP CM, a to s ohle-
dem na povinné cile navrhu nafizeni upravujici zavadeéni
infrastruktury pro alternativni paliva (AFIR — Alternative
Fuels Infrastructure Regulation) pro dodavky elektiiny

Cilem Koncepce nakladni dopravy je stanovit priority
pro oblast logistiky a nakladni dopravy a vytvofit tako-
vé prostiedi, ve kterém muze logistika a nakladni doprava
zajistovat potfebnou uroven sluzeb pro zajisténi konku-
renceschopnosti ekonomiky a zaroven hospodarné vyuzi-
vat existujici zdroje. Jednim z prostiedkt ke snizeni ne-
gativnich celospoleéenskych t¢inki nakladni dopravy na
spole¢nost je rovnomérna délba prepravni prace mezi jed-
notlivé druhy dopravy. Je potieba vytvorit takové prostie-
di, v némz budou moci byt plné rozvinuty prednosti jed-
notlivych druhl dopravy, tj. aby mohly byt poskytovany
efektivngjsi a vykonng;jsi logistické sluzby pii napliiovani
strategickych cilti v oblasti sniZzovani energetické naroc-
nosti, vlivu na zivotni prostedi a globalni zmény klimatu.

Koncepce nakladni dopravy se zaméfuje na nezbytnost
zohlednéni nakladni dopravy pfi pldnovani rozvoje do-
pravni infrastruktury, na podporu vystavby a moderniza-
ce multimodalnich terminali zaroven i zavadéni telema-
tiky v multimodalni dopravé. V roce 2023 se ptipravuje
aktualizace tohoto dokumentu, v ramci které bude feSena
rovnéz problematika udrzitelné méstské logistiky.

v ptistavech v TEN-T a pro dodavku elektiiny pro letadla
stojici na letiStich v TEN-T a zatim nepovinné zahrnuti
zelezni¢ni dopravy na neelektrifikovanych tratich.

Strategie rozvoje inteligentnich dopravnich systémii
2021-2027 s vyhledem do roku 2050 (schvalena usnese-
nim vlady ¢. 7 ze dne 4. 1. 2021)

Strategie BESIP 2021-2030 (schvalena usnesenim vlady
¢. 8 ze dne 4. 1. 2021)

Strategie stanovuje, jaké priority v oblasti inteligentnich
dopravnich systéma (ITS) maji byt sledovany, jak ma
byt organizovana spoluprace s riznymi zainteresovany-
mi subjekty a jaké nastroje (legislativni, normalizacni,
finanéni) maji byt k dispozici na podporu jejich rozvoje.

Pro obdobi 2021-2030 Strategic BESIP stanovuje jako
hlavni cil snizeni fatalnich nasledkti dopravnich nehod
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Technologie ITS mohou poskytnout data vyuzitelna ke
snizeni nakladli na provoz a udrzbu dopravni infrastruk-
tury, umoziuji optimalizovat dopravni proudy takovym
zpusobem, aby byla jizda vozidel plynula bez nahlych
zastaveni a naslednych rozjezdl, ¢imz se eliminuje
nadmérnd spotfeba energie. Je tfeba také investovat do
systémi ITS pro ovliviiovani a fizeni méstského auto-
mobilového provozu, provozu méstské hromadné do-
pravy a city logistiky. ITS nachazi uplatnéni ve vSech
druzich dopravy: silniéni, Zelezni¢ni, vodni, letecké,
osobni, vefejné osobni i nakladni. V ITS je (inteligent-
ni) infrastruktura a (inteligentni) dopravni prostfedky ve
vzajemné interakci a soucasné jsou ve vzajemné interak-
ci také dalsi aktivni Gi¢astnici dopravniho provozu nebo
prepravniho procesu vybavenymi odpovidajicimi zatize-
nimi a prostfedky. Inteligentni infrastruktura v realném
case pak muze poskytovat kvalitni informace o doprav-
nim provozu nebo informace o cestovani, napf. dispe-
¢inky dopravnich podnikd nebo integrovanych systému
mohou vozidlim udé€lovat organizaéni a fidici pokyny
nebo dopravni prostiedky mohou komunikovat s jinymi
dopravnimi prostfedky a zafizeni na infrastruktufe tak
zvySuji bezpeénost a plynulost provozu, snizuji energe-
tickou naro¢nost nebo zkracuji cestovni dobu.

Program rozvoje rychlych spojeni v CR (schvalen usne-
senim vlady ¢. 389 ze dne 22. 5. 2017)

Program rychlych spojeni ptfedstavuje vyraznou ptilezi-
tost a impulz pro udrzitelny rozvoj CR a jejich regioni
v celoevropském kontextu. Jedna se o zakladni koncepcni
dokument vymezujici kroky spojené s ptipravou, vystav-
bou a provozem systému rychlych spojeni v CR. Jako
rychla spojeni je vniman provozné-infrastrukturni sys-
tém rychlé Zeleznice na tizemi CR zahrnujici novostavby
vysokorychlostnich trati (VRT), traté vysokorychlostni
modernizované i modernizované konvenéni traté vyssich
parametrd vcetné vozidlového parku a provozniho kon-
ceptu. Tento program se stal zakladem pro ptipravu nava-
zujicich studii proveditelnosti pro jednotliva ramena.

Koncepce letecké dopravy pro obdobi 2016—2020 (schva-
lena usnesenim vlady €. 613 ze dne 7. 7. 2016)

V soucasné dob¢ se pripravuje nova koncepce, ktera se
zamétuje na urychleni procest a dalsi otevieni moznosti
v oblasti letecké dopravy zejména s ohledem na postup-
nou liberalizaci v oblasti letecké dopravy (piistup k trhu,
vlastnictvi a kontrola) na vyvoj a nové technologie v letec-
tvi s diirazem na nenahraditelnost a ekologi¢nost pii pie-
pravé na delsi vzdalenosti. Soucasné poukazuje na velky
vyznam a v podstaté nenahraditelnost nakladni letecké do-
pravy. Déle se zamétuje i na feSeni problematiky nezadou-
ciho priblizovani obytné zastavby k letistim a problémy
s hlukem z leteckého provozu. Neméné dulezitou oblasti,
na kterou se koncepce zaméfuje, je nalezeni vhodného
zpusobu financovani opatieni pro zabranéni protipravnich
¢ind a navrzeni spravedlivého rozlozeni nakladi na ochra-
nu civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny mezi provo-
zovatele letist’ a jednotlivé slozky statu.

Koncepce vodni dopravy

Koncepce byla dokonéena v roce 2018. Z divodl vyznam-
ného negativniho vlivu na vybrané ptedméty ochrany sou-
stavy Natura 2000 bylo nutné stanovit pievazujici vefejny
zajem a kompenzacni opatfeni. Pfevazujicim vefejnym
zijmem vlada CR oznaéila vnitrozemskou plavbu nad
ochranou vybranych predméti soustavy Natura 2000. Do-
kument byl vladou dosud jen vzat na védomi, avsak nebyl
schvalen, nebot’ dle odborného stanoviska Spravy Narod-
niho parku Ceské Svycarsko z listopadu 2018 zpracované-
ho pro uéely procesu SEA neni mozné u plavebniho stupné
Décin negativni vlivy na zivotni prostiedi kompenzovat.

V roce 2023 probiha aktualizace dvou navaznych do-
kumenti, a to Koncepce nakladni dopravy pro obdobi
2017-2023 s vyhledem do roku 2030 a Narodniho akéni-
ho planu cisté mobility.

Ing. Ludék Sosna, Ph.D.
reditel Odboru strategie
Ministerstvo dopravy
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ENGLISH ABSTRACT

Overview of conceptual documents in transportation sector, by Ludék Sosna

The transportation sector has to take into account a number of conceptual documents with certain logical and factual links
between them which guide its activities. This article describes their structure and content in a simplified way with the aim
to make the reader familiar with the individual aspects of the transportation sector planning both at the horizontal level
and in the field of individual transport modes.
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