HLEDANI PLANU PRO MESTO

REGULACNI PLAN CI UZEMNi STUDIE?
KONFERENCE AUUP, PRAHA 23.-24.10. 2014

QUUO

Masarykova kolej v Praze, postavend podle navrhu ceského architekta Antonina Engela, se stala ve dnech 23. a 24. Fijna tohoto
roku mistem konani dalsi odborné konference, jejimz hlavnim poradatelem byla Asociace pro urbanismus a tizemni planovdini
CR. Zastitu nad konferenci prevzala Ceskd komora architektii spolu s rektorem CVUT Petrem Konvalinkou. Tématem konference
byla problematika podrobnéjsich dokumentii — regulacnich plani a vizemnich studii. Prispévky a diskuse se zamérily na miru po-
drobnosti téchto dokumentii, na zpiisob jejich porizovani, moznosti financovani, pristupy developerii i na piiklady ze zahranici. V

Uvod konference patiil informacim
o piipravé tzemné planovaci doku-
mentace Prahy, kterou piednesl feditel
Institutu planovani a rozvoje hlavni-
ho mésta Prahy Tomas Ctibor. Ve své
prednasce reflektoval Prazské staveb-
ni predpisy, které vstoupily v platnost
ného dokumentu reaguje na soucas-
nou situaci a hlavni problémy mésta
s dirazem na urbanistické vztahy —
diraz na utvafeni a struktury meés-
ta, dosazeni vyssi kvality vefejnych
prostranstvi a vytvofeni provazaného
a uceleného systému spolu s uzemné
planovaci dokumentaci.

Nasledujici dopoledni blok byl véno-
van piikladim ze zahrani¢i. Jako prv-
ni vystoupil Vit Reza¢ z CVUT, ktery
se ve své prednasce vénoval pristu-
pim k izemnimu planovani a k regu-
laci v izemi v zemich Evropské unie.
Pfes riznorodost pristupt k planova-
ni existuji v podstaté planovaci sys-
témy zahrnujici socialni a ekonomic-
ké planovani a systémy vice zamétené
na vyuziti ploch. Jednotlivé piistu-
py demonstroval Vit Rezaé na kon-
krétnich ukazkach jednotlivych typa
uzemné planovaci dokumentace z Né-
mecka, Francie a Velké Britanie.

Nasledovalo vystoupeni Tomasze Osso-
wicze, feditele pro urbanistické pla-
novani ve Wroctawi, vénované systé-
mu planovani v Polsku. Systém zac¢ina
na celostatni urovni, nasleduje uro-
ven regionalni a uroven jednotlivych
vojvodstvi. Nejniz§i urovni jsou pak
jednotliva mésta a obce. V souladu
s uzemnim planem se zpracovava tzv.
mistni plan rozvoje.

Regulaénim planim v Mad’arsku se vé-
novala architektka Ute Albrecht, ktera
pusobi na pozici feditelky Budapest'ské
planovaci spolecnosti. K samotné Bu-
dapesti byly v roce 1951 pficlenény dal-
§i okolni obce. Jednotlivé méstské ¢as-
ti zpracovavaly regulacni plany, ty ale
musely byt schvaleny hlavnim méstem.
Zména nastala po roce 1990, kdy zpra-
covani regulacnich plant zistalo v ges-
ci jednotlivych méstskych ¢asti za do-
drzeni podminek stanovenych méstem.
Ve své prednasce zminila Ute Albrecht
téZ nutnost potfeby rovnovazného stavu
zaméri méstskych ¢asti i celého mésta
— v nékterych ptipadech jsou totiz za-
méry mistnich ¢asti odlisné od zaméra
celého mésta, napft. projekty na zelené
louce vs. proluky ve vnitinim mésté.

Odpoledni panelové diskusi na téma
vyhody a nevyhody pfi rozhodovani
0 vyuziti izemi pomoci regula¢nich
plantt a uzemnich studii pfedchazel
blok pilotnich pfispévki. Zahajili jej
Tadeas Matousek a Zbynék Hartman
ukazkou regulacniho planu méstské
pamatkové rezervace Jindfichtiv Hra-
dec. Zavérem své prezentace autofi
zminili otdzku miry podrobnosti re-
gulaéniho planu, ktera by se méla od-
vijet pfedevsim od charakteru regene-
rovaného uzemi a vize jeho vyznamu
v kontextu celého mésta a regionu.

Regulaéni plan z pohledu developera
prezentoval ve svém piispévku archi-
tekt Roman Kraiczy (Sekyragroup),
ktery jej povazuje za jeden z nejdi-
lezitéjSich nastroji planovani urba-
nistické struktury mésta. Nasledova-
ly ukazky revitalizace Smichovského
nadrazi (ukdzky vefejnych prostran-
stvi Smichova — architekti A 69).

Uzemni studii jako podklad pro ové-
feni rozvoje tizemi predstavil Jindfich
Feleman z Krajského ufadu Liberecké-
ho kraje na piikladu projektu Koncep-
ce rozvoje cestovniho ruchu Jizerské
hory. Hlavnim divodem pro pofizeni
koncepce byl v ¢eském prostoru uni-
katni prostorovy stiet mezi rozvojovou
oblasti a pfirodné hodnotnym tizemim.
Podkladovy dokument obsahuje pfes
sedmdesat opatfeni regulace rozvoje
uzemi, marketingové a informacni ak-
tivity a dopravni obsluznost.

Zéavér prvniho dne konference vyvr-
cholil piedanim ceny Urbanisticky
projekt roku 2014. Nejvyssi ocenéni
ziskala uzemni studie Maly Labsky na-
hon v Hradci Kralové (Sladky & Part-
ners s. 1. 0.— Petr Sladky, Tomas Harom,
Martin Kraus) zejména za hloubku a re-
alnost zpracovani obou parku jako vetej-
ného prostoru. Nominaci na titul a cenu
Nadace ABF ziskala urbanisticka studie
Nadrazi Smichov (A69 architekti: Boris
Rad¢enkov, Prokop Tomasek, Jaroslav
Wertig, Erik Hocke).

Ocenéni piedal autorim studii predse-
da spravni rady Nadace pro rozvoj ar-
chitektury a stavitelstvi Jan Fibiger.

S cili ECTP-CEU (European Council of
Spatial Planners — Conseil européen des
urbanistes) a s Evropskou chartou pro-
storového planovani pak na samotny
zavér prvniho dne konference seznamil
ptitomné vyznamny host — prezident
Evropské rady urbanistt Henk van der
Kamp. Ve svém vystoupeni zduraznil
vyznam vzdélavani odborniki.

Rekonstrukei pési zony v Trenéiné pied-
stavila na uvod druhého dne konference
autorka vitézného projektu studentské

1) Stézejni piispévky konference jsou publikovany ve sborniku, ktery bude vydan jako mimofadna piiloha ¢asopisu Urbanismus a izemni rozvoj ¢. 6/2014.
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soutéze O nejlepsi urbanisticky projekt
Lucie Trnkova (vedouci prace K. Boha-
¢ova, Ph.D., FAST TU Bratislava).

Nasledoval prispévek Ivety Lastlv-
kové a Jaroslava Haluzy vénovany
mife podrobnosti zadani regulacniho
planu v Gzemnim planu. Zodpovéd-
nost za zadani nese projektant, ktery
by mél v soucinnosti s pofizovatelem
a obci zvolit takové detailni zadani,
které by obsahovalo vSe, co je pro fe-
Sené uzemi nezbytné a zasadni, a sou-
Casné ponechavalo prostor pro vlastni
invenci projektanta.

Predstavu Ministerstva pro mistni roz-
voj o roli regulacniho planu v proce-
su uzemniho planovani a zplsobech
jeho financovani nastinil feditel Odbo-
ru uzemniho planovani Tomas Sklenaf.
Regulacni plan by nemél od roku 2015
nahradit uzemni rozhodnuti pro zdmér
vyzadujici posouzeni vlivii na Zivotni
prostiedi, mélo by dojit ke zjednoduse-
ni procesu pofizeni regulacniho pland.
U vybranych regulacnich planti bude
mozné uhradit az 85 procent naklada
na projekeni prace z prostfedktt Evrop-
ské unie. Tomas Sklenar dale zminil pfi-
pravovanou novelu stavebniho zakona,
predevsim v souvislosti s vécnym za-
mérem zakona o liniovych stavbach.

Zékladni struktute vyzkumu, jeho vy-
chodiskim a pfedpokladim zavéri se
vénoval Jan Jehlik z Fakulty architek-
tury CVUT v Praze, kter je zpracova-
telem ukolu Inovace metodiky a me-
todologie zadavani uzemnich pland,
jejich véenych a formalnich stranek,
vztah strategie rozvoje mésta a zptisobu
zpracovani plant se zvlastnim zietelem
k formulovani fenoménu obrazu més-
ta. Tento Ukol je feSen v ramci progra-

mu vyzkumu, vyvoje a inovaci hlavniho
mésta Prahy ,,Vztah rozvoje mést a pii-
pravy Gizemné planovaci dokumentace®.

Piipravou navrhu zadani uzemniho
planu z hlediska pofizovatele se zaby-
vala dalsi prednasejici — Helena Usia-
kova z Odboru uzemniho planovani
Méstského ufadu Cernosice.

Zadani izemniho planu zpracovava po-
fizovatel spolu s urCenym zastupitelem
dle stavebniho zakona. Obec zde ma
kladni koncepci svého rozvoje. Potizo-
vatel je jakymsi manazerem — zasazuje
se o stanoveni hlavnich cilii a pozadav-
ki na koncepci rozvoje obce a ma sa-
moziejmé i kontrolni funkci. Je zadou-
ci, aby obec podrobn¢ znala problémy
svého izemi a uméla je definovat. Pied-
nasejici zminila podklady, ze kterych
se pii zadavani navrhu izemniho planu
vychazi (UAP obci a kraji, PUR, ZUR,
DPR a dalSich zdrojti, jako je napf.
plan oblasti povodi, strategicky plan
obce atd.), zminéna byla i problema-
tika omezeného rozpoctu obci. Na za-
vér byly predvedeny piiklady dobrého
a Spatného zadani izemniho planu.

Soucasnym stavem zadavani a potizo-
vani uzemn¢ planovacich dokumenta-
ci a navrhem zmény systému se zaby-
val v poslednim pfispévku konference
Ivan Plicka. Nasledovala panelova dis-
kuse k problematice zadani \izemniho
planu a procesu projednani regula¢niho
planu, ktera konfrontovala nazory jed-
notlivych odbornikd.

Podzimni konference pfinesla fadu za-
jimavych podnéti a nahledt na proble-
matiku podrobnéjsi izemné planovaci
dokumentace, konfrontovala ¢esky sys-
tém tzemniho planovani se zahrani¢ni-

mi priklady, poukédzala na nové pfistu-
py a metodiky i podporu Ministerstva
pro mistni rozvoj v této oblasti.

Tamara Blatova
Ustav uzemniho rozvoje

K problematice regulacnich plant se
vyjadfil na strankach Bulletinu Alfa
&. 5/2014 (FA CVUT) architekt Ro-
man Kraiczy. Na otdzku, jaky urba-
nisticky problém povazuje v Cesku za
aktudlni a dtlezity, odpoveédel:

»Za zcela zdsadni urbanisticky pro-
blém v CR povazuji absenci regulac-
nich planii. Uzemni pliny Fesi pou-
ze funkcni vyuziti izemi a mély by byt
chapany jako plany dlouhodobé stra-
tegie rozvoje mésta. Naproti tomu re-
gulacni plany jsou podle mého ndzoru
jedinym nastrojem, kterym lze cilené
ridit urbanisticky vyvoj jednotlivych
Casti obci a mést. Regulacni plan za-
Jistuje jak odpovédnym spravnim or-
ganum a komunalnim politikiim, tak
investortim a obcaniim zcela jasné de-
finovdani moznosti a hranic vyuziti ve-
rejnych a soukromych prostoriu, jejich
ztvarnéni, maximalni vySku zdstavby,
umisténi zelené, détskych hrist atd. Na-
vrzeni dobrého regulacniho planu nenit
snadné, nebot urbanista se musi zbavit
sveho ega nejlepsiho architekta a musi
v navrzené regulaci umoznit i jind re-
Seni dalsich architektii, kteri prijdou
po neém a musi navrhnout objekty podle
prani svych investorii.

To vyzaduje obrovskou pokoru k praci
druhych. A ta myslim chybi nejen mezi
architekty a urbanisty. Netransparent-
nost jednotlivych fazi uzemnich rizent
a stavebnich povoleni a nedostatecna
informovanost obcanii je pak jednim ze
zdrojii nespokojenosti verejnosti.

Na druhé strané ale nesmi byt ucast
a nazory obcanii a obcanskych sdruze-
ni chapany jako rozhodujici hlas. O vy-
sledné podobé rozvoje mésta musi s pri-
hlédnutim k pripominkam verejnosti
rozhodovat nazor odbornikii, architektii
a urbanistit a schvalovaci organy mést-
skych a obecnich samosprav. Toto je
zcela zasadni pro spravné a predevsim
demokratické Fizeni urbanistického roz-
voje mést, které by mohlo byt v regulac-
nich planech jednoduse zakotveno. "

*  Publikovano se svolenim autora © Roman Kraiczy
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