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Odlozeni ucinnosti nové pravni upravy o jeden rok by mohlo poskytnout potiebny casovy prostor pro kvalitni upravu a re-
formu verejného stavebniho prava i v oblasti uizemniho planovani. Byt se u téchto zmén miize jevit, Ze nejsou na prvai po-
hled tak vyrazné jak v oblasti stavebniho radu, je potreba jim také vénovat pozornost a hodnotit je z hlediska cilii, k nimz
se rekodifikace verejného stavebniho prava snazila smerovat.

Proces rekodifikace stavebniho prava
zahajeny v roce 2017 byl ukon¢en dne
29. 7. 2021, kdy byl ve Sbirce zakonta
vyhlasen pod ¢. 283/2021 Sb. novy
stavebni zakon. Spolu s nim byl téhoz
dne ve Sbirce zakont publikovan pod
¢. 284/2021 Sb. i tzv. zménovy zakon,
kterym se méni nékteré zakony v sou-
vislosti s pfijetim nového stavebniho
zakona.

Novy stavebni zékon piinasi vedle vzni-
ku statni stavebni spravy, Gplné digita-
lizace stavebni agendy, procesu revize,
modernizace a sjednoceni obecnych po-
zadavki na vystavbu a dosazeni jediné-
ho povolovaciho fizeni vedeného pted
jednim Gfadem a zakonceného jednim
rozhodnutim i zmény na Gseku izemni-
ho planovani.

Nastroje Gzemniho planovani

Ustanoveni § 61 nového stavebniho za-
kona nastroji izemniho planovani ro-
zumi:

* Uzemné planovaci podklady, ktery-
mi jsou Gzemné analytické podkla-
dy a izemni studie,

» Politiku architektury a stavebni kul-
tury Ceské republiky,

» uzemné planovaci dokumentace, kte-
rymi jsou lizemni rozvojovy plan, za-
sady izemniho rozvoje, izemni plan
a regulacni plan,

* vymezeni zastavéného uzemi,

* T{izemni opatfenti, kterymi jsou izemni
opatfeni o stavebni uzavéie a izemni
opatfeni o asanaci Gzemi.

Politika architektury a stavebni
kultury poprvé ve stavebnim
zakoné

Zatimco ostatni nastroje izemniho pla-
novani zna i soucasny stavebni zakon,

Politika architektury a stavebni kul-
tury CR se zde objevuje nové. Pravni
uprava ukotvuje Politiku architektury
a stavebni kultury CR jako strategic-
ky dokument s celostatni puisobnosti,
ktery uréuje vizi, cile a opatteni k do-
sazeni kvality vystavéného prostiedi.
Novy stavebni zakon v § 70 a § 71 ur-
Cuje pro tento dokument zakladni ob-
sah i pravidla, definuje, kdo ho zpra-
covava a schvaluje, a stanovuje zplisob
projednani, zvetejnéni a aktualizace.

Nicméné podle naseho nazoru v nové
pravni upravé chybi provazani tohoto
nastroje s ostatnimi nastroji izemniho
planovani, piipadné i jeho dopad do ob-
lasti povolovani staveb. Ve schvélené
podobé stoji tento dokument odtrzené
od ostatnich ustanoveni nového staveb-
niho zakona, coz mize pusobit poné-
kud nepiehledné pii jeho vyuziti. Novy
stavebni zakon by si v této oblasti jisté
zaslouzil zptesnéni, coz by mohlo byt
predmétem jeho budouci novelizace.

Domnivame se také, Ze soucasny ob-
sah Politiky architektury a stavebni
kultury Ceské republiky neodpovida
zcela zaméru strategického dokumen-
tu; je spiSe piechledem operativnich
ukold a opatieni — a v této podobé jej
nelze bezprostiedné provazat se sta-
vebnim zakonem.

Ma-li se jednat o strategicky dokument
s celostatni pusobnosti, ktery urcuje
vizi, cile a opatfeni k dosazeni kvali-
ty vystavéného prostredi, mél by tomu
odpovidat i jeho obsah, a to véetné re-
akce na nové vyzvy ochrany klimatu
a udrzitelné vystavby.

Své narodni politiky architektury a sta-
vebni kultury vydala vétsina ¢lenskych
statt Evropské unie i dalSich zemi

v Evropé. Politiku architektury a sta-
vebni kultury CR schvalila viada Ceské
republiky v lednu 2015, jejim gestorem
a koordinatorem je Ministerstvo pro
mistni rozvoj. V nasledujicich letech
bylo pravidelné hodnoceno napliiovani
Politiky. Ceska komora autorizovanych
inZenyru a technikl ¢innych ve vystav-
bé se podilela na analyze tohoto doku-
mentu a piipravé doporuéeni pro jeho
aktualizaci v roce 2018. Stalo se jiZ tra-
dici, ze mezinarodni konferenci k Poli-
tice architektury a stavebni kultury CR
porada Clensky stat predsedajici Radé
EU. Ceska republika piipravuje obdob-
nou konferenci na fijen 2022, kdy bude
ptredsedajicim statem. Koordinatorem
dalsiho déni kolem Politiky architek-
tury a stavebni kultury CR je MMR
a CKAIT, ktera je rovnéz do dalsich
aktivit a pfipravy konference zapojena.

Uzemné planovaci dokumentace
nesmi obsahovat priliSné
podrobnosti

Novy stavebni zakon v § 72 odst. 1 nové
vyslovng stanovi, ze uzemné planovaci
dokumentace nesmi obsahovat podrob-
nosti, které nalezeji svym obsahem na-
vazujici izemné planovaci dokumentaci
nebo rozhodnuti. Kazda tizemné plano-
vaci dokumentace tedy musi obsahovat
to, co podle zdkona obsahovat ma, jedi-
né Ze by se jednalo o zdkonem stanove-
nou vyjimku (napf. uzemni plan s prvky
regulacniho planu). Tento zakonny za-
kaz, aby uzemné planovaci dokumen-
tace obsahovala vétsi podrobnost, nez
jakou pfipousti zakon, lze jednoznaéné
kvitovat, nebot’ by se tim mélo prede;jit
potiebé astych zmén. Uzemné planova-
ci dokumentace bude i nadale vydavana
formou opatieni obecné povahy postu-
pem podle nového stavebniho zako-
na. Pfitom s ohledem na hierarchickou
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strukturu izemné planovaci dokumenta-
ce plati, ze nadfazena uzemn¢ planovaci
dokumentace je vzdy zavazna pro pofi-
zeni a vydani navazujici izemné plano-
vaci dokumentace.

Novy stavebni zakon také podle § 73
odst. 3 uvadi, ze k ¢asti navazujici izem-
né planovaci dokumentace, ktera je
v rozporu s nadiazenou uzemné pla-
novaci dokumentaci, se nepfihlizi.

Uzemni rozvojovy plan

je pozitivnim nastrojem
pro realizaci dopravni

a technické infrastruktury

Velkym problémem dfivéjsi pravni upra-
vy bylo to, ze stat nemél realné moz-
nosti prosazeni svych zajmu, které jsou
v jeho plsobnosti. Zejména se jednalo
o zaméry vefejné dopravni a technic-
ké infrastruktury, kterymi jsou dalnice,
zeleznice, produktovody apod. Chybeé-
jici zavazny nastroj planovani celostat-
né vyznamnych infrastrukturnich za-
mérl na celostatni Grovni byl fesen jiz
novelou soucasného stavebniho zako-
na, provedenou tzv. liniovym zakonem
¢.403/2020 Sb., kterym se od 1. 1. 2021
zmeénil zakon €. 416/2009 Sb., o urych-
leni vystavby dopravni, vodni a ener-
getické infrastruktury a infrastruktury
elektronickych komunikaci. Touto no-
velou byl tedy jiz v roce 2020 zaveden
novy typ izemné planovaci dokumen-
tace v podobé uzemniho rozvojového
planu. Jeho tkolem podle sou¢asného
znéni stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.
ma byt vymezeni ploch a koridori ze-
jména dopravni a technické infrastruk-
tury mezinarodniho nebo republiko-
vého vyznamu nebo liniovych staveb,
které svym vyznamem ptesahuji uze-
mi jednoho kraje, o kterych tak stanovi
politika uzemniho rozvoje.

Uzemni rozvojovy plan nahrazuje pi-
vodni nastroj, tzv. politiku uzemniho
rozvoje, ktera je sice podle soucasné plat-
ného stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb.
zavazna pro rozhodovani izemi, nicmé-
né vzhledem ke své obecnosti a schema-
tiénosti spise nepiimo. Resi v pFisluiné
podrobnosti (obvykle schematicky) celé
tizemi Ceské republiky i ve vazbé na
pteshrani¢ni a mezinarodni souvislosti,
ale neni z ni zfejmé, zda by bylo mozné
umistit zamér pouze na politiky Gzem-

niho rozvoje bez hierarchicky nizsich
stupnti dokumentaci. Tento problém byl
s ucinnosti od 1. 1. 2021 odstranén zave-
denim nového typu Gizemné planovaci
dokumentace na trovni statu. Uzemni
rozvojovy plan je zavazny pro rozhodo-
vani v izemi s tim, Ze pro uéely povo-
leni stavby nemusi byt zamér promitnut
v krajské ¢i obecni tizemné planovaci
dokumentaci.

Novy stavebni zékon tento typ uzemné
planovaci dokumentace piejima a sou-
casné zcela upousti od politiky uzem-
niho rozvoje. Oproti upravé obsazené
v soucasném stavebnim zakoné se nové
dava uzemnimu rozvojovému planu
zmocnéni vymezit plochu nebo koridor
uzemni rezervy a k podrobnéjSimu pro-
véfeni navrzeného feseni miize iizemni
rozvojovy plan ve vybranych izemich
nebo koridorech ulozit pofizeni izemni
studie. Dalsi novou obsahovou soucas-
ti izemniho rozvojového planu ma byt
také vymezeni nadregionalniho uzem-
niho systému ekologické stability (bio-
center a biokoridor®), které jsou dnes
obsahem zasad uzemniho rozvoje.

S ohledem na vyse uvedené lze tento
typ Gzemné planovaci dokumentace
jednoznacné hodnotit pozitivné.

Zasady uzemniho rozvoje
se neméni

Uprava zasad uzemniho rozvoje, ja-
kozto povinné izemné planovaci do-
kumentace na Grovni kraju, v zasadé
navazuje na dosavadni pravni Gipravu.

Uzemni plan podmifiuje
rozhodovani v koridorech
uzemnich rezerv tfemi nastroji:
planovaci smlouvou, Uzemni
studii a regula¢nim planem

Uzemni plan je zdkladnim koncepénim
a dlouhodobym dokumentem obce slou-
zici k usmériovani jejiho izemniho roz-
voje. Uzemni plan je pravné zdvazny do-
kument, ktery vSak neni povinnym kon-
cepénim dokumentem obce. Obec poiidi
a vyda uzemni plan pouze v pfipadé, ze
o potizeni rozhodne zastupitelstvo obce,
které jej po pofizeni schvali a vyda.
Uzemni plan vzdy obsahuje zakladni
koncepce a vymezeni zastavéného tze-
mi. Uzemni plan mize, jako i uzemni

rozvojovy plan a zasady uzemniho roz-
voje, vymezit plochy a koridory uzem-
nich rezerv. Rozhodovani v plochach
a koridorech 1ze podle nového staveb-
niho zakona podminit tfemi rozdilnymi
podminkami, a to uzavienim planovaci
smlouvy, pofizenim uzemni studie ¢i
vydanim regula¢niho planu. Ve vSech
tiech ptipadech se jedna o tzv. nepfimou
stavebni uzavéru, kdy v dané konkrét-
ni ploSe nelze realizovat zadné zmény
v tizemi, dokud neni splnéna stanovena
podminka. Nova tiprava tuto podminku
omezuje ¢asove, a to konkrétné lhitou
ctyt let v pfipadé planovaci smlouvy
a Sesti let v ptipadé tizemni studie nebo
regula¢niho planu. Casové neomezené
podminéni by bylo neproporcionalnim
zasahem do vlastnickych prav. Marnym
uplynutim této lhlity pozbyvaji podmin-
ky platnosti a dalsi rozhodovani o zmé-
nach v izemi Ize provadét bez téchto
omezeni. Oproti dosavadni pravni Gipra-
vé jiz nebude mozné podminovat rozho-
dovani o zménach v uzemi uzavienim
dohody o parcelaci. Tento institut byl
v jistém rozsahu nahrazen planovaci-
mi smlouvami.

I nadale zdstala zachovana moznost
pFrijmout uzemni plan s prvky regu-
la¢niho planu, stanovi-li tak zastupi-
telstvo v zadani tizemniho planu nebo
v zadani zmény uzemniho planu.

Pripravit regulaéni plany
bude trvat delSi dobu

Regula¢ni plan vydany obci je ze vSech
uzemné planovacich dokumentaci nej-
podrobngjsi. Regulacni plan v feSené
plose na tzemi obce stanovi podrob-
né podminky pro vymezeni a vyuziti
pozemkl a pro umisténi a prostorové
usporadani staveb na téchto pozemcich.
Doposud byla moznost pofizeni, schva-
leni a vydani regulacniho planu vyuzi-
vana obcemi spise ziidka a v CR exis-
tuje jen minimum platnych regulacnich
plant. Vhodné nastavenymi podminka-
mi pfitom podle naSeho nazoru mize
regulacni plan zajistit, Ze nové stavby
zachovaji urcité charakteristické rysy
zastavby jako celku — méfitkovou i tva-
rovou jednotu, ale zaroven bude projek-
tantim jednotlivych staveb ponechana
moznost navrhnout objekt, ktery bude
jedineény. Kvalitn¢ zpracovany regu-
la¢ni plan tak mize vyznamné posilit
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roli obci v izemnim planovani, nicmé-
né musi se jednat o skute¢né vyvazené
nastaveni mezi z4jmy uzemnich samo-
sprav a ochranou pfislusnych vetejnych
zajmu nepiedstavujici libovuli v jednot-
livych ptipadech. Regulaénim planem
oproti predchozi pravni upravé jiz
nelze nahradit povoleni ziméru. Stej-
né tak novy zakon neumoziiuje vyda-
ni regula¢niho planu na drovni kraje.

Vyjimky z pozadavku na vystavbu
a na vyuziti uzemi si mohou
uréit obce

Zasadni zménou je § 138 odst. 2 nové-
ho stavebniho zékona, ktery uvadi, ze
vyjimku z pozadavkli na vymezovani
pozemki a umist'ovani staveb lze dale
stanovit také v regulacnim planu, po-
ptipadé€ v casti izemniho planu, ktera
obsahuje prvky regula¢niho planu, a to
pouze za podminek uvedenych v odst. 1;
vyjimka plati dnem nabyti u¢innosti re-
gulac¢niho planu nebo uzemniho planu
s prvky regulac¢niho planu.

Odst. 1 tohoto ustanoveni pak stanovi,
ze vyjimku z pozadavki na vystavbu lze
povolit pouze z téch ustanoveni prova-
déciho pravniho predpisu, ze kterych
tento predpis povoleni vyjimky vyslov-
né umoznuje a jen pokud se tim neohrozi
bezpeénost, ochrana zdravi nebo zivota
osob nebo zvifat, Zivotni prostiedi, sou-
sedni pozemky nebo stavby. Reenim
podle povolené vyjimky musi byt dosa-
zeno ucelu sledovaného pozadavku na
vystavbu stanovenymi timto zdkonem.

Novy stavebni zakon tak dava obcim
pravo stanovit v ptislu§né uzemné plano-
vaci dokumentaci vyjimky z pozadavkd
na vyuziti uzemi. Zde by se mohlo jednat
o potencialn¢ zasadni pfinos a moznosti
pro planovani rozvoje obci, ale i zde je
tfeba pamatovat na to, Ze uzemné plano-
vaci dokumentace ma byt spolecenskou
dohodou na vyuzivani uzemi a samo-
sprava muze koncepci Uizemi i s pfipad-
nymi vyjimkami stanovit pouze v sou-
ladu s celostatnimi vefejnymi z&jmy na
ochrang vetejnych statku.

Proces porizovani, schvalovani
a vydavani Gzemné planovaci
dokumentace je veden statni
spravou pro koordinaci

vSech zajmu

Jak bylo vyse uvedeno, izemné plano-
vaci dokumentace bude i nadale vyda-
vana formou opatfeni obecné povahy
postupem podle nového stavebniho za-
kona. Pofizeni uzemné planovaci doku-
mentace je procesem, ktery je veden pra-
covniky municipalit jako vykon statni
spravy v pienesené ptisobnosti (dle no-
vého stavebniho zakona ziistavaji ufady
uzemniho planovani i nadale zachovany
u krajli a obci s rozsifenou pisobnosti, za
urcitych podminek mize byt pofizovate-
lem 1 jiny obecni ufad), vydani uzemné
planovaci dokumentace je nasledné ¢i-
néno v samostatné puisobnosti. Dlivodem
pro tuto sdilenou puisobnost je zejmé-
na to, Ze v ramci jednotlivych nastroji
uzemniho planovani dochazi ke vzajem-
né koordinaci nejen vefejnych zajmil, ale
také verejnych a soukromych zajmi.

Jednotné upraveny proces
pro porizovani Gzemné
planovaci dokumentace

Proces pofizovani uzemné planovaci
dokumentace v zasad¢ navazuje na sta-
vajici Gpravu s ur¢itou snahou o zjed-
noduseni, kdy uzemné planovaci doku-
mentace na vSech Grovnich bude pofizo-
véana v jednotn¢ upraveném procesu.

Lhuty pro pofizovani Gzemné
planovaci dokumentace
jsou nezavazné

Zavadi se také lhity pro jeji pofizeni,
ale je nutno zddraznit, ze tyto lhity
maji charakter lhit poradkovych, tedy
nezavaznych. V ramci procesu pofizeni
uzemné planovaci dokumentace byla
zcela vypusténa moznost podani nami-
tek ze strany pfislusnych osob. Kazdy
bez rozdilu bude moci uplatnit ptipo-
minku, ktera bude muset byt vypotrada-
na. Zapojeni ucasti vefejnosti do pofi-
zovani uzemné planovaci dokumentace
by se tak de facto zménit nemélo, nic-
méné jaky bude konkrétni dopad této
zmény ukaze az budouci praxe.

Zrusi se zkraceny postup
pofizovani zmény
uzemniho planu

Novy stavebni zakon rusi oblibeny zkra-
ceny postup pofizovani zmény izemni-
ho planu podle § 55a a nasl. soucasného
stavebniho zakona, ktery byl zaveden
novelou s ucinnosti od 1. 1. 2018. Tento
postup pfinesl zasadni zkraceni pro-
cesu pofizeni zmény tzemniho planu
tim, Ze odpadla nutnost pofidit zadani
zmény, pfipadné zpravy o uplatiova-
ni Gzemniho planu (pokud jiz nebyla
pofizena), spole¢né jednani se vypou-
§ti a stanoviska k navrhu zmény jsou
uplatilovana az pfi vefejném projedna-
ni. Vyuzit zkracené postupy potizova-
ni zmén uzemnich pland je podle sou-
Casné upravy mozné pouze v piipadg,
ze se nevyzaduje zpracovani variant
feSeni. O tom, Ze zména bude pofizo-
vana zkracenym postupem, je oprav-
néno rozhodnout zastupitelstvo obce.

Novy stavebni zakon jiz s touto moz-
nosti nepocita, naopak vyslovné sta-
novi, ze pfi pofizovani zmény uzemné
planovaci dokumentace se s drobnymi
odchylkami postupuje obdobné jako
pfi vlastnim pofizeni iizemné plano-
vaci dokumentace.

Soucasné je vsak tfeba vyzdvihnout
moznost, kterou pfinasi § 115 nového
stavebniho zakona, podle n¢hoz bude
v urcitych pfipadech mozné soubézné
pofizovani Gzemné planovaci doku-
mentace.

Soudime vSak, Ze celkové 1ze novou
upravu procesu poiizovani, schvale-
ni a vydani uzemné plianovaci doku-
mentace hodnotit spiSe jako konzer-
vativni text, ktery by si jisté zaslouZil
pozornost v ramci budouci noveliza-
ce, aby pruZznéji reagoval na potieby
vSech osob participujicich v procesu
uzemniho planovani.

ZrusSeni uzemné planovaci
dokumentace schvalujicim
organem

Paragraf 113 odst. 1 nového stavebni-
ho zakona dale jednozna¢né konstatu-
je, ze Gizemni rozvojovy plan, zasady
uzemniho rozvoje a uzemni plan, byl-li
vydan, Ize zrusit jen v piipad¢, Ze je sou-
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¢asné pfijata nova izemné planovaci do-
kumentace. Vyjimku z tohoto pravidla
stanovi nize uvedené ptechodné ustano-
veni, podle kterého mize izemni plan
pozbyt Gcinnosti i bez nahrady. Naopak
nova uprava piipousti, aby byl zrusen
regulacni plan, zménily-li se podstatné
podminky, za kterych byl vydan, a fese-
ni v ném obsazené jiz neni aktualni.

Uzemné planovaci dokumentace
schvalena pred 1. 1. 2007
pozbyva ucéinnosti nejpozdéji
31. 12. 2028

Jiz i¢inné prechodné ustanoveni stano-
vené v § 322 odst. 1 nového stavebniho
zakona uvadi, ze izemné planovaci do-
kumentace sidelniho utvaru nebo zony,
uzemni plan obce a regulaéni plan, schva-
lené pted dnem 1. 1. 2007, pozbyvaji
platnosti dnem nabyti u¢innosti nové
uzemné planovaci dokumentace, ktera je
nahrazuje, nejpozdéji vak 31. 12. 2028.
Obecné zavazné vyhlasky, jimiz byla
vymezena zavazna €ast této uzemné
planovaci dokumentace, se povazuji za
opatfeni obecné povahy, které je zavaz-
né pro navazujici izemné planovaci do-
kumentace a pro rozhodovani v uzemi.
Césti uzemné planovaci dokumentace
schvélené pfede dnem 1. 1. 2007, které
nemohou byt podle tohoto zakona jeji
soucasti, se nepouZiji.

Jednotny standard pro
zpracovani vybranych ¢éasti
uzemné planovaci dokumentace

Nesmime opomenout ani stézejni prob-
lematiku digitalizace stavebni agendy
v oblasti nastrojii izemniho planova-
ni. Nova Uprava vychazi ze souCasné-
ho stavebniho zakona, konkrétné § 20a
upravujiciho jednotny standard izemné
planovaci dokumentace a na to nava-
zujici § 159 odst. 2, ktery stanovi po-
vinnost projektanta 1Izemné planovaci
dokumentace zpracovat a pfedat potizo-
vateli vybrané Casti uzemné planovaci
dokumentace v jednotném standardu.
Tyto povinnosti byly do soucasné pravni
upravy vlozeny jeho novelou provede-
nou zakonem ¢. 47/2020 Sb. s Gi¢innosti
od 12. 3. 2020.

Podle § 59 odst. 1 nového stavebniho za-
kona se izemn¢ planovaci dokumentace,
jeji zména a Uplné znéni, zemni stu-

die, vymezeni zastavéného izemi, jeho
zména a Uplné znéni, a uzemni opatfeni
vyhotovuji v elektronické verzi ve stro-
jové ¢itelném formatu, véetné prosto-
rovych dat, rovnéz ve vektorové formé.

Paragraf 59 odst. 2 nového stavebniho
zékona vyzaduje, aby byly vybrané
¢asti izemné planovaci dokumenta-
ce, jeji zmény a uplné znéni, vyme-
zeni zastavéného Uzemi, jeho zmé-
na a uplné znéni, a izemni opatfeni
zpracovany v jednotném standardu,
a to konkrétné pro potieby sjednoceni
vystupll z uzemné planovaci ¢innos-
ti. Jinymi slovy jde o pozadavek, aby
formalné byly jednotlivé izemné pla-
novaci dokumentace a vymezeni za-
stavéného uzemi shodné.

Sjednoceni vyjadiovacich prostied-
ki, tedy jednotny vyklad zakladnich
jevu a obdobny graficky projev, ktery
zlepsi citelnost vykresi, by mélo pii-
nést nejen zjednoduSeni prace jejich
uZivatelim, ale také sjednoceni in-
terpretace izemné planovacich doku-
mentaci. Domnivame se, Ze ve svém
disledku i rychlejsi a kvalitnéjsi roz-
hodovani na riznych stupnich.

Zavedeni jednotného standardu (vybra-
nych ¢asti) izemné planovacich doku-
mentaci je nezbytné téZ s ohledem na
zavadéni Narodniho geoportalu tizem-
niho planovani jakozto informacniho
systému vefejné spravy tak, aby bylo
mozné dokumentace na tomto geopor-
talu zvefejiiovat.

Podrobny obsah jednotného standardu
veetné stanoveni vybranych ¢asti izem-
né planovaci dokumentace, vymezeni
zastavéného uzemi a izemniho opatie-
ni, ktera se zpracovavaji v jednotném
standardu, a pozadavky na strojové ¢i-
telny format ma teprve stanovit pro-
vadéci pravni predpis. Obdobné se
ma stat i v ptipadé obsahu geoportalu
uzemniho planovani, podrobnosti for-
my a zpusobu vkladani a poskytovani
udajti v ném vedenych.

Podle naseho nazoru ma digitalizace fi-
zeni nesporné prednosti, at’ uz jde o kva-
litu a rychlost vykonu vefejné moci ¢i
efektivitu v socialni oblasti, nebot’ (ne-
jen) stavebnik mize vyridit vSe potiebné
z pohodli domova a usetfit Cas, ktery by

jinak stravil cestou na ufad, a na druhou
stranu Gfednik ma k dispozici uspotrada-
né databaze, v nichz mize snadno vy-
hledavat. Je v§ak otazkou, zda je vi-
bec mozné stihnout zatim schvaleny
termin 1. 7. 2023 pro plnou digitaliza-
ci stavebni agendy, kdyZ ieSeni téchto
véci bude narocné nejen technicky,
ale i personalné. Je tfeba mit dosta-
tecny ¢as na to, aby jednotlivé fungu-
jici informacni systémy byly spustény
a probéhla priprava pracovniki, jak
s nimi zachazet. Rozdil ptinasi i to, Ze
tito pracovnici nebudou zaméstnanci
Nejvyssiho stavebniho utradu. Finan-
covat jejich platy, Skoleni a vybaveni
budou ziejmé obce. Na vSechny tyto
skutecnosti by mélo byt pamatovano
pri naslednych upraviach nového sta-
vebniho zikona.

Zastavéné uzemi pro obce,
které nemaji Gzemni plan,
je nutné korigovat do ¢tyr let

Podle soucasné pravni upravy bylo
vymezeni zastavéného izemi povinné
jen pfi pofizovani a vydani tzemni-
ho planu. Jestlize se obec nerozhodla
poridit si a vydat izemni plan, mohla
pozadat o vymezeni zastavéného tize-
mi samostatnym postupem. Pokud se
obec nerozhodla ani pro toto vymeze-
ni, byl zastavénym Gzemim ze zadkona
intravilan, kterym je zastavéna cast
obce vymezena k 1. 9. 1966 a vyzna-
¢ena v mapach evidence nemovitosti.
Pozdéjsi zakresleni v mapach, které
by se tykalo vSech obci, neexistuje.

Protoze na vymezeni zastavéného izemi
podle stavebniho zakona navazuji usta-
noveni fady dalSich zakoni, povazujeme
za prinosné, ze bude postupné z moci
ufedni pofizovano aktualni vymezeni
zastavéného tizemi pro vSechny obce,
které jej nemaji vymezené v Gzemnim
planu. Ustanoveni § 325 odst. 1 nového
stavebniho zékona stanovuje pro vyme-
zeni zastavéného tzemi, které bude po-
fizovat a vydavat pfislusny ufad uzem-
niho planovani, lhitu do ctyt let ode
dne nabyti Gi¢innosti nového stavebniho
zakona. Jen jako prechodné ustanoveni
bude nadale za zastavéné uzemi pova-
zovan intravilan, a to do doby vymeze-
ni zastavéného uzemi izemnim planem
nebo postupem podle tohoto zakona.
S timto postupem souhlasime, nebot
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dochazi k postupné zastavbé zastavitel-
nych ploch, a tim k rozsifovani zasta-
véného Uzemi. Je tedy vice nez nutné
vymezeni zastavéného Gzemi urc¢eného
intravilanem aktualizovat.

Praxe ukazala, ze vymezeni zastavéného
uzemi podle soucasného stavebniho za-
kona je tfeba v nové pravni upravé kori-
govat, aby nemohly byt do zastavéného
uzemi zahrnuty pod oznacenim proluka
i rozsahlé plochy zemédélské ptdy. Pro-
to je nutné jiz vymezena zastavéna uzemi
upravit. Pokud je zastavéné izemi vyme-
zeno Uzemnim planem, bude podle pie-
chodného ustanoveni obsazeného v § 325
odst. 3 nového stavebniho zakona po-
vinnosti jej upravit pii nejbliz§i zmeéng;
do doby vydani této zmény se zastavéné
uzemi vymezené v izemnim planu po-
vazuje za zastavéné uzemi vymezené
podle tohoto zdkona. Pokud je zastavéné
uzemi vymezeno samostatnym postu-
pem na Gizemi obce, kterd nema vydany
uzemni plan, pfislusny ufad Gzemniho
planovani jej podle § 325 odst. 4 nové
pravni upravy ve lhtité do ¢yt let od na-
byti jeji icinnosti vyhodnoti z hlediska
souladu jeho obsahu s timto zakonem
a v ptipad¢ potieby potidi a vyda jeho
zménu. Do té doby se za zastavéné tize-
mi vymezené podle dosavadnich prav-
nich pfedpist povazuje za zastavéné uze-
mi podle tohoto zékona.

Stavebni uzavéry starsi
trinacti let byly zruseny

Jiz 30. 7. 2021 nabylo u¢innosti ustano-
veni § 326 odst. 1 nového stavebniho
zakona, podle néhoz stavebni uzaveéry
vydané podle zakona ¢. 50/1976 Sb.,
z divodu zamezeni moznosti ztizeni
nebo znemoznéni budouciho vyuziti
uzemi podle ptipravované tizemné pla-
novaci dokumentace, pozbyvaji plat-
nosti dnem nabyti G¢innosti tohoto
ustanoveni. Divodova zprava k tomu
uvadi, ze tyto stavebni uzavéry vyda-
né podle zakona ¢. 50/1976 Sb. plati jiz
vice nez tfinact let, a tak dlouhé ome-
zeni vlastnictvi je nepfipustné. Proto
tyto staré stavebni uzavéry pozbyly
platnosti dnem nabyti G¢innosti toho-
to ustanoveni.

Ostatni stavebni uzavéry
se musi obnovit do 1. 7. 2025,
jinak budou také zruseny

Stavebni uzavéry, které byly vyhlase-
ny podle souc¢asného stavebniho zako-
na, proveéti prislusny urad uzemniho
planovani z hlediska jejich aktualnosti
a souladu s pozadavky tohoto zakona,
a to nejpozdéji do jednoho roku od na-
byti G¢innosti nového stavebniho za-
kona (nyni tedy do jednoho roku od
1. 7. 2024). Pokud tak neucini, pozby-
dou platnosti.

Neohrozi zruSené stavebni
uzaveéry liniové stavby?

Dtsledkem tohoto prechodného usta-
noveni je skute¢nost, ze kvuli zruSeni
uzaveér budou moci vlastnici pozadat
0 Uzemni rozhodnuti, coz by mohlo
ohrozit napt. velké dopravni stavby.
Stavebni uzavéry mize mésto sice vy-
hlasit znovu, ale musi k tomu byt za-
konny divod. Navic mtize jejich vyhla-
Seni v nekterych piipadech trvat i delsi
Casové obdobi — jeden az dva roky.
Vsem témto otazkam je tieba vénovat
1 v budoucnu nalezitou pozornost.

Nové stavebni uzavéry mohou
platit maximalné Sest let

Novy stavebni zakon navic v § 123
odst. 3 nové oproti soucasnému sta-
vu stanovuje maximalni dobu Sesti let
pro platnost stavebni uzaveéry, a to ne-
jen ve vztahu ke stavebnim uzavéram
vyhlasenym podle této pravni tpravy,
ale podle piechodného ustanoveni i na
stavebni uzavéry vyhlasené podle sou-
¢asného stavebniho zdkona, u nichz
ufad izemniho planovani provéftil je-
jich aktualnost a soulad s novou prav-
ni upravou.

Podrobnéjsi uprava pro
planovaci smlouvy je prinosem

Novy stavebni zakon piinasi podrob-
néjsi upravu planovacich smluv s cilem
jejich vyssiho vyuziti v praxi. Planova-
ci smlouvou se rozumi vetejnopravni
smlouva uzaviena mezi stavebnikem
a obci nebo krajem nebo vlastnikem
vefejné infrastruktury, jejimz obsahem
je vzajemna povinnost stran poskyt-
nout si soucinnost pii uskutecnéni ve

smlouvé uvedeného zaméru a postupo-
vat pfi jeho uskuteciiovani ujednanym
zpusobem. Institut planovaci smlouvy
ma smluvnim strandm umoznit dohod-
nout se na podrobné&jSich podminkach
pro realizaci staveb a dalSich zaméra
v souladu s jejich zajmy na zpisobu
vyuziti izemi. V ptipad¢ obce ¢i kra-
je je planovaci smlouva schvalovana
vzdy piislusnym zastupitelstvem.

Novy stavebni zakon stanovuje v § 131

stanovuje obsah planovaci smlouvy,

resp. stanovuje, k ¢emu se miZe obec,
kraj nebo vlastnik vefejné infrastruktu-
ry nebo jina osoba zavazat. Konkrétné

k tomu, ze:

* poskytne stavebnikovi soucinnost
k uskute¢néni zaméru,

* obec nebo kraj ucini kroky k vyda-
ni izemné planovaci dokumentace
v ptipadé, ze zamér nelze uskutec-
nit bez ptedchoziho vydani uzem-
né planovaci dokumentace,

* po sjednanou dobu nevyda nebo
nezméni uzemn¢ planovaci doku-
mentaci nebo neucini jiny ukon,
ktery by ztizil nebo vyloug¢il usku-
tecnéni zameéru,

* po dobu trvani planovaci smlouvy
nebude ve spravnich fizenich ty-
kajicich se povoleni zaméru uplat-
novat navrhy, vyjadfeni a opravné
prostfedky, které by byly v rozpo-
ru s obsahem uzaviené planovaci
smlouvy.

Zakon dale uvadi dalsi skute¢nosti, ke
kterym je mozné se ze strany obce, kra-
je nebo vlastnika vefejné infrastruktu-
ry zavazat, a dale skutecnosti, ke kte-
rym se muze zavazat stavebnik.

Jednani v rozporu s planovaci smlou-
vou muze byt podle okolnosti povazo-
vano za zjevné poruseni prava, kterému
neni poskytnuta pravni ochrana. Pokud
by se napft. obec zavazala v planova-
ci smlouvé neuplatiiovat ve spravnich
fizenich navrhy, vyjadfeni a opravné
prostfedky a takovyto zavazek by po-
rusila, jednalo by se o zjevné zneuziti
prava, kterému by spravni organy ani
soudy nemély poskytovat ochranu.

V souvislosti s timto institutem je tfe-
ba jesté zminit ustanoveni § 81 odst. 3
nového stavebniho zékona, podle kterého
1ze v izemnim planu vymezit plochu
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nebo koridor, v némz je rozhodovani
v uzemi podminéno uzavienim plano-
vaci smlouvy. V takovém piipadé izemni
plan stanovi zékladni obsah planovaci
smlouvy, podminky a lhtitu pro jeji uza-
vieni, kterd nesmi byt delsi nez Ctyii
roky ode dne nabyti u¢innosti izemni-
ho planu. Marnym uplynutim stanove-
né lhity pozbyva uvedena podminka
platnost. Obdobné plati i ve vztahu k re-
gulaénimu planu.

Planovaci smlouva by tak mohla pfi-
nést uzitek vSem smluvnim stranam,
nicméné jeji vyuziti a dopady ukaze
az budouci praxe.

Zaveér

Rekodifikace vefejného stavebniho pra-
va by méla mit za cil prostfednictvim
preciznéjsiho vyvazeni roli, nezavislos-
ti, odbornosti, odpovédnosti a nastroji
v nové pravni upravé zajistit skutec-
nou, nebyrokratickou péci o ptirodu
a krajinu, historické a kulturni dédic-
tvi, architektonickou kvalitu a kulturni
hodnotu vystavéného prostfedi (v kra-
jinném, urbannim a architektonickém
métitku) a dalsi chranéné vetejné zajmy
pfi uzemnim planovani a vystavbé. Jak
vyplyva z podaného piehledu zmén, je
vice nez jisté, Zze ma-li byt dosazeno

tohoto cile, bude potfeba schvalenou
podobu nového stavebniho zakona od-
povidajicim zpisobem upravit. Prvni
vlastovkou v tomto sméru se zda byt
navrhované odlozeni ucinnosti nové
pravni upravy o jeden rok, které by
mélo poskytnout dostate¢ny casovy
prostor pro kvalitni Upravu a refor-
mu vefejného stavebniho prava nejen
v oblasti izemniho planovani.
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ENGLISH ABSTRACT

Spatial planning according to the new Building Act from the point of view of the Czech Chamber of Authorized
Engineers and Technicians in Construction, by Robert Spalek & Eva Kuzmova

Postponing the effect of new legislation by one year could provide the necessary scope for sound adjustment and reform
of public building law, including spatial planning. Although it may seem that these changes are less important than chan-
ges to the Building Code, they must be attended to and evaluated in terms of the objectives determined for the recodifi-
cation of public building.
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