KONFERENCE 0 UZEMNI NEJISTOTE A ZRANITELNOST!

VARSAVA, 14.-16. RIJNA 2015

Ve dnech 14. az 16. rijna 2015 se ve Varsaveé uskutecnila konference na téema ,, Territorial Uncertainty and Vulnerability as
a Challenge for Urban and Regional Policy* (Uzemni nejistota a zranitelnost jako vyzva pro urbdnni a regiondlni politi-
ku), jejimiz spolecnymi organizatory byly Ustav geografie a prostorového uspordddni polské Akademie véd, Ministerstvo
infrastruktury a rozvoje Polské republiky a Polska geograficka spolecnost. V clanku prindsime vystupy z nejzajimavéjsich

prispevkii, které na konferenci zaznély.

Ve ctvrtek probihalo plenarni jednani
v zasedaci mistnosti Ministerstva Infra-
struktury a rozvoje Polské republiky
ve tfech tematicky oddélenych castech:
Socidlni zranitelnost (Social Vulnera-
bility), Inovativni politiky (Innovative
Policies) a Odolnost regionti (Resilien-
ce of Regions).

Socialni zranitelnost

V ramci tohoto bloku ptednesl Kai Boh-
me z némecké spolecnosti Spatial Fo-
resight GmbH pfispévek na téma Vize
pro Evropu: Mezi snem a no¢ni mitrou
(Visions for Europe: Between Daydre-
ams and Nightmares). V ném se zabyval
moznou budoucnosti Evropy (potazmo
EU). V Evropé v soucasné dob¢ probi-
haji rozsahlé diskuse na toto téma, ale
co do jednotné¢ho sméru, tedy kam by
méla Evropa (EU) v nasledujicich de-
setiletich sméfovat zde, zda se, konsen-
zus chybi. Evropa v soucasné dobé celi
mnoha velkym vyzvam (zména zivotni-
ho stylu obyvatel, ,,zeleny* rust, starnuti
populace, migrace). K feseni téchto vy-
zev je vsak zapotiebi mit vizi a zah4jit
akci. Z velmi dobrého prispévku jasné
vyplynulo, Ze vize bez akce je pouhym
snem a na druhou stranu akce bez fad-
né vize se mize stat nocni murou pro
vSechny zucastnéné.

Spolecnost, ve které Kai Béhme ptiso-
bi, se proto zabyvala vytvofenim moz-
nych scénait (vizi), jak by se mohla
budoucnost pro Evropu dale vyvijet,
a to mimo jiné v ramci operacniho
programu ESPON. Z diskusi nad témi-
to vizemi vSak jednoznacné vyplynu-
lo, ze vétSina z nich predstavuje pouhé
touhy jejich autort. Bylo vsak v zdsadé
mozné vypozorovat dva mozné piistu-
Py, a to piistup zachovani stavu, ktery
preferuje spise nahodild feSeni, vice

posiluje mistni a EU tiroven, zatimco
narodni uroven je spiSe upozadovana,
a druhy pfistup metamorfujici, ktery
se da pfirovnat k adaptacni strategii —
narodni Uroveil vymizi zcela a na jeji
ukor posili troven mistni.

V obou dvou piipadech je jednoznac-
n¢ nejveétsim problémem a vyzvou ja-
zykové bariéra, kterd je v evropském
prostoru zna¢na.

povédi dynamiky vyvoje evropského
urbanniho systému (Quarter of Centu-
ry After Alonso’s Forecasting of Euro-
pe’s Urban System Dynamics). V ném
se vénovala praci vyznamného argen-
tinsko-amerického ekonoma Willia-
ma Alonsa, konkrétné jeho piispévku
z roku 1964 s nazvem Poloha mésta
a vyuziti uzemi (Location and land use).
V tomto piispévku Alonso predpovidal
mnohé problémy, s nimiz se Evropa

CRYSTAL BALL VIEW OF
EUROPE IN 2022

e s

Pohled na Evropu v roce 2022 ,,ki'ist’alovou kouli“ (7 prezentace Kaie Béhmeho)

Soucasti vyzkumu byly i dal§i mozné
scénafe, které by mohly Evropu (EU)
postihnout, a které jsou vice ¢i mén¢
pravdépodobné. Mezi né patii napf.
moznost uplného kolapsu EU, rozpad
nékterych statd a vznik novych statnich
utvart, konec kohezni politiky EU, ma-
sova emigrace Evropant kvuli klimatic-
kym zménam nebo vstup Ruska do EU.

Dalsim hodnotnym pfispévkem byla
prezentace Mariji Bogataj a jejiho
kolektivu z lublaiiské univerzity (Slo-
vinsko), ktera ptednesla piispévek s na-
zvem Ctvristoleti po Alonsové pied-

bude v dalSich desetiletich potykat.
Jednim z nich byl i tzv. problém smrs-
tujicich se mést (podle ekonomického
rastu), kterému dnesni Evropa skute¢né
¢eli. Duvody, proc se mésta ,,smrst'ujic,
jsou podle prispévateld v zasadé starnu-
ti populace, $patny stav bytového fondu
(prazdné byty) a ste¢hovani za praci (ze-
jména z vychodu na zapad).

Gabor Kiraly z Centra ekonomickych
a regionalnich studii Madarské aka-
demie véd se svymi spolupracovniky
predstavil vysledky rozsahlé socio-eko-
nomické studie, financované z island-
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skych, lichtenstejnskych a norskych
fondl s nazvem Socioekonomicky vy-
hled Mad’arska ve vztahu ke klimatic-
kym zménam (Socio-economic Fore-
casting for Hungary Related to Climate
Changes). Vysledek vyzkumu identi-
fikuje jako jeden z velkych problémd,
které bude nutné v blizké budoucnos-
ti fesit, a kterym je starnuti populace.
Na toto téma probéhla nasledné velmi
aktivni diskuse, ze které vyplynulo,
ze bychom obecné neméli starnuti po-
pulace vnimat jako problém, ale jako
prilezitost, a skutecnost, ze se lidé
obecné dozivaji vyssiho véku brat jako
pozitivni. Regit je vSak nutné duisledky
starnuti populace.

Inovativni politiky

Leonid Ludenko a jeho spolupracov-
nici z Geografického institutu ukrajin-
ské Narodni akademie véd prezentovali
piispévek na téma Uzemni plinovini
na Ukrajiné: Rizika a problémy pie-
chodového obdobi (Spatial Develop-
ment in Ukraine: Risks and Barriers of
Transitional Period). Z pomérné poli-
ticky zabarveného ptispévku vyply-
nulo, ze Ukrajina, kterd se v soucasné
dobé nachazi ve velmi komplikovaném
obdobi, se pfipravuje na vétsi decent-
ralizaci a reorganizaci celého vefej-
ného sektoru, veetné systému spravy
a rozvoje uzemi. Informace o priprave
decentralizace na Ukrajin¢ vyvolala
aktivni diskusi. Z ni vyplynulo, ze dle
zkusenosti vétsiny diskutujicich zna-
mena vic pater vefejné spravy vic pater
pro korupci, pokud nejsou spravné na-
staveny kontrolni systémy.

Giancarlo Cotella se¢ svym spolupra-
covnikem Erblinem Berishou z italské
Politecnico di Torino pfedstavili svij
vyzkum v oblasti izemniho planovani
ve statech zapadniho Balkanu v pfi-
spévku Uzemni plinovini na zdpad-
nim Balkdné na rozcesti mezi evrop-
skou integraci a nezdvislosti (Spatial
Planning in the Western Balkans Be-
tween Transition, European Integration
and Path-Dependency). Vyzkum probi-
hal ve tfech statech regionu: v Albanii,
ktera je kandidatem na Clenstvi v EU,
v Chorvatsku jako ¢lenském statu EU
a v Bosn¢ a Hercegovin¢ jako nejméné
stabilnim stat¢ v regionu, ktery zatim
nepodal zadost o ¢lenstvi v EU, a kde

plati v riznych castech federace rtz-
na pravidla nejen v oblasti izemniho
planovani. Autofi pracovali se znamou
skutecnosti, ze Uzemni planovani je
dynamickym procesem, ktery musi re-
agovat na moderni trendy a zjistovali,
jak to probihd v téchto tfech odlisnych
statech. Ukazalo se, ze 1 v méné flexi-
bilnich statech s velmi silnou historic-
kou tradici probihajicich procesi, kde
je vile ke zméné mala, se ufady meéni
pasivnim vlivem, a to zejména diky pro-
bihajici integraci do struktur EU.

Odolnost regionu

Uvodni a velmi pisobivou piednasku
tohoto bloku piednesla Simin Davou-
di z univerzity v Newcastlu na téma
Odolnost a uzemni soudrinost: Dopl-
fiujici se nebo protichiidné koncepty?
(Resilience and Territorial Cohesion:
Complementary or Contradictory Con-
cepts?). Na tivod prednasejici predstavi-
la vlastni ptivod kohezni politiky, ktera
je jednim ze zakladnich pilift fungova-
ni EU, zakomponovana i do Lisabonské
smlouvy, a jeji historii ve sjednocujici
se Evropé. Jednim z principi tohoto
systému je teze, ze lidé by neméli byt
znevyhodnéni mistem, kde Ziji. V sou-
casné dobé vsak systém kohezni poli-
tiky prodélava zmeény pod vlivem pri-
vatizace, deregulace nebo liberalnich
nazorli a finance se Casto piesouvaji
od téch, co potiebuji rist k t€m, co maji
nejvetsi potencial rust. Podle Davoudi
je také vyznamné zabyvat se problema-
tikou odolnosti tzemi. Tento pojem se
uziva zejména v kontextu s odolnosti
ekosystému a Davoudi upozornila, Ze je
nutné vénovat velkou pozornost tomu,
co z tzv. ptirodni odolnosti piejimame
do lidské spolecnosti, protoze ne vse
je pro komplikované uspotadani lidské
spole¢nosti vhodné.

Dalsi tti ptispévky polskych prednaseji-
cich se zabyvaly zejména dopadem eko-
nomické krize na mistni rozvoj a odol-
nost regiont na piikladech jednotlivych
vybranych regioni Polské republiky.

Patecni jednani probihalo v prostorach
Ustavu geografie a prostorového uspofa-
dani polské Akademie véd, a to ve tiech
paralelnich sekcich.

Antonin Vaishar z Mendelovy uni-
verzity v Brné predstavil v prednasce
Integrovany dopravni systém a rozvoj
venkova v Jihomoravském kraji (Inte-
grated System of Public Transport and
Rural Development in South Moravia)
zakladni teze Integrovaného dopravni-
ho systému Jihomoravského kraje, sys-
tém jeho fungovani a piinosy pro malé
obce v kraji zlepSenim jejich dopravni
obsluznosti.

Piotr Rosik s kolegy z Institutu geo-
grafie a prostorového usporadani
polské Akademie véd prezentoval
v piispévku Komplexni modelovani
silnicni dopravy v Polsku s piihléd-
nutim k mistnim socioekonomickym
rozdiliim — piedbéiné vysledky (Com-
plex Modelling of Road Traffic in Po-
land with the Identification of Local
Socioeconomic Determinants — Preli-
minary Results) predbézné vysledky
vyzkumného projektu financovaného
Narodnim védeckym centrem, ktery
se zabyval modelaci silni¢ni dopravy
v Polsku a mobilitou obcant. Dosud
totiz v Polsku neexistoval zadny celo-
statni dopravni model, nicméné, stejné
jako v Ceské republice zde kazdych pét
let probiha s¢itani dopravy.

Nikita Kulchitskyi z Ruské akademie
véd prezentoval svou praci na téma Vy-
voj letecké dopravy v Ciné (Evolution
of Air Transport Network in China).
Letecka doprava v Ciné je v sou¢asné
dob¢ rapidné rostoucim odvétvim. Jes-
t& v roce 1949 bylo v Cing pouhych 36
letist’, zatimco v roce 2014 jich bylo jiz
témef 500 a vystavba dalsich stale po-
kracuje. Mnozstvi z nich je pfimo pod-
porovano vladou. S tim souvisi také
znaény narust civilnich letovych tras
v Ciné z 2 642 v roce 2005 na 6 233
v roce 2014. Z pokracujiciho narustu je
ziejmé, 7e Cina v nejblizsi dobé pre-
kona Spojené staty americké na pozici
nejveétsiho leteckého trhu na svéte.

V odpolednim bloku byla vétsina pied-
nasSek vénovana suburbanizaci, rezi-
dencni segregaci a socialnimu bydleni.
Jako piiklady pro suburbanizaci a re-
ziden¢ni segregaci byly voleny metro-
politni oblasti velkych polskych mést,
zejména VarSavy a Vratislavi.
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Aurore Meyfroidt z videniské univerzi-
ty se ve svém piispévku Neziskové by-
dleni jako ndstroj metropolitni koheze.
Piipadova studie Vidensko-bratislav-
ské aglomerace. (Non-Profit Housing as
a Tool for Metropolitan Cohesion. The
Case Study of the Vienna — Bratislava
Region) vénovala vzajemnému spolupti-
sobeni dvou geograficky blizkych met-
ropolitnich regionti, Vidné a Bratislavy,
se zaméfenim na politiku bydleni, resp.
na socialni (neziskové) bydleni.

Magdalena Gorczynska, v soucasné
dob¢ pusobici ve Francii ve spole¢nosti
CNRS UMR 8504 Géographie-cités se
ve svém piispévku Polosocidlni byd-
leni ve Francii jako alternativa pro
stiredni ti'idu? Pripadovad studie paiiz-
ského metropolitniho regionu (Inter-
mediate Social Housing in France as an
Option for Middle Class? A Case Study
of Grand Paris Metropolitan Area) vé-
novala problematice socialniho bydleni
ve Francii, které je pomé&mé homogen-
ni. Da se vSak rozdé@lit do tii skupin:
nadstandardni, standardni a polosocial-
ni bydleni. Autorka se vénovala pouze
problematice polosocialniho bydleni
v pafizském metropolitnim regionu.

Paradoxni na téchto pfispévcich bylo,
ze Francouzi zkoumaji Rakousko a Slo-
vensko, zatimco Polaci se zabyvaji fran-
couzskym prostiedim.

Zavérecny blok prednasek probéhl for-
mou plenarniho jednani. Motem tohoto
bloku byly strategické vyzvy budouc-
nosti.

Jacek Szlachta z Polish School of Eco-
nomics ve svém prispévku Zranitelnost
polskych regionii jako vyzva pro sou-
Casnou ekonomiku (Polish Regions
Vulnerability to the Challanges of Con-
temporary Economy) shrnul zakladni
vyzvy, kterym Polsko, ale zobecnéné
i cela Evropa (resp. svét), celi. Mezi
né zafadil globalni klimatické zmeény,
svétovy ekonomicky cyklus, kdy rist je
stfidan depresi, nova paradigmata své-
tové ekonomiky (jako napf. informacni
technologie), globalni ekonomickou
soutéz, ale také krizi zastupitelské de-
mokracie. Evropské unie nasledné celi
dalsim trendtim, které mohou byt poten-
cialné nebezpecné. Mezi né patii zpo-
malovani (pfip. hrozici uplné zastaveni)
funkce ekonomické unie, krizi eura,
celkové snizovani ekonomické pozice
EU ve svété, demograficka a probihajici
migracni krize a hrozba zpomaleni nebo
liplné stagnace kohezni politiky. Reseni
podle Jacka Szlachty nelze najit obecné.
Me¢li bychom se proto vyhnout pravé
tém feSenim, ktera jsou navrzena v du-
chu hesla ,jedno feseni pro vsechny*.
Zasadni otazkou vsak je, kdo by mel tato
rozdilna feSeni urcovat (podle Szlachty
ziejmé regiony) a zda je takovy postup
v soucasné dob¢ vilbec mozny.

Jeden ze zavéreCnych piispévki s na-
zvem Wylidiiovani jako prilefitost ne
hrozba pro mésta a regiony: Pred-
poklady ke zméné (Depopulation as
a Chance Not a Threat to Cities and
Regions: A Paradigm Change) piedne-
sl Wojciech Janicki z Univerzity Marie
Curie — Sklodowské. Vénoval se zejmé-
na aktualnimu problému migracni krize.
Velmi pusobiva prezentace se zamerné
vyhnula shrnuti hmatatelnych statistic-
kych dat o migraci, ale soustfedila se
na n¢které protiklady, jez jsou s migraci
spojeny obecné. Lze mezi né fadit ze-
jména to, Ze za negativni fenomén lidé
obecné oznacuji tzv. odliv mozku, tedy
odchod lidi z urcitych regiontl. Zaroven
ale vnimaji negativné i migraci, kterou
lze chapat jako ,,pfiliv mozki®. Z pii-
spevku také vyplynulo, Ze je nutné se
vice zaméfit na regionalni rozmér mi-
grace, protoze jsou regiony, kde jsou
migranti potfeba a regiony, kde je tomu
naopak. Wojciech Janicki se také vé-
noval problému kvalifikace migrujici
populace — migranti obvykle nejsou vy-
uzivani v téch odvétvich, v nichz jsou
kvalifikovani a vzdélani. Tento jev na-
zval pfimo plytvanim.

Ing. Roman Vodny, Ph.D.
Ing. arch. Josef Morkus, Ph.D.
Ministerstvo pro mistni rozvoj
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