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V dubnu a kvétnu letosniho roku probéhla verejnd konzultace’ k pripravovanému ndvrhu Ndrodniho pldnu na obnovu pfirody
(NPOP). Nezbytnost jeho pfipravy vychdzi z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1991 o obnové pfirody’ a ob-
dobny proces pripravy ndrodnich pldnu tak probihd nynii v dalSich ¢clenskych stdtech EU. Ndrodni pldn by tak mél specifikovat
opatreni k naplriovani cili obnovy dle uvedeného narizeni. Opatreni pojimaji krajinu komplexné, méla by vést ke zlepseni stavu
jak prirodnich stanovist a biotopu druhd, tak zemédélskych ekosystémd, lest i sidel (zelené v nich) s vazbami na dalsi oblasti,
sektorové strategie a pldny, mezi nimiz bude dtileZitou roli hrdt i tzemni planovdni. Cldnek pfedstavuje strucny souhrn infor-
maci o samotném narizeni o obnoVé pfirody a piedevsim o zptsobu pripravy Ndrodniho pldnu na obnovu prirody a jeho rysu-

jici se podobé, pricemz pro oblast tizemniho pldnovdnije tim nejzdsadnéjsim cldnek 8 vénuijici se obnoveé sidelnich ekosystémd.

vzdy adekvatné fizené rozristani sidel

Divody vzniku nafizeni
a jeho zaméreni

Nase pfiroda a krajina v mnoha aspek-
tech nevzkvéta - v Ceské republice byla
krajina v minulosti ovlivnéna fadou ne-
gativnich zasahd, jako byla napf. kolekti-
vizace a nasledné industrializace zemé-
délstvi a s nimi spojené rozoravani mezi
a remizk(l a podobné zasahy, provadény
byly rozsédhlé meliorace a tzv. ndhradni

rekultivace, vysouseni mokradl a na-
pfimovani tokd nebo necitliva plosna
tézba nerostnych surovin apod. To vedlo
k Ubytku biodiverzity a k oslabeni pfiro-
zenych funkci krajiny. Radu téchto zasa-
hil se dafi postupné napravovat nebo
zmirnovat, ale soucasné se objevuji dalsi
nové faktory, které maji na stav pfirody
a krajiny nepfiznivy dopad, jako je ku-
prikladu narUstajici mira fragmentace
krajiny technickou infrastrukturou, ne

apod. Nejednd se pfitom o problém
pouze Ceské republiky, ale jak pouka-
zuji hodnotici zpravy IPBES (Mezivladni
panel pro biodiverzitu a ekosystémové
sluzby)** i Evropské komise®, nepfiznivy
stav pfirody a Urovné ekosystémovych
sluzeb, které pfiroda spole¢nosti posky-
tuje, se tyka celé Evropské unie. To bylo
tedy impulzem pro zakotveni potteby
obnovy pfirody mezi priority Strate-

"https://mzp.gov.cz/cz/agenda/priroda-a-krajina/obnova-prirody/verejna-konzultace-npop
2https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1991/oj?eliuri=eli:req:2024:1991:0j&locale=cs

3IPBES. 2018. The IPBES regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for Europe and Central Asia. Bonn: Secretariat of the
Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services. Dostupné z: https://www.ipbes.net/assessment-reports/eca.

4IPBES. 2019. Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and
Ecosystem Services. Bonn: IPBES secretariat. Dostupné z: https://www.ipbes.net/global-assessment.

SMAES. 2020. Mapping and Assessment of Ecosystems and their Services: An EU ecosystem assessment. Luxembourg: Publications Office of the European
Union. Dostupné z: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC120383.
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gie EU v oblasti biologické rozmanitosti
do roku 2030 a nasledné pfipravu unij-
niho nafizeni o obnové pfirody.

Navrh nafizeni predlozila Evropska ko-
mise v ¢ervnu roku 2022 a (toho casu)
pod vedenim ceského predsednictvi
v Radé EU o ném zacala intenzivni vy-
jednéavani. Soubézné probihalo pro-
jednéavani rovnéz na padé Evropského
parlamentu a cely proces byl dokoncen
pfijetim navrhu Radou i Evropskym
parlamentem v prvni poloviné roku
2024. Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2024/1991 o obnové pfiro-
dy vstoupilo v platnost v srpnu 2024.
Nafizeni navazuje na stavajici pravni
ramec legislativy EU v oblasti ochrany
cich ptakd, smérnici o ochrané pfirod-
nich stanovist, volné Zijicich zZivocichl
a plané rostoucich rostlin a z ¢asti také
na tzv. ramcovou smérnici o vodach),
byt soucasné vstupuje i do dalsich ob-
lasti, jiz zminéné zemédélské krajiny,
lesa i sidel. Nafizeni obsahuje konkrétni
méfitelné cile obnovy pfirody s danymi
¢asovymi horizonty (2030, 2040 a 2050),
ale nema standardni podobu regulator-
niho legislativniho dokumentu (nesta-
novuje dalsi zékazy apod.) - povinnosti
stanovené v ramci nafizeni nespocivaji
primarné v nutnosti pfijimat administ-
rativni, pravni a podobna opatfeni, ale
jsou zaméreny predevsim na zavazky
v podobé aktivniho konani, na zavedeni
faktickych opatfeni na obnovu pfirody
(a ve vysledku zajisténi zlepseni stavu
jednotlivych ukazateld, zajisténi rostou-
ciho trendu indikdtorG az do dosazeni
jejich uspokojivych urovni, které si kaz-
dy ¢lensky stét stanovi dle orientacniho
ramce daného Evropskou komisi).

Cile natizeni
o obnové prirody

Obecnym cilem nafizeni je dlouhodobd
a trvala obnova biologicky rozmanitych
a odolnych ekosystém v ¢lenskych sta-
tech - to by soucasné mélo pfispét k na-
plnovani cild v oblasti zmiriovani zmé-
ny klimatu a adaptace na ni, k omezeni
degradace pUldy, posileni potravinové
bezpecnosti a také k plnéni mezinarod-

nich zdvazkd EU. ZastfeSujicim cilem
nafizeni na drovni EU jako celku je zave-
deni opatieni k obnové u 20 % pevnin-
skych a mofskych oblasti do roku 2030
a do roku 2050 u vsech oblasti, které
potiebuji obnovu. Tento horizontalni
zastfesujici cil mé byt dosazen prostred-
nictvim napliovani cild jednotlivych
¢lankd nafizeni na Urovni ¢lenskych sta-
t0, a to konkrétné:

« ¢l. 4 - obnova (zlepseni stavu) pfi-
rodnich stanovist a biotopl druhl
z priloh smérnic ,0 stanovistich”
a0 ptacich” a soucasné zajisténi ne-
zhorSovani stavu stavajicich stanovist
a obnovenych Uzemi (v obdobi do
roku 2030 pfitom maji ¢lenské staty
upfednostnit obnovu v oblastech,
které se nachazeji v lokalitach sousta-
vy Natura 2000);

« ¢l. 8 - obnova sidelnich ekosystéma
zamétena na zlepSovani stanovenych
ukazateli celkového podilu sidelni
zelené (zahrnujici i vodni plochy a za-
¢lenéni zelené do budov a infrastruk-
tury) a korunového zdpoje s cilem
zabranit dal$imu ubytku a podpofit
jejich rozsifovani; do roku 2030 neméd
dochazet k ubytku méstské zelené
a korunového zapoje a celkové plo-
cha obou ukazatell se musi od roku
2030 zvétsovat do dosazeni uspokoji-
vych hodnot (které bude potifebné na
nérodni Grovni urcit); cile ¢l. 8 se tykaji
pouze mést a pfiméstskych oblasti
o urcité hustoté obyvatel (v navaz-
nosti na metriky uzivané Eurostatem)
av podminkach CR ptjde 0 664 obci,
které do plsobnosti nafizeni spadaji
a predstavuji tzv. oblasti sidelnich
ekosystémU - pro tyto oblasti bude
mnozstvi sidelni zelené a korunové-
ho zapoje monitorovano a vyhodno-
covano na zakladé dat evropského
programu Copernicus;

+ ¢l. 9 - obnova pfirozeného propojeni
fek a pfirodnich funkci souvisejicich
zaplavovych Uzemi, kterd zahrnuje in-
ventarizaci umélych bariér na fi¢nich
tocich, a nasledné vytipovani téch,
které je mozné odstranit s ohledem
na jejich zastaralost a plnéni socio-
ekonomickych funkci; cilem je posilit
prirozené funkce fi¢nich ekosystéma
a v evropském kontextu dosdhnout
cile obnovy 25 000 km volné tekou-

cich tek na uzemi EU do roku 2030
a soucasné zajistit obnovu propojeni
fek a souvisejicich zemi (niv);

« ¢l. 10 - obnova populaci opylova-
¢y, kde je cilem zavedeni vhodnych
opatieni za Ucelem zvyseni druhové
pestrosti opylovacll a zvraceni ubyt-
ku pocetnosti jejich populaci;

+ ¢l. 11 - obnova zemédélskych ekosys-
téma spodivajici v zavedeni opatfeni
ke zvyseni biologické rozmanitosti
v zemédélskych ekosystémech pro-
stiednictvim zlepsovani hodnot sta-
novenych indikator(l, samostatné je
také cilem obnova zemédélsky vyuzi-
vané pldy na odvodnénych raselinis-
tich veetné jejich opétovného castec-
ného zavodnéni;

« ¢l. 12 - obnova lesnich ekosystému
se zavedenim opatieni nezbytnych
pro zvyseni jejich biologické rozma-
nitosti s cilem dosahnout rostouciho
trendu u stanovenych indikatord do
roku 2030, nasledné je cilem dosaze-
ni uspokojivé Grovné nastavené dle
narodnich specifik;

« ¢l. 13 - jako soucast opatfeni podle
predchozich ¢lankd ma byt zajisténa
také vysadba dalsich nejméné tii mi-
liard dalSich strom{ v rdmci celé EU.

Priprava Narodniho planu
na obnovu pfirody

Nastrojem, ktery by mél postup naplro-
vani téchto zavazkd, cil obnovy stano-
venych nafizenim zajistit, je tzv. Narodni
plan na obnovu pfirody. Ten v jednot-
ném formatu, stanoveném provadécim
nafizenim Komise (EU) 2025/9127, nyni
pfipravuji viechny ¢lenské staty EU
a své navrhy by mély predlozit ke kon-
zultaci Evropské komisi k 1. zaii tohoto
roku a nejpozdéji v zafi 2027 by mél
byt NPOP schvalen ve findlni podobé
a zahajeno jeho naplnovani. V letech
2032 a 2042 jsou pak planovény revize
pland. V rdmci pfipravy NPOP nafizeni
o0 obnové pfirody mj. vyzaduje, aby byla
zajisténa otevienost, transparentnost
a participativni pfistup, tedy Ucast jak
dotcenych subjektl, tak Siroké vefej-
nosti. Z toho dlivodu Ministerstvo zi-
votniho prosttedi (MZP), které proces
pfipravy NPOP koordinuje, vytvofilo

¢https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380

7 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/912

URBANISMUS A UZEMNI ROZVOJ — ROCNIK XXIX — C15L0 2/2026

TEMA



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2025/912

soubézné s prijetim nafizeni v r. 2024
systém pracovnich skupin, ktery za-
hrnuje tzv. horizontaIni koordina¢ni
platformu a tematické expertni skupi-
ny zamérené na hlavni oblasti ekosys-
tém0l dle uvedenych ¢lankd nafizeni.
V pracovnich skupindch jsou zapojeni
experti z relevantnich ministerstev — dle
feSenych oblasti primarné Ministerstva
zemédélstvi (MZe) a Ministerstva pro
mistni rozvoj (MMR) a jejich resortnich
organizaci, zastupci samosprav, aka-
demické sféry, profesnich a oborovych
organizaci a spolkl. Dohromady se
na pfipravé NPOP podilelo, resp. stéle
podili vice nez 90 subjektd. V ramci te-
matickych expertnich skupin probihala
podrobna diskuse nad zaméfenim jed-
notlivych cill nafizeni (popf¥. stanove-
nych ukazatel( atp.) a ndsledné z téch-
to skupin vzedly néavrhy konkrétnich
opatieni, které byly v izké meziresortni
spolupraci MZP, MZe a MMR konsolido-
vany do podoby prvni pracovni verze
NPOP. Vzhledem k pozadavku natizeni
na zapojeni Siroké vefejnosti byl ten-
to navrh opatieni NPOP predlozen do
tzv. vefejné konzultace. V rdmci ni bylo
mozné reagovat jednak prostrednic-
tvim stru¢ného dotazniku, ale také za-
silat pfipominky k samotnému navrhu
NPOP. Na dotaznik odpovédélo témér
3 000 respondentd a z vysledkd? je zfej-
mé, Ze verejnost ma o obnovu pfirody
a zlepseni stavu nasi krajiny zajem. Pi-
semné pripominky pak zaslalo okolo
100 subjekt(i a MZP ve spolupraci s MZe
a MMR nyni tyto pfipominky vyhodno-
cuje a pfipravuje vyslednou podobu
navrhu NPOP. Ta bude jesté formélné
projednéna v rdmci meziresortniho pfi-
pominkového fizeni a pred odeslanim
navrhu Evropské komisi predlozena vla-
dé k odsouhlaseni.

Opatieni na obnovu piirody

Co tedy navrh NPOP obsahuje? Jako
obdobné plany zpracovdvané na celo-
statni Urovni zahrnuje jednak obecnéjsi
opatieni legislativniho, metodického
a ekonomického charakteru, ale vzhle-
dem k tomu, Ze cilem je obnova a zlep-
Seni stavu pfirody, jsou jeho zakladem
predevsim prakticky zamérend opatfeni

sméfujici ke zlepseni stavu v jednot-
livych oblastech a opatieni vztazena
ke konkrétnim ukazatellm obsazenym
Vv nafizeni o obnové pfirody.

V rdmci opatfeni sméfujicich do legis-
lativni oblasti jde pfedevsim o zakotve-
ni samotného NPOP a jeho provazani
s ostatnimi politikami a strategiemi
(v¢etné napf. tzemniho planovani nebo
planovani v oblasti vod). Néktera opat-
feni v této oblasti sméfuji také k upravé
podminek nezbytnych pro Uspésnou
implementaci pozadavkd nafizeni o ob-
nové pfirody (jako napf. opakované
projednéni Uprav ochrany dfevin v ram-
ci zakona o ochrané pfirody a krajiny,
které by lépe fesilo problematiku na-
hradnich vysadeb, vcetné pfipadné-
ho finan¢niho odvodu atp.). Metodiky
a podobné nastroje véetné norem by
pak mély doplnit vétsi podrobnost -
pokud se zaméfime na ¢l. 8 tykajici se
sidelni zeleng, tak je kuptikladu navrho-
vano zpracovani nové normy k tvorbé
systémU zelené infrastruktury v ulicich
prostiednictvim vysadbovych pasq, ale
také aktualizace norem ovliviujicich
kvalitativni parametry zakladéani a péce
o prvky zelené infrastruktury. V eko-
nomické oblasti pak pljde o samotné
zajisténi zdrojl (v situaci, kdy je NPOP
pfipravovan v obdobi prechodu mezi
jednotlivymi  programovymi obdobi-
mi unijniho finan¢niho rdmce) a také
o vhodné nastaveni konkrétnich nastro-
jb a dotacnich tituld.

Jak bylo zminéno, tézisté navrhu NPOP
tvoli opatfeni sméfujici k praktickym
opatfenim - ve vztahu k ¢l. 4 a obnové
prirodnich stanovist a biotopl druh
jsou tak uvedena tzv. managementova
opatreni, ktera by k obnové a udrzbé
jednotlivych skupin pfirodnich stano-
vist a biotopd méla byt zajisténa (napf.
opatieni typu péce k zachovani mik-
rostanovist a biotopovych prvk( pro
cilové druhy). V pfipadé ¢l. 8 a zelené
v sidlech jde pfedevsim o podporu za-
kladani a obnovy vefejné sidelni zelené
vcetné zelenych stfech, ale také jsou
navrhovéana opatfeni vyzkumného cha-
rakteru (napf. vypracovani doporuceni
vhodnych druht a kultivarG dfevin do
méstského prostiedi). Specificky je ¢l. 9,

kde nafizeni pfimo vyzaduje zmapovat
prekdzky na vodnich tocich a navrh-
nout obnovu konkrétnich volné tekou-
cich vodnich tokd - ndvrh pfipraveny
podniky Povodi je tak soucasti NPOP.
To by mélo byt doplnéno o obnovy, re-
vitalizaci dalSich Usekd tokd za ucelem
zlepSeni propojeni tokl a navazujicich
Uzemi, fi¢nich niv. V pripadé zemé-
délskych ekosystém0 a ¢l. 11 opatreni
do zna¢né miry vychazi z intervenci
v ramci stavajici spole¢né zemédélské
politiky, kde byla vyhodnocena jed-
nolitd opatfeni, kterd maji pro obnovu
pfirody a sledované ukazatele pfinos.
Jde napf. o podporu novych a udrzbu
stavajicich krajinnych prvkl nebo péci
0 pestré travni porosty, podporu pol-
nich druhl ptaka apod. Pro lesni eko-
systémy a ¢l. 12 jsou navrzena jednak
opatreni s komplexnégjsimi efekty, jako
je podpora zpUsobl hospodareni, kte-
ré sméfuji ke zlepseni struktury lesnich
porostd, vyuziti pfirozené obnovy, zvy-
Seni biodiverzity napf. ponechavénim
habitatovych stromi v porostech a pak
specifi¢téji zaméfena opatreni jako vy-
tvareni podminek pro podporu ptakd,
zejména na postkalamitnich plochach,
nebo snizovani pouzivani chemickych
prostiedkd v lesich. Ve vztahu k opylo-
vaclim (¢l. 10) pak byla doplnéna opat-
feni prarezové k jednotlivym oblastem
a jde napf. o zvyseni potravni nabidky
pro opylovace v krajiné nebo obnova
liniovych prvkd v krajiné jako biokori-
dorl pro opylovace.

Kromé vySe zminénych opatfeni se
navrh NPOP zabyva i osvétovou tema-
tikou, sdilenim pfiikladG dobré praxe
a Sifenim informovanosti jak vici zain-
teresovanym subjektdm (napf. samo-
spravam), tak smérem k Siroké odborné
i laické verejnosti. Jako pfiklady tako-
vych opatfeni Ize uvést zavedeni infor-
macniho kandlu vici obcim pro zajis-
téni prenosu klicovych sdéleni a z nich
vyplyvajicich pozadavki ¢i doporuceni
pro naplnéni NPOP, vytvoreni platformy
pro konzultace a sdileni piiklad(i dobré
praxe.

Po schvéleni ndvrhu planu a jeho dopra-
covéni do findIni podoby bude nezbyt-
né zahdjit a nasledné dojednat pfipravu

8https://mzp.gov.cz/cz/agenda/priroda-a-krajina/obnova-prirody/verejna-konzultace-npop
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implementacni faze, tedy stanovit kon-
krétni postup a kroky k napInéni jednot-
livych opatfeni, véetné urceni gestord
zodpovédnych za plnéni nafizeni. Stej-
né jako v ramci dosavadni pfipravné
faze bude i pro faziimplementace klico-
vé zajistit Uzkou spolupraci na mezire-
sortni Urovni zahrnujici také konzultace
s relevantnimi aktéry a dotéenymi sub-
jekty. Koordinace s odborniky v oblasti
Uzemniho pldnovéani bude jednou ze
stéZejnich oblasti spoluprace, a to nejen
z hlediska naplhovani pozadavku ¢l. 8,

tedy zvySovani mnozstvi sidelni zelené
a korunového zapoje, ale vyznamnou
roli bude plnit i ve vztahu k obnové
struktury krajiny jako celku.

Tolik tedy stru¢ny prehled informaci
0 nafizeni o obnové pfirody a pfipravé

NPOP. Jak bylo zminéno, ten bude ted

déle projednavan a v zafi tohoto roku
by mél byt jeho prvni navrh zaslan Ev-
ropské komisi. Ta méd na vyhodnoceni
narodnich pland viech ¢lenskych sta-
td EU 6 mésicd a jeji pfipominky bude

nasledné béhem zhruba pal roku po-
trebné vyporadat. Jsme tedy stéle ve
fazi pfiprav a vefejnost i ¢tenare bude-
me informovat o dal$im pokroku.
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Odbor druhové ochrany
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ENGLISH ABSTRACT

Nature Restoration Regulation and the National Nature Restoration Plan Development, by Jan Sima, Lenka
Vanova, Tereza Nedélnikova, Lenka Ungrova

A public discussion on the draft Czech National Nature Restoration Plan (NNRP) was held in April and May of this year.
The development of the Plan is required under Regulation (EU) 2024/1991 of the European Parliament and of the Council
on nature restoration, and similar national planning processes are currently being developed in other EU Member States.
The NNRP is intended to specify the measures necessary to achieve the restoration objectives set out in the Regulation.
The measures adopt a holistic approach to landscape management, aiming to improve the condition of natural habitats
and species habitats, agricultural ecosystems, forests, and urban ecosystems (including urban green infrastructure) in
coordination with other policy areas, sectoral strategies and plans, with a crucial role played by spatial planning. This article
provides a concise overview of the NNRP and, more specifically, of the development process and the emerging content
of the Czech National Nature Restoration Plan. The most significant provision from the perspective of spatial planning is

represented by Article 8, addressing the restoration of urban ecosystems.
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