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Panelovd sidlisté tvori vyznamnou cdst bytového fondu v CR. Témé¥ tietina obyvatel bydli v panelovych domech, vybudovanych v priibéhu let
1950 - 1990. Kvantita panelovych objektii vSak byla realizovdna za cenu nizsi technické, architektonické a urbanistické kvality, kterd se postup-
né neustdle zhorSovala. Tento proces se jiZ, kromé jiného, zacind projevovat patologickymi socidlnimi jevy. Nutnost celkové regenerace sidlist
se stdvd velmi aktudlni. Ekonomickd situace obci a dalsich vlastnikii bytit viak v soucasné dobé neumoZiiuje komplexni feseni tohoto problé-

mu.

Dosavadni dpravy sméfovaly pouze k stavebn€ technickym

zékroklim, které byly pro prodlouZeni Zivotnosti objektil nezbytné.

Jiz v predchozich letech byly zaloZeny stitni programy na podporu

realizace dil¢ich uprav bytovych domu. Jsou to zejména tyto pro-

gramy:

* Vroce 1994 byl vyhldsen Program poskytovani statnich puajcek
na opravy, modernizaci a rozsieni bytového fondu. Tento pro-
gram je urCen obcim a jejich prostfednictvim i soukromym ma-
jitelim bytovych domi na péci o stavajici bytovy fond. Stat muze
prispét bezirocnou pujckou na 10 let.

* Program podpory vlastniki domii pri zateplovani objektu
umoziuje poskytnuti stitni podpory na sniZeni energetické
ndro¢nosti objektd. Podpora je uréena vlastnikim a spoluvlast-
nikim bytovych domd a mtize tvofit az 15 % investi¢nich nakladu.

Zékladem pro Zadost o tuto podporu musi byt energeticky audit.

* Program podpory oprav panelovych bytovych domu je uréen
postavenych montovanou panelovou technologii. Dotace nesmi
prekrocit 50 % rozpoctovych nakladd oprav.

Vysadba nové zelené a tipravy volnych ploch:
¢ Fond ochrany Zivotniho prostiedi.

Panelova sidli§té byvaji oznaCovédna jako "noclehdrny". Aby tomu
tak nebylo, je zapotiebi vytvorit v sidlisti sif nejriiznéjSich zafizeni
obcanského vybaveni a drobné, prostiedi neposkozujici vyroby. Pro
tyto aktivity 1ze vyuzit nékteré dalsi statni podplrné programy, které
vznikly pro podporu soukromého podnikdni a zvySeni poctu pracov-




nich piilezitosti:

¢ Program tvéru pro malé podnikatele KREDIT.

* Program START pro podporu malého podnikani.

* Program ZARUKA pro podporu malého a sttedniho podnikan.
* Program ROZVQO] pro podporu malého a stredniho podnikani.

Pro umoznéni komplexniho feseni vSech problémi sidlist
pipravuje Ministerstvo pro mistni rozvoj CR v souladu se zdsadami
a vychodisky statni bytové politiky bydleni Program regenerace
panelovych sidlist.

Vétsina zévad, jejichz feSeni je do navrhovaného programu
zahrnuto, byla sledovana v pribéhu 1. etapy analytické ¢asti tikolu
Regenerace sidlist. Podklady pro analyzu stavajictho stavu pan-
elovych sidlist byly ziskany ze statistickych idaju a doplnény terén-
nim prizkumem. Prizkum byl uskutecnén v 15 méstech, ve kterych
je celkem 49 sidlist. Pro vybér mést byla stanovena kritéria tak, aby
v analyzovaném souboru byly zastoupeny vsechny kraje rizné ve-
likostni kategorie mést a obct, rozdilné velka sidlisté a rizna obdobi
vystavby sidlist.

Za sidlisté byla pro tcely analyzy povaZovana ucelend skupina
panelovych domu, kterd obsahuje minimélné 150 bytovych jednotek
a je opatfena alespoil ¢astecné zékladnim obcanskym vybavenim.

Dle této definice je v CR 308 obci a mést, obsahujicich sidlisté.
V téchto méstech je celkem 2 523 631 byti, z nichz je 1 072 614
bytt realizovanych v panelové technologii. Z uvedeného tdaje je pa-
trné, Ze v méstech tvoii sidliStni panelové byty v priméru téméet
polovinu celého bytového fondu. V severnich Cechéch je 64,86 %
bytt realizovanych v panelovych sidlitich a na severni Moravé je to
55,50 % bytl, coz demonstruje navaznost panelové bytové vystavby
na tézbu a tézky pramysl. Naopak na jizni Moravé je v sidliStich
pouze 33, 43 % bytd a v jiznich Cechédch 39, 33 %.

Stav a kvalita sidlist tzce souviseji s ddobim vystavby jed-
notlivych sidlist. Nejstarsi sidlisté z let 1960 - 1970 byla piivodné za-
loZena a vybudovdna na pomérné slusné urbanistické a technické
trovni, ale u bytovych domi se zacinaji projevovat poruchy nék-
terych spoju a jejich obvodové zdi se vyznacuji malym tepelnym
odporem. Sidlisté, vznikla po roce 1970, se vyznacuji vysokou hus-
totou zastavby a zpravidla nizkou technickou kvalitou. Podil nejstarsi
sidliStni zastavby je na severni Moravé, kde bylo 40 % byt
postaveno v letech 1961 - 1970.

Dalsimi vyznamnymi faktory, které ovliviiuji skladbu a provoz
na sidlistich, je velikost mésta, na jehoZ zemi je sidliSté situovéano,
lokalizace sidlisté v rimci Gzemi mésta a vzdalenost sidlisté od cen-
tra mésta.

Spolecnymi problémy pro téméft vechna sidlisté jsou:

¢ monofunkénost,

* technické zavady,

* nevyhovujici feSeni dopravy v klidu,

* nekoncepcni dpravy a nedostatek tidrzby volnych ploch,
* nevybaveny parter,

¢ vzhled domu.

Vyhodou panelovych sidlist v CR je dosud pretrvavajici pestra
socidlni skladba obyvatel.

Z vysledkd prizkumul prvni etapy je patrné, Ze sidlist¢ pan-
elovych domt vyzaduji komplexni regeneraci, kterou nelze provadét
zivelné bez predchozi piipravy. Druhd etapa analytickych praci byla
proto zaméfena na pripravenost obci a mést na provadéni regenerace

sidlist.

Zakladni soubor mést, analyzovanych v této etap¢, zahrnoval
mésta, kterd bud néleZela do velikostni kategorie nad 20 000 obyva-
tel a obsahovala vic nez 2000 byt v panelovych domech nebo més-
ta, kterd vyhovovala alespoil jednomu z uvedenych kritérii.
Takovych mést je v CR 97. Z tohoto poctu disponuje dokumentaci
pro téméf komplexni feseni problému regenerace 13 mést, dalsich
15 ma dokumentaci, kterd se zabyva pouze dil¢imi problémy. Reali-
zovény jsou vSak v lepsich pripadech pouze fragmenty.

Inspirujici byly i zkuSenosti z panelovych sidlist v zemich zépadni
Evropy. Vétsina sidlist byla jiz od svého zaloZeni urcena pro socidlni
bydlenti, coz predurcilo i skladbu obyvatel. V 70. letech se zacaly ze
sidlist postupné st¢hovat rodiny stfedni vrstvy, které byly vystfidany
socidlné slabsimi a problémovymi skupinami obyvatel. K zdvaddm
technickym a urbanistickym se tak pfidaly i socidlni problémy.

Ve Francii se regenerace sidlist, zaméfend na integraci sidlist do
celoméstskych struktur a na ekonomickou a urbanistickou revital-
izaci, jiz zacala realizovat. Hlavni zésadou je globalni feSeni vSech
problémd, participace obyvatel je samoziejmosti. Plany jsou zpra-
covavany pro ¢asovy horizont cca 15 let. Zaméry rozvojovych pro-
gramu jsou uskuteCfiovany partnerstvim stitu, regionu a obce. Pod-
nikatelé jsou formou daiiovych tlev zvyhodiiovani, pokud podnikaji
na izemi sidlisté a zaméstnavaji mistni obany.

V Némecku, kde byla vétsina sidlist realizovana na tizemi byvalé
NDR, jsou vyvoj a problémy obdobné jako v CR. Piedmétem
globalniho feseni regenerace sidlist je podstatné zhodnoceni obyt-
ného prostfedi a snaha o zachovani pestré socidlni skladby. Oby-
vatelé vstupuji do celého procesu jesté pred zapocetim praci na
rozvojovém programu. Pro realizaci je zdkladnim predpokladem
podpora statu a spojeni vefejnych a soukromych investic.

Kombinace prikladi némeckého a francouzského pfistupu k
feSeni probléml panelovych sidlist byla dalsim podkladem pro
ndvrh feseni regenerace sidlist.

Pro globdlni feSeni technickych, architektonickych a socidlnich
problému v sidliStich je vyznamnym predpokladem podpora statu
prostfednictvim podplrného programu pro uceleny, dlouhodoby,
koncepcné dobie pripraveny proces zhodnoceni uzemi sidlist.

Uspétnost realizace z4amérd programu je podminéna aktivni
Ucasti obce a ostatnich zainteresovanych subjektd. Nezbytna je par-
ticipace obyvatel. Pokud se obyvatelé sidlisté neztotozni se zdméry
regenerace, jsou veskeré akce predem odsouzeny k netspéchu.

Cilem programu bude podpofit obcany, samosprdvu, stitni
spravu a dalsi zicastnéné subjekty pii ptipravé a realizaci regenerace
sidligt. Podklady pro formulovani programu vypracoval Ustav tizem-
niho rozvoje v Brné na zékladé rozsahlého prizkumu stavu sidlist a
pfipravy jejich regenerace ve viech obcich CR, obsahujicich pan-
elov4 sidlists. Vysledky priizkumii v CR byly doplnény zkuSenostmi
z feseni obdobné problematiky v zemich zapadni Evropy, zejména
ve Francii a v Némecku.

Predmétem programu bude dlouhodoby proces regenerace
sidlist, zaméfeny na socidlni, ekonomické, technické, urbanistické a
architektonické zhodnoceni tzemi sidlist tak, aby se sidliSt¢ stala
plnohodnotnymi souc¢dstmi obci.

Program bude prioritné zaméfen na feSeni nakumulovanych
problému sidlist zejména v téch lokalitach, kde jiz dochazi k znatel-
nému zhorSovani socidlnich vztahl. Zejména pro vétsi sidlisté bude
zpravidla proces regenerace nezbytny.

Vétsina zdvad, jejichz feSeni je do navrhovaného programu




zahrnuto, byla sledovana v priubéhu 1. etapy analytické ¢asti ikolu
Regenerace sidlist. Vycet zdvad byl doplnén terénnim prizkumem
sidlist a jeho vyhodnocenim. Priizkum byl uskutecnén v 15 méstech,
ve kterych je celkem 49 sidlist. Pro vybér mést byla stanovena
kritéria tak, aby v analyzovaném souboru byly zastoupeny vSechny
kraje rizné velikostni kategorie mést a obci, rozdilné velkd sidlisté a
rizné obdobi vystavby sidlist.

Za sidlisté byla pro tcely analyzy povaZovana ucelend skupina
panelovych domu, kterd obsahuje minimélné 150 bytovych jednotek
a je opatfena alespoil ¢astecné zékladnim obcanskym vybavenim.

Dle této definice je v CR 308 obci a mést obsahujicich sidlists. V
téchto méstech je celkem 2 523 631 bytd, z nichz je 1 072 614 bytl

realizovanych v panelové technologii. Z uvedeného tdaje je patrné,
7e v méstech tvoii sidliStni panelové byty v priméru témét polovinu
celého bytového fondu. V severnich Cechdch je v panelovych
sidlistich 64, 86 % byti a na severni Moravé 55,50 % bytt, coz
demonstruje ndvaznost panelové bytové vystavby na tézbu a tézky
pramysl. Naopak na jizni Moravé je v sidlistich pouze 33, 43 % bytt
a v jiznich Cechach je to 39, 33 %.
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