RIDICI PRINCIPY TRVALE UDRZITELNEHO UZEMNIHO ROZVOJE

Recenze publikace

Evropskd konference ministréi zodpo-
védnych za Gzemni planovani pfi Radé
Evropy pfijala na svém zasedani v Hanno-
veru v zaii 2000 dokument ,,Ridici princi-
py trvale udrzitelného Gzemniho rozvoje
evropského kontinentu“ (Guiding Princip-
les for Sustainable Spatial Development of
the European Continent).

Rada Evropy zahrnuje v soucasnosti
41 Clenskych stath vcetné statl, které pri-
ndlezeji k Evropé pouze ¢aste¢né, jako na-
pt. Turecko a Ruska federace. Sidlo Rady
Evropy je ve francouzském Strasburku.

Iniciativy Rady Evropy zahrnuji fadu
umluv, chart a dalSich dokumentu, které
jsou navrZeny tak, aby sjednocovaly na-
rodni pravni praktiky se standardy Rady
Evropy. Tyto dohody jsou dopliiovany
mnoha doporucenimi a usnesenimi, které
Vybor ministri adresuje jednotlivym clen-
skym stattim.

Mezi nejvyznacnéjsi dokumenty je
mozno zafadit Evropskou dmluvu o lid-
skych pravech, Evropskou socidlni chartu,

Evropskou chartu mistni samospravy, Ev-
ropskou kulturni imluvu a dalsi.

LRidici principy* jsou dokumentem
pro uplatilovani princip trvale udrzitelné-
ho rozvoje v izemnim pldnovani a dalSich
navazujicich disciplinich v jednotlivych
evropskych statech. Po ,,Evropskych per-
spektivach izemniho rozvoje* vydanych
Evropskou unii jsou dal§im dokumentem
prelozenym do Cestiny, ktery se mize stat
vychodiskem pro uplatiovani principt tr-
vale udrzitelného rozvoje v izemnim pla-
novani Ceské republiky.

V tvodu publikace jsou zvefejnény
dvé rezoluce, pfijaté na zafijové konferen-
ci ministri zodpovédnych za tizemni roz-
voj v roce 2000. Prvni rezoluce specifiku-
je ulohu , fidicich principa* v izemné pla-
novaci politice jednotlivych evropskych
statd. ,,Ridici principy* jsou dokumentem
politického ramce, ktery slouzi k zavedeni
strategie socidlni koheze. Bere v tvahu
prislusné aktivity Rady Evropy, prace jeji-

ho Parlamentu a Kongresu mistnich a re-
gionélnich organt.

Rezoluce povazuje ,Ridici principy*
za koherentni strategii pro integrovany
a regiondlné vyvazeny rozvoj Evropy, kte-
rd na zdkladé subsidiarity a reciprocity
upeviiuje konkurenceschopnost, spolupra-
ci a solidaritu mezi mistnimi a regiondlni-
mi orgdny v mezindrodnim kontextu.

Rezoluce doporucuje pouzivat ,,Ridici
principy* jako zdklad pro narodni dzemni
planovéani. Dokument vychézi z pfislus-
nych dokumentd EU, az jiz jsou to ,,Ev-
ropské perspektivy uzemniho rozvoje
(ESDP), ,,Sstrategie pro oblast Baltského
mote” (VASAB 2010), Regionu Severniho
mote (Nor Vision), oblast stfedni a jihovy-
chodni Evropy (Vision Planet) a region St-
fedozemniho mofe (MED-OCC
a ARCHIMED), a z konkrétnich projektt
tzemniho rozvoje v rdmci programu
INTERREG. Je zdtiraznéna potieba dialo-
gu mezi organizacemi OECD, EU, Rady
Evropy a OSN.
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Druha rezoluce vyjadiuje dik vladé
Némecka za organizaci 12. zasedéni a pfi-
jima nabidku Slovinska na uspofadéni 13.
zasedani v Lublani v roce 2003.

Obsah publikace:

Publikace je urcitou obdobou ,,Evrop-
skych perspektiv izemniho rozvoje zpra-
obecnéjsim pojeti.

V tvodu publikace se zduraziuje, ze
tizemi Evropy je charakteristické svou di-
verzitou. Zavedeni principd trvale udrzitel-
ného rozvoje musi byt organizovano rov-
nocenné na nérodni, regiondlni i mistni
trovni. ,.Ridici principy** musi byt apliko-
vany podle zdsad subsidiarity a kromé
spolecné sdilenych zésad musi respekto-
vat i rozdilnosti historickych a geografic-
kych podminek.

V prvni kapitole je specifikovéina role
Hidicich principi* v uplatiovani politiky
socidlni soudrznosti Evropy. Soucasné
tizemi stath Rady Evropy zahrnuje 41 sta-
td, ¢itd 770 miliont obyvatel a sahd od At-
lantiku az po Tichy oceén. Zejména zahr-
nuti Ruské federace zapficinilo nesmirnou
diverzifikaci tohoto tzemi. Rozdil mezi
zépadnimi staty Rady Evropy a vychodni-
mi stity v hrubém domacim produktu na
osobu se poskytuje od 20 000 USD az po
5000 USD.

.Ridici principy* zohlediiuji fadu do-
kumentt, zejména Chartu dzemniho pla-
novani (Chartu z Torremolinos), Evrop-
skou chartu mistni samospravy a Navrh
Charty regiondlni samospravy.

V druhé kapitole jsou specifikoviny
nové vyzvy v ramci Evropy. Ve svété po-
znamenaném globalizaci si musi tento
kontinent udrZzet svoji ekonomickou pozi-
ci. Specificky potencidl mize byt spatio-
véan v Siroké sféfe krajin a kultur, které Ev-
ropu utvafely a rostouci integraci zapadni,
vychodni, severni a jizni Evropy. Dile
jsou v této kapitole hodnoceny mezinarod-
ni vztahy, je vyzvednuta dileZitost cestov-
niho ruchu a kladné hodnocena rozmani-
tost kultur a tradic v Evropé. Jako zaklad-
na pro vzdjemnou spoluprici jsou oznace-
ny velké evropské regiony (viz jejich vy-
mezeni v ESDP), metropolitni regiony
a aglomerace a mésta — vstupni brany
(mésta s pristavy a velkymi letisti). Je zdu-
raznéna nutnost fesit mezinarodni doprav-
ni sité (viz sit TINA pro EU). Navzdory
pokracujici integraci stitd Rady Evropy,
existuje stdle velkd vyzva na cesté k soci-

alni soudrznosti mezi zdpadem a vycho-
dem Evropy, nehovofic o asijské casti
Ruska.

Treti kapitola se zabyva specifickou
roli soukromého sektoru v dzemnim pla-
novani. Jeden z nejdulezitéjSich ukolt
politiky izemniho planovéni je poskyt-
nout soukromym investorim perspektiv-
ni vyhledy rozvoje a jistoty izemniho
planovani. Politika izemniho rozvoje by
méla prispivat ke zvySovéani atraktivity
obci a regionll pro investice soukromého
sektoru. V samém zdrodku by mély byt
koordinovany soukromé projekty velké-
ho méfitka. Takové investice jako jsou
vysokorychlostni Zeleznice, logistickd
centra letiSté, kongresovd centra, jsou
vétSinou vyznamnym zdrojem dynamiky
rozvoje v okolnich oblastech. Vyvazené-
ho tdzemniho rozvoje je mozno dosdh-
nout pouze za predpokladu, Ze bude zalo-
zen na dlouhodobém tzemnim planova-
ni. Politika dzemniho rozvoje mé také
prispivat k odstranéni $kodlivé konkuren-
ce mezi regiony. Pfimé zahranicni inves-
tice jsou prozatim v Evropé rozdélovany
nerovnomérné. V letech 1994 — 96 byl
celkovy tihrn zahrani¢nich investic sedm-
krat vétsi ve starych vyspélych zemich
nez v zemich nové pfipojenych. Klicem
k partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru je efektivni struktura vefejné
spravy na ndrodni, regiondlni a lokalni
drovni.

Ctvrta kapitola tvoii podstatu doku-
mentu a formuluje zdsady politiky udrzi-
telného izemniho planovani v Evropé. Je
rozdélena do téchto podkapitol:

e Podpora teritoridlni soudrZnosti pro-
stfednictvim vyvaZenéjsiho socidlné
ekonomického rozvoje regionti

* Podpora rozvoje vyplyvajiciho z ur-
bannich funkci a zlepSovani vztahu
mezi méstem a venkovem.

* Podpora vyvizenéjsi dostupnosti Gze-
mi.

* Rozvijeni
a znalosti.

*  Omezovani Skod na Zivotnim prostiedi.

o ZlepSovani a ochrana piirodnich zdro-
U a pifrodniho dédictvi.

o ZlepSovani stavu kulturniho dédictvi
a jeho vyuziti jako faktoru rozvoje.

* Rozvijeni energetickych zdroji a za-
choviéni jejich bezpecnosti.

* Podpora kvalitniho a udrzitelného ce-
stovniho ruchu.

e Omezeni dopadu pifrodnich katastrof.

dostupnosti, informaci

Pata kapitola formuluje soubory opat-
feni pro jednotlivé typy regionti v Evropé.
Jsou stanoveny tyto zdkladni typy regiont,
pro néZ je nutno formulovat specifickd
opatieni:

Kulturni krajiny.

Evropa ma velmi rozmanitou krajinu.
Politika izemniho rozvoje musi integrovat
krajinu po procesu tizemniho planovani
a odvétvovych politik, se zaméfenim na
ochranu a hospodareni v krajiné. S tim
souvisi posilovani uvédoméni obyvatel-
stva 0 hodnotach krajiny.

Urbanizované oblasti

Musi byt dosazeno polycentrického
rozvoje evropské sidelni struktury. Musi
se proto rozvijet strategie, kterd tlumi ne-
gativni efekty ekonomického rozvoje. Je
nutno fidit expanzi aglomeraci do volné
krajiny, regenerovat zanedband tzemi,
chranit zelen a vodu a Setrné zachézet
s energiemi a odpady. Dile je nutno vy-
tvéret sit€ mést a chrénit jejich kulturni dé-
dictvi.

Venkovské oblasti

V téchto oblastech je nutno posilovat
rovnovahu a diverzifikovat jejich rozvoj.
Nachdzet nové pfilezitosti ve specifickém
cestovnim ruchu, novych pracovnich mis-
tech a zméndch v zemédélstvi a lesnictvi.
Podporovat mald a stfedni mésta, zlepSo-
vat dostupnost odlehlych regiont a vytva-
fet atraktivni prileZitosti pro mladou po-
pulaci.

Horské oblasti

Politika pro horské regiony by méla za-
hrnovat opatfeni ekonomického a socidlni-
ho rozvoje, ochranu a hospodateni s pfi-
rodnimi zdroji a respektovat mistni tradice
a kulturu.

Pobrezni a ostrovni regiony

Nahromadéni aktivit v pobieznich re-
gionech miize vyvolat fadu konfliktd. Pro-
to je v téchto oblastech nezbytna integro-
vand politika udrzitelného rozvoje, kterd
zahrnuje i vnitrozemské zdzemi pobrezni-
ho pésu. Tato integrovana politika je zalo-
Zena na posuzovani interakci mezi ekono-
mickymi aktivitami a ekologickymi poza-
davky.

Eurokoridory

Impulsy poskytované regiondlnim
a mistnim ekonomikdm dopravnimi inves-
ticemi do eurokoridori maji velky vy-
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znam. Eurokoridory nejsou samostatnymi
prvky, zajistujici dopravni infrastrukturu,
ale maji velky pozitivni i negativni vliv na
navazujici sidelni strukturu i krajinnou
strukturu. Je nezbytné provadét komplex-
ni hodnoceni jejich dopadu do tzemi.
Hlavni dopravni vazby, vcetné nadrazi
a letist maji mimotfadny vyznam pro dalsi
tizemni rozvoj.

Zdplavové oblasti a mokriny

Tyto oblasti jsou charakterizovany
hodnotnymi pfirodnimi prvky a citlivy-
mi ekosystémy a soucasné téZ intenziv-
nimi aktivitami a urbanizaci. Casto to
jsou téz vyznamné kulturni krajiny for-
mované po staleti. Pfispévek tzemniho
planovani pro odstranéni periodickych
zéplav neni dosud dostate¢né specifiko-
van. Obdobné jako u pobfeznich regio-
nd, je zde nutny integrovany uzemné pla-
novaci pristup.

Opusténd primyslovd a vojenskd tizemi
Globalizace ekonomiky vede k zasta-
ravani pramyslovych odvétvi a vzniku tzv.

brownfields. Snizovani a modernizace vo-
jenskych sil ma za nasledek opousténi vo-
jenskych oblasti. Ukolem politiky tizem-
niho rozvoje je renovovat toto uzemi
a ucinit je atraktivni pro dal$i ekonomicky
a socidlni rozvoj.

Hranicni regiony

Preshrani¢ni spoluprdce je novym je-
vem v uzemnim planovani. V Evropé by-
lo vytvofeno pies 140 euroregiond, které
jsou prikopniky preshrani¢ni spoluprice.
Tato spolupréce se tykd zejména dopravni
a telekomunikacni spoluprice, ochrané
piirodnich zdrojd, spole¢ného vyuZivani
sluzeb a planovani pfeshrani¢nich aglo-
meraci.

Sesta kapitola se zabyva posilova-
nim spoluprice clenskych statd Rady
Evropy, véetné ucasti regiontl, obci a ob-
¢and. Jsou zde vyjmenovany vSechny in-
stituty a projekty umoziujici spolupraci,
zejména jiz v uvodu zminéné projekty
EU, vazby na OECD a OSN. Horizontal-
ni spoluprdce md vyznam zejména pfi

formovani odvétvovych politik s geogra-
fickymi dopady. Zahrnuje také ostatni
narodni politiky jako jeden celek. Verti-
kalni spoluprdce md velky vyznam ze-
jména pfi sladovani mezindrodni, narod-
ni, regiondlni a lokalni drovné pldnovani.
Zv1asté je zdiraznéna nutnost Siroké
Ucasti vefejnosti v procesu uzemniho
planovani.
Prilohou dokumentu je 13 mapovych
schémat a 2 tabulky.
Josef Markvart

[CESKY PREKLAD PUBLIKACE VYDALY ODBOR
UZEMNIHO PLANOVANI A ODBOR REGIONALNICH
PRACOVIST MINISTERSTVA PRO MISTNI ROZVOJ
VE SPOLUPRACI S USTAVEM UZEMNIHO ROZVOJE
BRNO. PUBLIKACE MA 36 STRAN, 13 MAPOVYCH
SCHEMAT A 2 TABULKY. SOUCASTI CESKE
PUBLIKACE JE UVOD MINISTRA PRO MISTNI
ROZVOJ A PRILOHA, OBSAHUJICI ZAKLADNI
INFORMACE O RADE EVROPY. PUBLIKACE JE

K DISPOZICI NA UUR BRNO, JAKUBSKE NAM. 3,
PANI MILUSE CERNA.|
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