CELOSTATNI KONFERENCE
STATNI, REGIONALNI A OBECNi BYTOVA POLITIKA"

Zdkladni informace

Ceska spole¢nost pro rozvoj bydleni
(ddle CSRB), zalozend v roce 1995
a sdruzujici 120 odbornikd rizného pro-
fesniho zaméfeni z oblasti bydleni, by-
tové vystavby, spravy domovniho fondu
a dalSich, uspotadala 19. Fijna 1999 ve
velkém sdle Magistratu hlavniho mésta
Prahy celostitni konferenci na téma
»Statni, regionalni a obecni bytova
politika“. Této konference se zdcastnilo
420 osob, pfevazné z mést a obci, pod-
nikatelské sféry, vyzkumnych a pedagog-
ickych pracovist.

Konferenci uspotddala CSRB, Cesk4
komora autorizovanych inZenyrd a tech-
nikdi ¢innych ve vystavbé a Nadace
Friedricha Eberta v Praze pod zaStitou
prof. Ing. Jaromira Cisate, CSc., ministra
pro mistni rozvoj Ceské republiky, ktery
vystoupil s dvodnim projevem, navazu-
jicim na materidl ,,Navrh koncepce bytové
politiky®, ktery byl den pied kondnim
konference projedndn vlddou CR. Na
konferenci byla pfitomna delegace Minis-
terstva vystavby a vefejnych praci Slo-

venské republiky v Cele s panem min-
istrem Doc. Ing. PhDr. Istvinem Harnou,
ktery v prvém bloku konference seznémil
ucastniky s koncepénimi materidly z byto-
vé problematiky, prijatymi pro Slovens-
kou republiku.

Znac¢nd ucast a predevsim priibéh kon-
ference jednoznacné potvrdily, Ze téma
konference bylo spravné zvoleno a Ze
o otazky tvorby a provadéni bytovych
politik na rtiznych tGrovnich je mimofddné
aktudlni, citlivé a diferencované. Vyména
poznatkii, zkuSenosti a ndmétd je velmi
vyznamnou formou pro zvySeni od-
bornosti v této citlivé a sloZité otdzce.

Jednani konference vyustilo v prijeti
»Zaveéra a doporuceni®, které otiskujeme v
plném znéni. Referity a vystoupeni Gcast-
nikli konference budou obsazeny ve
Sborniku z této konference, ktery obdrzi
kazdy ucastnik a ktery bude k dispozici
i pro dalsi zdjemce.

Alois Andrle

Zavéry a doporucent

1. Ceskd spolecnost pro rozvoj bydlent se
sprdvné zaméfila na sjednocovdni
ndzorii na zdvazné otdzky bytové poli-
tiky a svou innosti, oprosténou od vice
¢i méné zastrenych politickych hledisek
a tlakit, napomohla hlubSimu chdpdni
bytové politiky. Konference ke stdtni,
regiondlni a obecni bytové politice je
také jednim z konkrétnich prikladii
prdce Spolecnosti. I v dalsi cinnosti je
proto potiebné, aby CSRB pokraco-
vala ve snaze o objektivni analyzy,
pokracovala v tribeni ndzorii a pred-
kldddni vysledkii diskusi vSem zain-
teresovanym orgdniim. Vice neZ dosud
Je potfebné seznamovat verej-nost s
riiznymi moZnostmi feSeni uzlovych
otdzek, iniciovat jejich vyzkumné
ovérent, usilovat o tésnéjsi informacni
propojeni centra, regionii, mést a obci.
K tomu je potrebné,  aby
i na regiondlni irovni se postupné
ustavily ~ Spolec¢nosti  pro  rozvoj
bydleni.




Bytovd politika je velmi citlivy
fenomén, ktery komplexné odrdzi
(zdafile &i méné zdafile) zdjmy aktéril.
CSRB by méla i naddle prosazovat
strdnku odbornosti, napomdhat vyj-
muti  bytové  politiky ~ (hlavnich
dlouhodobych a strednédobych cilii)
z dennich politickjch sporit a piitek,
prevedeni zdsad do polohy celondrod-
niho tikolu. Zdsadni politické dohody
Jsou prdvé v oblasti rozvoje bydleni
velmi potiebné a primo nezbytné.

. Z jedndni a diskuse na konferenci
vyplynulo, Ze na vSech iirovnich stami
sprdvy a samosprdvy je nutné zesilit
snahu o zaméteni bytové politiky na
vyuZiti rezerv, jeZ vznikly a udriuji se
v disledku drivejsi netrini, resp.
oslabené trini politiky. Jednd se
0 neobydlené byty, obcas obydlené
byty, uibytky bytii, fidce zalidnéné byty,
zkracovdni doby Zivotnosti bytového
fondu, neraciondlniho vyuZiti obytné
plochy i v disledku omezeni smény
bytit a mnoho dalSich.

Soucasné je pritom potrebné dbdt
o napliiovdni hlavniho cile bytové poli-
tiky verejnoprdvnich orgdni, jenZ
spocivd v udrZeni a prohloubeni dos-
tupnosti bydleni pro Siroké vrstvy oby-
vatel. Tento cil se kryje se zdiivodnény-
mi prognozami a projekcemi poctu
a struktury domdcnosti v dlouhodobém
vyhledu.

V' obou pripadech (vyuZiti rezerv
a dostupnosti bydleni) je nutné posilo-
vat trzni mechanismus ovSem v pojeti
limérné regulace k potlaceni socidlnich
prikrosti.

Oceriuje se, Ze ve viddnim programu se
poprvé od roku 1989 deklaruje jako
Jedna z priorit otdzka bydleni. Rozpra-
covdni této cdsti viddniho programu je
vSak jen v pocdtku. Nepochybné je to
ddno i tim, Ze v oblasti bydleni nelze
ocekdvat radikdlni krdtkodobé zmény,
vldste vznikly-li predchdzejicim vyvo-
Jem rozporné tendence. Avsak prdvé
proto je nutné postupovat uvdzlive, ale
také rychleji neZ dosud, rychleji
prekonat i diisledky bytové politiky
provddéné v prvé poloviné de-
vadesdtych let, kdy doslo k propadu
bytové vystavby a dalSimu opomijeni
rekonstrukce  bytového  fondu,

spolehnuti se prevdiné na restriktivni
bytovou politiku.

V' soucasnosti nardZi teSeni bytové
problematiky na silné oslabeni rozvoje
ekonomiky, na silné krizové jevy
v ndrodnim hospoddrstvi. AvSak prdve
v téchto nepriznivych podminkdch by
bylo chybou, aby bytovd politika byla
oslabena, aby znovu klesla bytovd vys-
tavba a byly odsunuty rekonstrukce.
Také dalsi tikoly transformacniho
charakteru vyZaduji véasnd a novd re-
Sent. Jednd se zejména o proces priva-
tizace komundlniho bytového fondu
a o dalsi pribliZeni tirovné regulova-
ného ndjemného citlivé regulovanym
trznim hodnotdm. Ekonomickym tla-
kem, ale i ndpaditou motivaci je po-
trebné posilovat iniciativu obcanii
i podnikit k akumulaci i k ukldddni
prostiedkii do zabezpeceni bydleni,
u podnikii ke kapitdlové zaintereso-
vanosti.

Je potiebné kvitovat, Ze statni bytovd
politika v poslednich letech, nehledé
na slabost  ekonomiky udriela
a dokonce o néco mdlo rozsirila riizné
druhy rozpoctovych podpor do oblasti
bydleni. Upozoriiujeme na vyznam
financovdni i ze zdrojii mimo stdtni
rozpocet, zvldsté na postupné vyuZiti
zdrojit -z poskytovanych  ivéril.
V soucasné dobé je dotacni politika
nezbytnd a vécné usmériiované ndjem-
né prakticky jedinou formou veétsi dos-
tupnosti bydleni pro pocetné stred-
néprijmové zdjemce.

. Naddle trvd zdkladni rozpor mezi

neuspokojenou poptdvkou (nepod-
loZenou dostatecnou kupni silou)
a nedostatecnou nabidkou cenové dos-
tupnéjsich bytii. Pocitfované sniZeni
cen nabizenych bytii ze starého
bytového fondu i u cdsti novych byt
nelze preceriovat. I po sniZeni ziistdva-
Ji ceny mdlo dostupné pro prijmové
slabsi i stredni vrstvy a kromé toho
tendence ovétené z fungovdni normdl-
ni trzni ekonomiky ve vyspélych zemich
svedci vidy o rychlejsim riistu cen bytii
a ndjemného nez cen spotrebnich. Pod-
statou je tudi? bytovd politika vice
pocitajici, jak s riistem prijmi, tak s
posilovanym  sklonem  obyvatel
k vytvdreni zdrojit k uspokojeni potieb
bydleni. Asi tietina zdjemcii o bydleni
se ovSem musi z¢dsti opfit i o podporu

dokonce pri ziskdni jen skromného
bydleni.

Pretrvdvaji i dal$i rozpory spojené
s dosavadnim zpiisobem zvySovdni cen
ndjemného a s liberalizaci cen ostat-
nich ndkladit na bydleni. Na jedné
strané se u Cdsti domdcnosti jiZ objevil
strop v hrazeni celkovych ndkladit na
bydleni, u nékterych domdcnosti na-
opak je i zvySovdni ndjemného a ostat-
nich ndkladit stdle jen zanedbatelnou
zdleZitosti a pokracuje situace socidlné
neoprdvnénych vyhod.

Tuto situaci je potrebné co nejdrive
Zméntt.

Vlastni a presvédcivé i zahranicni
zkuSenosti ukazuji, Ze bytovd politika
oprend o vytvdreni a rist zdroji
v soukromé ziskové a neziskové sfére je
pro celkovy ekonomicky vyvoj vysoce
efektivni. Zabranuje bytové nouzi
a ristu napéti v socidlné sfére a sou-
Casné piisobi jako vyznamny stimuldtor
celkového rozvoje obdareny multip-
likacnim efektem.

Na konferenci v roce 1995 upozornil
predseda CEKODHAS pan Klemen
(také predseda jedné z videriskych
neziskovych bytovych spolecnosti) na
situaci v bydleni v Rakousku v roce
1994 a zpiisob jejiho FeSeni.

V roce 1954 byla v Rakousku 16 %
nezaméstnanost a 20 % inflace. Po
vdlce ziistalo 76 tisic zcela znicenych
domii 272 tisic byti, 300 tisic bytii bylo
zniceno cdstecné. K tomu bylo nutno
pripocitat 2 miliony  uprchlikii
a vysidlencii. Prave v té dobé vznikl
stami fond k zabezpeceni bytové vys-
tavby. Postupné bylo ziskdno 400 tisic
novych bytii. Liberdlné zaméreny mi-
nistr financi  Kamitr prohldsil, Ze
vynaloZené prostredky budou hlavnim
faktorem konjunktury.

Z uvedeného predevsim vyplyvd
doporuceni ke zvySeni licinnosti bytové
politiky v nasi zemi, a to na vsech
irovnich sprdavy a samosprdvy. Pro
poskytnuti  potiebnych  informaci
0 bytové situaci se v poslednich letech
vytvorily priznivéjsi podminky. Od
roku 1997 je umoZnéno statisticky sle-
dovat rozmisténi bytové vystavby podle
obci na zdkladé dosti pocetného




souboru ukazatelii. Z toho a pravidel-
nych priizkumit je potrebné vychdzet
pri zpracovdni konkrétnich programii
rozvoje bydleni ve méstech, resp.
i vétsich obcich. Je potiebné pripravit
i podklady pro nastupujici regiondlni
bytovou politiku na irovni VUSC.

Veskeré tyto prdace a zmény v bytové
politice je potiebné promitnout do
posileni vyzkumné cinnosti. Soustavny
vyzkum, jeho koordinacni a orga-
nizacni centrum patii k vikoliim, které
byly v minulych letech opomijeny
a podceriovdny.

K posileni vyzkumné, informacni
a kontrolni prdce je potiebné postu-
povat rdznéji. I zde by se mél projevit
celospolecensky charakter a potreba
politické podpory ze strany politikii
Jinak rozdilného zamérent.

. Ucastnici  konference  doporucuji
CSRB, aby z materidlii a vystoupeni na
konferenci byl v brzké dobé pofizen
sbornik a poskytnut nejen vsem iicast-
nikiim na konferenci, ale i zaintereso-
vanym institucim. Ve sborniku by mély
byt podrobnéji obsaZeny i ndsledujict
taxativné vymezené ndvrhy, které se na
konferenci ventilovaly.

Doporucuje se soustredit pozornost
a zvysit usili pri TeSeni aktivace nebo
zdokonaleni ndstrojii, umoZniujicich
Vy$$i diroveri a posileni bytové politiky:
— uzdkonéni fondu rozvoje bydlent;

— podpora vzniku neziskovych byto-
vych spolecnosti jako hlavniho
Cinitele cenové dostupnéjsi ndjemni
bytové vystavby;

— uspordddni podpor pro socidlné
slabsi vrstvy pro ziskdni i uZiti bytii;

— nelze naddle ztrdcet byty, které by
mohly po renovaci slouZit dalsi
desetileti;

— doporucuje  se  vypracovdni
souboru opatreni k ziskdni moznos-
ti vyuZiti dosud neobydlenych bytii
predevsim v zdzemi vétsich mést;

— darovd i dalsi zvyhodnéni prdv-
nickych osob s cilem aktivace
kapitdlu ve vystavbé a rekon-
strukcich bytového fondu;

— zabezpeceni financni a politické
podpory pro vyzkumnou cinnost
odpovidajici  vyznamu  otdzek
bydleni;

— rozpracovdni a poskytnuti zain-
teresovanym  institucim  studie
o dalsim procesu privatizace ko-
mundlniho bytového fondu a o Fe-
Seni problému ndjemného podle
smluv pred 30. 6. 1993 (problém
starondjemcii);

— ZvYSit droveri osvétové cinnosti
vyuZitim televizi, rozhlasu i tisku,
napt. vyuZiti broZur, vyddvanych
stavebnimi spofitelnami;

— zvySit droven tizemné technické
pripravenosti a hlavné pozemkii pro
bytovou vystavbu,; vyuZit zkusenosti
obci s pozitivnimi  priklady
pozemkové politiky pro stabilizaci
napr. venkovskych obci;

— zajistovat naddle prostor pro nefor-
mdlni  vyménu informaci  se
zahranicnimi odborniky a instituce-
mi.

.V celkovém shrnuti konference dopo-

rucuje, aby se politické spektrum
dohodlo na podpore a prijeti koncepce
bytové politiky na celostdtni lirovni, jak
Je tomu v celé tadé pripadii na tirovni
Jednotlivych mést. Koncepce je prvnim
krokem k systémové pojaté bytové
politice a podminkou pro efektivni
vyuZiti statnich dotaci.

Doporucuje se, aby Spolecnost nabid-
la potrebné konzultace pri obtiZném
reSeni bytové problematiky, zejména

koncepci (programii) rozvoje bydleni
v obcich.

Ucastnici  konference  soucasné
zduraziiufi, Ze kromé bytové politiky
stdtu a regionii, které tvori prirozené
rdmce, md velky vyznam komundlni
bytovd politika. Ta md k obyvatelstvu
nejblize a je nejvice konkrémi a ticinnd
pravé pri TeSeni meznich, kritickych
situaci. Na trovni obci je moZné
v rdmci zdkonnych opatieni nejlépe
vyvinout snahu o regeneraci bytového
fondu o volbu konkrétnich forem bytové
vystavby a jejich vzdjemné symbiozy.

. Doporucuje se, aby CSRB vychdzela

7 toho, Ze konference o bydleni tohoto
typu jsou velmi potiebné. Predsednict-
vo pripravi konferenci v roce 2001
nebo do poloviny roku 2002 a bude
vyvijet snahu o pravidelné kondni kon-
ferenci jednou za dva roky.

V Praze, dne 19. rijna 1999

SloZeni ndvrhové komise:

Ing. Helena Gottwaldovd,

vedouct odboru tidrzby a pronajimdni
bytii mésta Stermberku

Ing. Jan Babor,

zdstupce starosty mésta Tabor

Ing. FrantiSek Nerad,

sprdvni rada MV CR

Doc. ing. Jaroslav Dupal, CSc.,
vedouct projektant Terplan a.s.






