UZEMNI PLAN PO KOSOVSKU

Cldnek je pokracovdnim cldanku ,, Pldn
obnovy a rozvoje pro kosovské mésto
Istog*, (vic U&UR ¢4/2001) kterym jsme
prezentovali nasi humanitdrni prdci na
lizemnim rozvojovém dokumentu pro vdl-
kou znicené kosovské mésto Istog. V této
druhé Cdsti se vénuji zejména procesu pro-
Jedndvdni a schvalovdni tizemniho doku-
mentu v podminkdch neexistujici legislati-
vy a tradice tizemniho pldnovdni.

Jak jsme informovali v ¢isle 4/2001
od r. 2000 jsme v malém kolektivu (arch.
S. Vrubel, doc. J. Koutny, Ing. M. Cablo-
vé, doc. Z. Lhotdkova a ja) zpracovavali
pro valkou znicené kosovské mésto Istog
uzemni rozvojovy dokument — ,,izemni
plan®“. O technickych potiZich spojenych
s tvorbou tizemniho dokumentu jsme jiz
hovorili. Nyni bych se chtéla s Vami po-
délit o zkuSenosti ziskané v procesu pro-
jednavani a schvalovéani takovéhoto do-
kumentu.

Jak jsem jiz diive zminila, v podmin-
kach kosovské provincie neexistuje v sou-
Casnosti Zadna legislativa, kterd by se zaby-
vala podminkami tvorby, projednévéani
a schvalovani tizemné planovacich doku-
menti. Také tady neexistuje Zadnd ,,soucas-
na* tizemné planovaci praxe. Uzemni pla-
ny, které by mohly v nékterych vétsich
méstech existovat, nejsou pouzivany, proto-
Ze byly vytvoteny pred vélkou v roce 1999
za jinych spolecenskych podminek — rozu-
méjte Srby, pro srbskou expanzi. Nové
jsme se tvorbé tizemniho pldnu v Kosovu
vénovali zatim pouze my. Vyplyvala z toho
pro nés uzZasna svoboda v naSem pocindni,
ale jest¢ vétsi odpovédnost, nebot jsme si
v priubéhu price zacali uvédomovat, Ze na-
stavujeme zdkladni pravidla a zvyklosti pro
celou oblast Kosova v nastévajicim obdobi.

Trh v Istogu

Préce na ,,planu obnovy a rozvoje més-
ta* jsme zapocali na podzim 2000 prizku-
my a rozbory v terénu. Zadani tizemniho
pldnu v naSem slova smyslu nevzniklo, pro-
toZe jednak nebyl kdo by jej na kosovské
stran€ vytvoril a v tu dobu jeSté ani neexi-
stoval Zadny samospravny orgédn, ktery by
jej mohl schvilit. Po dohod€ s administra-
torem OSN, ktery predstavoval nejvyssi
instanci ve mést¢ (v té¢ dobé to byl
Ing. Martin Dvordk, byvaly primétor
Hradce Kralové) jsme postoupili po pri-
zkumech a rozborech rovnou ke zpracova-
ni konceptu Gzem-
niho planu. Kon-
cept jsme pojali
jako kratkodoby
(cca 5 — 10-ti lety
plan) obnovy
a rozvoje mésta.
Velmi podrobné
jsme se zabyvali
zejména vztahem
navrhovanych
tizemnich zmén
a financnich moz-
nosti mésta. Snazi-
li jsme se, aby
kazda navrZend in-
vestice (zejména
do infrastruktury)
piinesla multiplicitni efekt, pfipadné, aby
bylo mozné Zadat na jeji realizaci finance
z evropskych resp. svétovych zdroji — Cis-
ticka odpadnich vod, ochrana vodniho
zdroje apod.

V dobé, kdy jsme zpracovavali kon-
cept, probéhly v Kosovu komunalni volby,
takze kdyZ jsme se do provincie v dubnu
2001 vratili, zaCinala zde jiz fungovat sa-
mospréava. Prvni jednéani se zdstupci mist-
ni samospravy nebyla lehkd. Je tieba si
uvédomit, Ze
v kosovské pro-
vincii byla pred
vilkou v roce
1999 samosprava
a veskerd vefejnd
sprava v srbskych
rukou a mistn{ Al-
banci se na ni
v podstaté nepo-
dileli. TakZe na-
misto dvodni dis-
kuse nad koncep-
tem dzemniho
pldnu jsme disku-
tovali o tom, co to

je tizemni planovani a k cemu tvorba ma-
Py »,s barevnymi skvrnami* mize byt dob-
ra nejen méstu Istog, ale i vlastni samos-
prave. V této fazi ndm velmi pomohl Mar-
tin Dvorék, ktery, ackoli jiz v ptisobil v ji-
ném mésté v Kosovu, se s ndmi jednani
Ucastnil a trpélivé vysvétlovat z pozice
zkuseného komunélniho politika ddlezi-
tost izemniho planu a jeho strategicky vy-
znam nejen pro meésto jako takové, ale
i pro jeho volené predstavitele. Nakonec
tato Cdst jedndni byla velmi Gspés$né za-
koncena a predstavitelé istogské radnice

Z jedndni u tajemnika mésta Istog

(zejm. pan starosta Fadil Ferati a pan ta-
jemnik Haki Rugova) vzali tvorbu izem-
niho pldnu za svou.
projednani konceptu bylo setkani s mistni-
mi experty — urbanisty. Nechtéla bych ni-
kterak snizovat odbornou erudici mistnich
odbornikl — povétsinou absolventl Pris-
tinské univerzity, ale komunistickd mega-
loménie nds provéazela v kazdém jejich na-
vrhu. Padaly pozadavky od ztrojnasobeni
poctu obyvatelstva mésta v horizontu 5-ti
let, demoli¢ni prestavby centra mésta, vy-
budovani ndimésti o rozloze 1 ha (pro sou-
Casné 5-ti tisicové mésto) az po ,,potiebu’
obchvatu mésta vedeného v horch sever-
né od mésta — zfejmé v tunelech. Nase ar-
gumenty ohledné zdrojii financovéni tako-
vychto akei nardZely na stanovisko, Ze je
véci ekonomi, kde sezenou prostiedky na
zafinancovéni téchto zadméra.

Pozorny Ctendf jisté zaznamenal, Ze
v této fazi neprobéhlo zZadné jedndni s ve-
fejnosti. Musim upfimné pfiznat, Ze
s ohledem na pribéh vyse popsanych jed-
nani jsme se neodvézili v této fazi néco
podobného pozadovat. Za tspéch naseho
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projedndvani jsme povazovali, kdyZ se
ndm podafilo presvédcit vedeni mésta, Ze
tzemni pldn nebude pouze ,,vladnouci
koalice®, ale vsech, ktefi se na spravé
mésta Istogu podileji, na zdkladé ¢ehoz
bylo svoldno projedndni konceptu se za-
stupci politickych klubti méstského za-
stupitelstva. Toto jedndni oproti naSemu
ocekavani probéhlo ve velmi pratelské
a konstruktivni atmosféfe. A protoZe by-
lo toto jednéni tak GspéSné, pojali jsme
zamér, Ze v dalsi fazi — tj. pfi projednani
ndvrhu prece jenom jedndni s vefejnosti
udélame.

Posledni cestu do Istogu — s hotovym
ndvrhem dzemniho planu, jsme uskutec-
nili zagitkem #ijna 2001. Uzemni plin
vlastné putoval do Istogu asi 14 dni pred
ndmi e-mailem. KdyzZ jsme tedy do Isto-
gu dorazili v pondé€li 1. fijna i my, Soko-
val nds starosta informaci, ze ve Ctvrtek
bude tzemni plan schvalovat zastupitel-
stvo. Néco takového jsme neocekévali.
MEéli jsme predstavu, Ze ndvrh dzemniho
planu pfedstavime, jak politickym klu-
bum, tak i vefejnosti, ale v Siroky kon-
sensus umoziujici schvaleni dokumentu
jsme prece jenom — s ohledem na nase
zkusenosti z Ceska, nedoufali. Taky jsme
byli naprosto v Soku ze zjiSténi, Ze si ve-
deni mésta precetlo celou témér 70-ti
strankovou textovou zprdvu. (Ruku na
srdce, kolik naSich starosta si celou tex-
tovou zpravu svého izemniho planu sku-
tecné Cetlo?)

Protoze jsme planovali jedndni s ve-
fejnosti, jela s ndmi do Kosova i specia-
listka na komunikaci s vefejnosti a parti-
cipativni metody v projektovani -
Mgr. Kristyna Pichovd z Nadace VIA,
Praha. Jednani s vefejnosti jsme museli
uskutecnit v jediném mozném terminu —
ve stiedu 3. fijna, tj. pouze jeden den pred
zaseddnim zastupitelstva. Na piipravu to-

Projedndni s verejnosti

hoto projednéani
jsme méli pou-
ze dva dny.
A tady je potre-
ba opét vy-
zdvihnout pfi-
stup mistnich.
Pozvéni na jed-
ndni vyslo ne-
jen v mistnim
tisku, objevili
se 1 ,zvouci®
plakatky na ve-
fejnych  pro-
stranstvich ve
mésté, ale ze-
jména zafungo-
valo néco, co by se dalo oznacit za ,,0sob-
ni pozvéni tichou postou”. K nasemu vel-
kému prekvapeni a nadSeni byla zasedaci
mistnost istogského zastupitelstva pfi pro-
jedndvani plna (tj. kolem 60-ti zicastné-
nych). Jednani moderovala Krista a pfisli
na néj oba administratofi OSN — byvaly
(Ing. Martin Dvoidk) i soucasny (Patrice
Mikanagu z Burundy), zdstupci vedeni
mésta, zastupci tisku, predstavitelé vy-
znamnych ekonomickych subjektd ve
mésté (napf. feditelka stavebni spole¢nos-
ti STANDARD), ale i obycejni obcané
mésta. I kdyz se jedndni ponékud vleklo
z diivodu prekladu z angli¢tiny do alban-
Stiny, po uvodnim vysvétleni hlavnich zé-
sad planu nasledovala skutecna diskuse.
A tady jsme si opét uvédomili, jak ne-
smyslné je podcefiovani vefejnosti pii
projedndvani izemnich plant. Pfipomin-
ky samoziejmé nebyly nikterak odborné
formulované, ale nejeden obyvatel Istogu
predvedl schopnost vnimat mésto nejen
jako tuzemni, ale i jako socioekonomicky
celek. Spi§ jako mistni zvlastnost jsme
vnimali fakt, Ze se néktefi obfané dotazo-
vali na existenci fyzického modelu Gzem-
niho pldnu. Presto
jednani skoncilo
velmi dobfe — obec-
né byl vysloven na-
zor, Ze je velmi
dobfe, aby mésto
mélo dzemni plan
a Ze bude dobre, po-
kud jej tedy nazitii
zastupitelé schvali.
Takovy pribéh
projednani s verej-
nosti byl pro nds
velmi milym pre-
kvapenim, pfesto
jsme se jeSt¢ oba-

Vedeni mésta pri jedndni zastupitelstva

vali jak se k ndvrhu izemniho planu po-
stavi zastupitelé. NaSe nervozita vzrostla
zejména poté, kdy se na predjedndni
uzemniho planu s predsedy politickych
klubti zastupitelstva dostavil pouze jeden
z nich. Ale naSe obavy byly zbytecné.
Jednéni zastupitelstva mélo obdobny prii-
béh jako jednani s vefejnosti, jen s tim
rozdilem, Ze jej jiz nemohla moderovat
Krista, ale podle mistniho protokolu jej
vedl tajemnik Gfadu. Zastupitelim jsme
také v ivodu prednesli hlavni zésady fe-
Seni izemniho planu, nasledovala disku-
se (napf. o umisténi trzisté zZivych zvitat)
a potom se stalo néco, co jsem jesté ne-
zazila — zastupitelé 100% hlast tzemni
plan schvalili.

A tak se mésto Istog stalo prvnim
mistem v nové se tvoricich podminkéach
kosovské provincie, které ma tzemni
plan, mésto které md vizi kam a jak se
chee rozvijet, ale také mésto, které¢ nyni
mize zZadat dotace na budovéni technické
a dopravni infrastruktury, a které ma vel-
kou nadgji, ze bude v téchto Zadostech
uspésné, protoze jejich zadost je podlo-
zena onou dlouhodobou vizi. Jak kon-
krétné bude tzemni plan napliovan se
neodvazuji viibec odhadnout, nicméné uz
proto, ze mistni samosprava, ale i vefej-
nost pochopili vyznam dzemniho plano-
vani, nemyslim, Ze aplikace istogského
uzemniho planu dopadne vyrazné hiife
nez jak by dopadla u nds. — Moznd se
mylim...

Ing. arch. Viadimira S'ilhdi@kovd, Ph.D.
Externi ucitelka Ustavu teorie
urbanismu FA VUT v Brné
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