Martin Weber

Evropskd uimluva o krajiné (European Landscape Convention CETS No.176) je novym nastm]em zasvécenym vyhmdne
ochrané, spravé a planovani krajiny ve viech evropskych zemich. Od 1. Fijna 2004 se stala Umluva zdvaznou i pro Ces-
kou republiku. V prispévku je uvedena myslenkova ndpli dokumentu véetné citace vybranych casti z oficidlniho prekladu
Umluvy. Jako soucdst ndvrhu Strategie odpovédnosti za ceskou krajinu minulosti, dneska a budoucnosti jsou predstaveny
moznosti implementace Umluvy v oblasti koncepcnich a pldnovacich ndstrojit pro realizaci krajinnych politik.

Civilizac¢ni rozvoj p¥indSi obecné

se zvySujici intenzitu vyuZivdani uze-
mi. KaZdy asi uznd, e s tim dlouho-
dobé roste napéti mezi vindSenymi
pozadavky na uizemi a na vyuZiti jeho
potencidlnich zdrojit. Neni viak jed-

noty v tom, zda soubéiné s rostoucit
intenzitou vyuZivani tizemi roste také

vyznam koordinacnich &innosti moti-
vovanych celospolecenskymi dlouho-
dobymi zdjmy, Cinnosti vykondvanych
orgdny stdtni sprdavy a uplatfiovanych
mj. téZ nékterymi obéanskymi sdruZe-
nimi. (Michal 2002)

Evropska timluva o krajing, pfipra-
vena z iniciativy organti Rady Evropy
ve Strasburku a podepsana 20. fijna
2000 ve Florencii, vstoupila v mezi-
narodni platnost 1. bfezna 2004. Do
konce roku 2006 ji podepsalo 34 ¢len-
skych statti Rady Evropy, z ¢ehoz byla
ve 26 zemich ratifikovana. Od 1. fijna
2004 se stala imluva zavaznou i pro
Ceskou republiku. Jeji plné znéni
v anglickém a ceském jazyce bylo
publikovano 24. ledna 2005 ve Sbirce
mezinarodnich smluv CR (&astka 6)
pod ¢islem 13. — Sdéleni Ministerstva
zahrani¢nich véci o sjednani Evropské
umluvy o krajing.

Myslenkovy potencial
Evropské umluvy o krajiné

S obsahem a pfedbéznym neofici-
alnim ptekladem Evropské umluvy

o krajing (EUoK) byli ¢tenafi tohoto
Casopisu podrobné seznameni jiz v ro-
ce 2001 (Kyselka 2001). Z tohoto dii-
vodu jsou v nasledujici ¢asti uvedeny
pouze dil¢i mySlenky a vybrané Casti
dokumentu, vztahujici se k zaméteni
prispévku.

Myslenkova baze Umluvy je za-
lozena na komplexnim uchopeni kra-
jiny, vychazejicim z principl trvale
udrzitelného rozvoje. K ekonomickeé-
mu, ekologickému a socidlnimu pilifi
tohoto rozvoje vsak pridava jeste pilit
kulturni. To je zfejmé jiz z preambule,
kde je mj. zdtiraznéno, ze krajina hraje
vyznamnou ulohu z hlediska vefejné-
ho zajmu v oblasti kultury, ekologie,
zivotniho prostiedi a v socialni ob-
lasti a predstavuje zdroj ptiznivy pro
hospodarskou ¢innost. Jeji ochrana,
sprava a planovani mohou napomahat
k vytvareni pracovnich pfilezitosti.
Krajina pfispiva k vytvareni mistnich
kultur a je zakladni soucasti evropskeé-
ho pfirodniho a kulturniho dédictvi.
Krajina je klicovym prvkem blaha
jednotlivce i spolecnosti a jeji ochra-
na, sprava a planovani jsou spojeny
s pravy a povinnostmi pro kazdého.
Umluva navazuje na fadu jiz dfive pii-
jatych mezinarodnich smluv a doku-
mentl dotykajicich se ochrany a spra-
vy piirodniho a kulturniho dédictvi,
regionalnitho a tUzemniho planovani,
mistni samospravy a pfeshranicni
spoluprace.

V uvodnim ¢&lanku Umluvy jsou
definovany pojmy krajina, krajinna
politika, cilova charakteristika krajiny,

ochrana krajiny, sprava krajiny a pla-
novani krajiny.

Piedmétem zajmu Umluvy je celd
krajina, tj. pfirodni, venkovské, mést-
ské a piiméstské oblasti; jinak feceno
pokryva Umluva svym zajmem krajiny
pozoruhodné, ale i bézné a narusené.

Cilem Umluvy je podpofit ochra-
nu, spravu (management) a planova-
ni krajiny a organizovat evropskou
spolupraci v této oblasti. K dosazeni
tohoto cile se ¢lenské staty Rady Ev-
ropy, které podepsaly tuto Umluvu,
zavazuji harmonizovat jeji plnéni se
svymi vlastnimi politikami. Provadéni
Umluvy v jednotlivych zemich musi
byt prizptisobeno vlastnimu rozdéle-
ni pravomoci. To vychazi z ustavnich
principii a administrativniho uspofa-
dani pii respektovani principu subsi-
diarity (delegovani pravomoci na co
mozno nejniz§i stupen fizeni).

V ramci vSeobecnych opatfeni
(¢lanek 5) se kazda smluvni strana
zavazuje:

a pravné uznat krajinu jako zakladni
slozku prostiedi, v némz obyvatelé
Ziji, jako vyraz rozmanitosti jejich
spole¢ného kulturniho a piirodniho
dédictvi a zaklad jejich identity;

b zavést a provadét krajinné politi-
ky, zaméfené na ochranu, spravu
a planovani krajiny, prostfednic-
tvim pfijeti specifickych opatteni
uvedenych v ¢lanku 6;

¢ zavést postupy pro ucast vefejnos-
ti, mistnich a regionalnich organa
a jinych stran, které jsou zaintere-

42

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK X - CiSLO 1/2007



sovany na definovani a provadéni
krajinnych politik zminovanych
v pismenu b vySe;

d zaclenit krajinu do svych politik
uzemniho a urbanniho planovani,
do své kulturni, environmentalni,
zemédélské, socialni a hospodai-
ské politiky, jakoz i do ostatnich
politik s moznym piimym ¢i nepfi-
mym dopadem na krajinu.

V ramci zvlastnich opatteni (¢lanek

6) jsou specifikovany zavazky smluv-

nich stran k zavadéni a provadéni kra-

jinnych politik:

a zvySovat povédomi ob¢anské spo-
le¢nosti, soukromych organizaci
a vefejnych organi o hodnoté kra-
jin, jejich uloze a jejich zménach;

b podporovat vzdélavani a vychovu
odbornikil v oboru hodnoceni kra-
jinnych celkt a ¢innosti v krajing;
multioborové vzdélavaci programy
v oblasti krajinné politiky, ochrany,
spravy a planovani krajiny, urc¢ené
pro profesionaly v soukromém
i vefejném sektoru a pro dotCena
sdruzeni; Skolni a vysokoskolské
vzdélavaci programy, které se
v ramci piislusnych disciplin za-
méfi na hodnoty spjaté s krajinou
a na otazky tykajici se jeji ochrany,
spravy a planovani;

¢ za aktivni Ucasti vefejnosti, mist-
nich a regionalnich organd a jinych
stran, které jsou zainteresovany na
definovani a provadéni krajinnych
politik a na zakladé mezinarodnich
zku$enosti a spoluprace v metodo-

logické oblasti vymezit své vlastni
typy krajiny na celém svém tGizemi;
analyzovat jejich charakteristiky,
sily a tlaky, které je méni; zazna-
menavat jejich zmény; vyhodnotit
takto vymezené krajiny s ohledem
na zvlastni hodnoty, které jsou jim
pripisovany zainteresovanymi stra-
nami a dotéenym obyvatelstvem;

d za aktivni Ucasti vefejnosti, mist-
nich a regionalnich organd a jinych
stran, které jsou zainteresovany na
definovani a provadéni krajinnych
politik definovat cilové charakte-
ristiky krajiny pro vymezené a vy-
hodnocené krajiny;

e pro realizaci krajinnych politik za-
vést nastroje zaméfené na ochranu,
spravu a/nebo planovani krajiny.

Vyznamny prostor vénuje Umlu-
va evropské spolupraci, dotykajici se
zohlednovani krajinného rozméru me-
zinarodnich politik, vzajemné pomoci
a vymeény informaci, jakoZ i pfeshrani¢ni
spoluprace na mistni a regionalni Grovni.

Strategie odpovédnosti za
¢eskou krajinu minulosti,
dneska a budoucnosti

Prispévkem k pripravé a imple-
mentaci Umluvy na padé MZP CR
byla realizace vyzkumného projektu
Zajisténi realizace Evropské umluvy
o krajing v dalii ¢innosti MZP. Na je-
ho feseni se podilely Vyzkumny tstav
Silva Taroucy pro krajinu a okrasné

zahradnictvi Prihonice, Ustav apli-
kované ekologie v Kostelci nad Cer-
nymi lesy, Low & spol. Brno a dalsi
spolupracovnici. V ramci zavérecné-
ho vystupu feseni projektu byl zpra-
covan navrh Strategic odpovédnosti
za Ceskou krajinu minulosti, dneska
a budoucnosti. Snahou autort bylo
predlozit strategickou vizi nakladani
s krajinou (s pfedmétem vetejného za-
jmu), ve které se napliiuji teze Evrop-
ské umluvy o krajiné v podminkach
Ceské republiky.

Strategie odpovédnosti za ceskou
krajinu minulosti, dneska a budoucnos-
ti je strukturovana do téchto oblasti:

a) zvySovani povédomiobcanské spo-
le¢nosti, soukromych organizaci
a vefejnych organt o hodnoté¢ kra-
jiny, jeji tloze a jejich zménach;

b) vzdélavani a vychova odbornikt
specialistd, jakoZz i dal$ich pracov-
nikti soukromého a vetejného sek-
toru, sdruzeni a organizaci véetné
Skolnich vzdélavacich programi
vsech stupnt skol (od zakladnich
po vysoké);

c) vymezeni typu krajiny na Uzemi
CR, zpracovani jejich charakteris-
tik, sil a tlakd, které tyto krajinné
typy méni, sledovani jejich vyvoje
(dopadu v krajin€); vyhodnoceni vy-
mezenych typl krajiny s ohledem na
hodnoty odborné i laické vetejnosti;

d) definovani cilovych charakteris-
tik vySe vymezenych a vyhodno-
cenych krajin za ucasti odborné
i laické vetejnosti;

Obr. 1: Jedineénd krajina Ceského rdje je nejenom nasi nej-
starsi chrdnénou krajinnou oblasti, ale i 25. evropskym
geoparkem UNESCO (Hruboskalsko)
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Obr. 2: Krajina Zd'drskych vrchii odrd%i na mnoha mistech sto-
Dy tradicni zemédélské kultivace vrchovin, které je tieba
udrZet (Jimramovsko)
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e) nastrojové vybaveni pro realiza-
ci krajinnych politik (nastroje na
ochranu, spravu a/nebo planovani
krajiny):

» legislativa (pravni prostredi),

* vyzkum a metodologie,

» koncepéni a planovaci nastroje,

» ekonomické nastroje,

» organizacni nastroje,

* preshrani¢niamezinarodnispo-
luprace.

V dalsi casti prispévku je predsta-
vena dil¢i oblast strategie, dotykajici
se koncepénich a planovacich nastroji
pro realizaci krajinnych politik. Uplné
znéni navrhu Strategie odpovédnosti
za Ceskou krajinu minulosti, dneska
a budoucnosti je publikovano ve sbor-
nicich 3. roéniku konference Tvar nasi
zemé — krajina domova (Weber, No-
votna 2005 a, b).

Mginosti implementace
EUoK v oblasti koncepcénich
a planovacich nastroju pro
realizaci krajinnych politik

Priprava koncepc¢nich a planova-
cich nastroji pro realizaci krajinnych
politik je vyznamnou oblasti imple-
mentace EUoK na néarodni trovni.
V ramci vyzkumu opirajiciho se o vy-
hodnoceni silnych a slabych stranek
soucasného stavu, jakoz i potencial-
nich hrozeb a ptilezitosti byly navrze-
ny nasledujici strategické kroky:

Nav§ech urovnich rozhodovani vy-
tvdret koncepce, plany a projekty v ob-
lasti ochrany, spravy a planovdni kra-
Jjiny, soustavné je aktualizovat a zvysSo-
vat jejich ucinnost, jako vyznamného
preventivniho ndstroje k eliminovdni
Skod na majetku, prirodnich a kultur-
nich hodnotdch krajiny a organizac-
niho a motivacéniho ndstroje k zacho-
vdni a rozvoji téchto hodnot.

V tomto sméru:

a) usmérnovat rozvoj urbanizace
a forem vyuzivani krajiny,

b) chranit a rozvijet hodnoty krajiny
a minimalizovat negativni dopady
lidské ¢innosti na krajinu,

c) nabizet a podporovat rozmanité,
uzemné diferencované a z ekolo-
gického pohledu Setrné (trvale udr-
ziteln€) zpasoby vyuzivani krajin-
ného potencialu,

d) rozvijet a uplatiiovat ve vSech for-
mach vystavby a vyuzivani krajiny
aspekty odpovédného nakladani
s ptirodnimi zdroji a krajinou jako
celkem.

Zpracovat Ndvrh krajinné politiky
CR, vychdzejici 7 projednaného a od-
souhlaseného ndavrhu Strategie odpo-
védnosti za ceskou krajinu minulosti,
dneska a budoucnosti
a) v navrhu pro vymezené casové

obdobi predev§$im definovat za-

vaznou politickou vizi pro praci

s krajinou a nastroje jejiho naplio-

vani (pfipravit a vyhodnotit mozné

scénafe vyvoje krajiny, principy

a cile krajinné politiky, pfistupy
a provazany systém nastroji pro
jeji realizaci),

b) zpracovat Gizemni primét krajinné
politiky ve vazbé na vyse uvedenou
politickou vizi, opirajici se o zpra-
covanou typologii krajiny, hodno-
ceni vymezenych typu a definovani
cilovych charakteristik krajiny,

c¢) dosahnout programové shody hos-
podaiskych a nehospodatskych re-
sortll v oblasti cili a izemnich pri-
méth krajinné politiky, vysledny
navrh krajinné politiky integrovat
do stavajicich a pfipravovanych
politik a koncepci s vazbou na kra-
jinu (napf. Statni politika Zivotni-
ho prostiedi CR, Politika izemni-
ho rozvoje CR, Koncepce agrarni
politiky CR pro obdobi po vstupu
do EU, Statni program environ-
mentalniho vzdélavani, vychovy
a osvéty v Ceské republice, Néarod-
ni politika vyzkumu a vyvoje Ces-
ké republiky na Iéta 2004—2008,
a dalsich),

d) krajinnou politiku periodicky vy-
hodnocovat a aktualizovat.

Vyhodnotit vysledky Stdtniho pro-
gramu ochrany piirody a krajiny CR
a obdobnych programii a ve vazbé na
Dprijaty ndvrh krajinné politiky pri-
pravit Statni program odpovédnosti
za krajinu, definujici prioritni ukoly
v oblasti ochrany, sprdvy a planovdani
krajiny. Program p¥imérenym zpiiso-
bem promitnout do dalSich resortnich

Obr. 3: Soucasti zajmu Evropské umluvy o krajiné je i krajina
sidel (lazerisky park v Podébradech)

Obr. 4: Do krajiny ¢eského pohranici se postupné vraci Zivot, co?

muiZe byt prileZitosti i hrozbou pro tamni krajinu (Novo-

bystricko)
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programii a rozpracovat na urovni
regiondlni (kraje) a mistni (mikrore-
giony, obce).

Ve vazbé na koncepci krajinné po-
litiky vytvorit jednotny, jasné struk-
turovany, a provdzany systém pldano-
vacich ndstrojit pro oblast ochrany,
spravy a planovdni krajiny.

P1i jeho koncipovani vychazet:

a) z legislativnich pfedpokladi ob-
sazenych v kap. 2.6.1. ptedlozené
strategie,

b) z dikladného zhodnoceni vyuzi-
telnosti  stavajicich planovacich
nastrojii prafezového i oborové-
ho charakteru a moznosti zvySeni
jejich u¢innosti (s ohledem: na
uroven postizeni ochrany, spravy
a planovani krajiny; na pozado-
vanou uroven potizovatell a zpra-
covateld planti; na zpisob projed-
navani, schvalovani a zavaznost
dokumentace, na navaznost a pro-
pojenost v ramci potieb naplio-
vani krajinné politiky, na moznost
zapojeni a participace vetejnosti
pri jejich pfipravé a schvalovani
a dalsi kritéria),

¢) z vyhodnoceni nejnovéjSich do-
macich i zahrani¢nich poznatkl
a zkuSenosti z oblasti obsahové
naplné i efektivity fungovani pla-
novacich systémi.

Do doby vytvoreni nového systému
plianovacich ndstrojii plné vyuZivat
vSech institutu dotykajicich se krajin-
né politiky ve stavajicich koncepcich
a planech.

V ramci diléich inovaci stavajicich
pldanovacich systémii:

a) usilovat o zvySeni ucinnosti sta-
vajicich nastroji ochrany ptirod-
niho a kulturniho dédictvi krajiny
a jejich vzajemné provazani (napf.
USES, krajinny raz, chranéné tze-
mi piirody, krajinné pamatkové
zony apod.),

b) ptipravit navrh novych nastroji
(krajinny plan, zony zvysené péce
o krajinu, krajinarské tpravy ja-
ko neopominutelna sou¢ast UPD,
vSech stupiit projektové doku-
mentace staveb a vyuziti uzemi,

rozpracovani
Agendy 21
apod.),

c¢) doplnit stava-
jici prevazné
konzervacné
a  slozkové
orientova-
né planovaci
pohledy na
krajinu o po-
hledy zohled-
fyjici integro-
vany a celost-
ni pfistup ke
krajing,

d) pfinavrhuopa-
treni v kraji-
né uplatilovat
s ohledem na situaci motivacni,
inicia¢ni a inovacni piistupy a az
po jejich vyCerpani piistupy regu-
laéni a restriktivni,

e) posilovat moznosti tymové a mul-
tidisciplinarni spoluprace ve zpra-
covatelskych tymech, jakoz i pro-
fesni predpoklady a rozhled pofi-
zovatelu,

f) zabezpedit odpovidajici pfedpokla-
dy a finan¢ni kryti pro koncepcni
pripravu ochrany, spravy a plano-
vani krajiny.

Vrdtit a posilovat diuvéru odborné

i laické verejnosti ve vSechny kon-

cepCni a planovaci ndstroje s vazbou

na krajinu:

a) informovanosti odborné i laické
vetejnosti (v¢. aktivnich forem,
napt. pracovnich dilen, panelo-
vych diskusi, pofadanim seminait,
vystav, prezentaci apod.),

b) transparentnosti prib&éhu potizo-
vani, zpracovavani a realizace pla-
nl a koncepci (mj. vefejné soutéze
na vybér zpracovatele, dodrzovani
profesni etiky apod.),

c) participaci vefejnosti na tvorbé
a pii rozhodovani (napf. podpora
participativnich forem planova-
ni — akéni planovani, vefejna pro-
jednavani a slySeni, podpora ticasti
vetejnosti v procesech EIA, SEA
apod.),

d) delegovanim spoluodpovédnostiza
pripravu a realizaci plant a opatfe-
ni (GCast v pracovnich skupinach,
komisich, moznosti spolurozhodo-

Obr. 5: Odcizeni a nezdjem uZivatelii o krajinu vyZaduje zménu
pristupu (Radonicko)

vani a spolufinancovani apod.),

e) dohledem a participaci statu, ve-
fejnych organti, profesnich komor
i sdruzeni ob¢anl nad pfipravou
a dodrzovanim platné legislativy,
standardli zpracovani, profesnich
rada apod.,

f) posilovanim povédomi vefejnosti
i zadavatelti a zpracovatelll vSech
koncepci a pland s vazbou na kraji-
nu o nutnosti respektovani hodnot
krajiny a potfebé jejiho rozvoje na
zéklad¢ trvalé udrzitelnosti.

Wytvdiet, doplriovat a vyhodno-
covat datovou a dokumentacni bdzi
o krajiné a jejim vyvoji.

Zaveér

Evropska umluva o krajin€ je vy-
zvou k odpovédnému nakladani s kra-
jinou. Krajina je zde chapana v celém
kontextu souvislosti, podminujicich
dlouhodobé¢ udrzitelné souziti ¢loveka
a ptirody. Pomoci Umluvy jsme nabé-
dani k identifikaci krajinnych hodnot
a vytvoreni u¢innych nastrojt k ochra-
né, spravé a planovani krajiny. Tyto
nastroje by mély byt soudasti krajin-
nych politik ptipravovanych za aktivni
ucasti vetejnosti, mistnich a regional-
nich organt a dalSich stran. Krajina
ma byt zaclenéna do politik izemniho
a urbanniho planovani, do kulturni,
environmentalni, zeméd¢lské, social-
ni a hospodaiské politiky, jakoz i do
ostatnich politik s moznym piimym ¢i

URBANISMUS A UZEMNi ROZVOJ - ROCNIK X - CiSLO 1/2007




nepiimym dopadem na krajinu.

Jako soucast navrhu Strategie od-
povédnosti za ¢eskou krajinu minulos-
ti, dneska a budoucnosti byly predsta-
veny moznosti implementace EUoK
v oblasti koncep¢nich a planovacich
nastroji pro realizaci krajinnych po-
litik. Navrh této strategie byl pfipra-
ven v ramci vyzkumu pro MZP CR,
jako podklad pro dalsi praci v oblasti
implementace EUoK. Ke zvladnuti
implementace EUoK je piedevsim
potteba posilit politické, uzivatelské
i oblanské povédomi o krajiné a ve
spolupraci se vSemi zainteresovanymi
resorty vytvofit odpovidajici prostor
a moderni nastroje k ochrané, spravé
a planovani krajiny. V kontextu nové-
ho stavebniho zékona a z ného se od-
vijejicich vyhlasek v oblasti izemniho
planovani je zfejma nadéje na posileni
vyvazeného rozvoje nasi krajiny. Jak
bude tato prilezitost vyuzita, ukaze
nejblizsi budoucnost.
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ENGLISH ABSTRACT

The European Landscape Convention and the Options of its Implementation in View of the Concept and
Planning Tools for the Realization of Landscape Policies, by Martin Weber

The European Landscape Convention, CETS No. 176, is a new tool, destined exclusively for the protection, adminis-
tration, and planning of the landscape in all European countries. On 1 October 2004 the Convention became obligatory
for the Czech Republic. This contribution presents the contents of the document, quoting selected parts from the Conven-
tion’s official translation. As part of the draft of the Strategy of the Responsibility for the Czech Landscape of the Past,
Today, and the Future, some possibilities of the implementation of the Convention are discussed in view of the concept

and planning tools of landscape policies.
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