PREVENTIVNI OCHRANA PROTI POVODNIM

1. Zdkladni vychodiska a stanoveni cilii

vyzkumu

Ochrana proti povodnim byla dosud
doménou vodniho hospodérstvi. Byl kla-
den dirraz na technické opatieni v bezpro-
stfedni blizkosti vodnich tokd. Sypané
hréaze, ochranné zdi, reten¢ni nadrze, udol-
ni prehrady a hrazeni bystfin mély chrénit
pred povodnémi hodnoty vytvotené ¢lové-
kem. Zkusenosti z poslednich velkych za-
plav v 90. letech vSak ukazaly, Ze ochranu
proti povodnim nelze omezovat jen na
technickd opatfeni na vodnich tocich
(Rembierz 1996, 126). Protipovodiiova
ochrana se musi vztahovat k celému povo-
di. Preventivni ochrana ma branit rychlé-
mu odtoku sraZek do koryt vodoteci. Proto
je z tohoto hlediska tfeba vhodnym vyuzi-
tim a obhospodafovanim pidy vycerpat
vSechna opatieni, kterd prispéji ke zvySeni
reten¢ni kapacity zemédélské pudy a ke
zpomaleni odtoku v recipientech v neosid-
lenych i osidlenych oblastech. Zdrzovéani
odtoku vody na terénu vSak bylo vodnim
hospodaistvim sledovano nedostatecné,
jednak z toho divodu, Ze zmény ve vyuzi-
ti ploch jsou zélezitosti prostorového pla-
novani, jednak proto, Ze G¢inky provede-
nych opatfeni jsou obtizné kvantifikovatel-
né, nebot na rozdil od G¢inkd technickych

vodohospodarskych opatieni se projevuji
ve stiednédobém az dlouhodobém hori-
zontu. To bylo jisté také diivodem, pro¢
byla dosud davana prednost technické
ochrané, zatimco preventivni ochrana pro-
ti povodnim byla zanedbdvéna. A tak po
dlouhou dobu nebylo Zadnych pochyb
o tom, Ze problémy souvisejici se zaplava-
mi se tykaji resortu vodniho hospodarstvi,
ktery je vyfesi pomoci piislusnych predpi-
st a v soucinnosti prislusnych spravnich
organti, odbornych svazli a védeckych in-
stituci (Heiland, P., Dapp, K. 1999, 201).
I kdyz dnes jiz je vliv vyuziti pidy/po-
zemkl na vytvfeni povodni vseobecné
zndmy a existuji pravni predpoklady ke
zméné struktur vyuzZiti pady, vzdy znovu se
ukazuje, Ze praxe na opatfeni tohoto druhu
reaguje nedostatecné. Je to pravdépodobné
zpisobeno na jedné strané nedostatkem
disponibilnich financnich prostfedki a na
druhé strané i tim, Ze ruzni nositelé roz-
hodnuti si v této souvislosti ¢asto nejsou
dost jasné védomi naléhavosti ochrany pro-
ti povodnim (Boettcher 1997, 143). Toto
dilema je zptisobeno Casto rozdilnymi sta-
novisky, hodnocenimi a ndzory na problé-
my a jejich feseni, nedostate¢nou snahou
vzdjemné odsouhlasovéavat koncepce mezi
jednotlivymi resorty, ale ¢astecné téz polo-

vicatou aplikaci zakond v praxi. Kromé to-
ho je Castym jevem sniZovani vnimavosti
vi¢i moznému ohroZeni povodni nebo ji-
nou katastrofou s pfibyvajicim Casovym
a prostorovym odstupem od jejiho posled-
niho vyskytu (Kampe 1997, 431).
Vzhledem k tomu, Ze preventivni
ochrana proti povodnim se neomezuje jen
na ohroZené ddolni nivy, ale vztahuje se
na celé povodi, je tfeba vytvofit celoplos-
nou rovnovahu mezi odtokem povodiio-
vych vod v tdolnich nivach a inundacnim
uzemim na strané jedné a vyuzitim ploch,
které by zohlediiovalo pozadavky a rizika
vodniho hospodérstvi, na strané druhé
(Rembierz 1996a, 126). Takovymto vyuZi-
tim ploch se preventivni ochrana proti po-
vodnim stava ustfedni Glohou prostorové-
ho planovani. Nicméné nezbyva nez kon-
statovat, Ze tématu protipovodiiové ochra-
ny byla v planech prostorového usporada-
ni vénovana pozornost jen ojedinéle (Ki-
stenmacher 1996, 1.6). Pfevazna ¢ast opat-
feni navrZenych v regiondlnich planech se
tyké ochrany podzemnich vod, coz svéd¢i
o rozdilném chdpani priorit. Pokud v plé-
nech viibec byla zohlednéna ochrana proti
povodnim, pak vétSinou jen v souvislosti
se zdkazem vystavby na zdtopovych niv-
nich plochach. V prostorové relevantnich
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resortnich planech se doposud jednalo
(a to jen velmi zfidka) o zpomaleni a ome-
zeni odtoku povrchové vody prostiednic-
tvim regulativl tykajicich se vyuziti ploch,
obdélavani ptidy, pokryvani povrchu ploch
nepropustnymi stavebnimi hmotami a od-
vadéni destové a odpadni vody v intravila-
nu. Na komundlni drovni je pomérné niz-
ké povédomi o tom, Ze ochranu proti po-
vodnim je tfeba realizovat na celém tzemi
obce (Greivig 1999, 25).

V rozhodnutich konferenci ministrii pro
prostorové uspoiddani (MKRO 1995
a 1996) je proto uveden pozadavek, aby in-
stituce zabyvajici se prostorovym uspora-
danim na zdkladé modelového zdméru pre-
ventivni ochrany proti povodnim vypraco-
valy pro piisluSné regiony prostorové plany
obsahujici koncepty a programy opatieni
preventivni ochrany proti povodnim.

Predlozeny projekt vyhovuje tomuto
aktudlnimu pozadavku a klade si za cil vy-
pracovat pro celé piehledné povodi horni-
ho Labe strategii preventivni ochrany pro-
ti povodnim. Tato strategie ma pfispét
k tomu, aby bylo prekondno v tradi¢nim
prostorovém pldnovéani béZné respektova-
ni hranic izemné spravnich celkll nacha-
zejicich se v daném povodi, a také k tomu,
aby veskerd decentralizovand opatfenti,
kterd vyplynou z prostorové relevantnich
planovani v kontextu s biotickymi, abiotic-
kymi a antropogennimi vlivy, byla fesena

jako jeden celek. Strategie je koncipovana
tak, aby mohla slouZit jako zdklad pro
adekvatni Setfeni v jinych povodich a aby
u kompetentnich organt a planovact vy-
ostfila vnimani moznosti G¢innéji Celit ri-
zikim povodni prostfednictvim prostoro-
vého planovani pojatého v $irS§im komple-
Xu. Zaroveil ma vytvofit solidaritu mezi
obcemi v horni a dolni ¢asti povodi s tim,
7e v budoucnu se na investicich do proti-
povodiiové ochrany budou podilet vSech-
ny obce v povodi, coZ usnadni jejich reali-
zacl.

Vzhledem k tomu, Ze povodi Labe le-
7i na tzemi SRN a CR, budou v ramci
preshrani¢ni strategie preventivni ochrany
proti povodnim némeckou i ¢eskou stra-
nou analyzovany pfislu$né ndrodni pravni
normy a vypracovana doporuceni, kterd
budou predmétem vzdjemného odsouhla-
sovani.

V projektu bude tieba fesit predevsim
tyto otdzky:

« Cim pisobit proti asté absenci vnimé-
ni rizika a zdrovenn mnohdy pfili§ vyso-
ké akceptanci rizika moZnych povod-
fiovych udélosti ze strany uZzivatel
a trada?

 Jak by mélo vypadat vyuZiti pozemkl
piizpisobené nebezpeci povodni a ja-
kymi opatfenimi by se dalo G¢inné rea-
lizovat?

 Jak motivovat obce v povodi, které ne-
jsou bezprostredné ohroZeny, aby pii-
spély na preventivni ochranu proti po-
vodnim?

* Jsou platné pravni normy, které obsa-
huji predpisy k preventivni ochrané
proti povodnim, dostaCujici, nebo bu-
dou potebné doplitky a zmény?

 Jak prekonat nebo odbourat problémy
kompatibility, které existuji mezi dany-

mi autonomiemi /svrchovanostmi pla-

novaci ¢innosti na tizemi povodi, a to

na komunélni, regionalni i mezinarod-
ni trovni?

Tato prace by méla senzibilizovat
vSechny aktéry zodpovédné za ochranu
proti povodnim, zejména spravni organy
a planovace, aby na vSech urovnich pro-
storového a resortnich planovani vénovali
vetsi pozornost preventivni ochrané pred
povodnémi, aby se zmirnily narodohospo-
darské Skody vznikajici pii povodiiovych
uddlostech.

Adreséty jsou vSechny instituce pro-
storového pldnovani a organizace regio-
nalniho planovani, pfislusnd ministerstva
zemi, obecni tGfady a aktéfi, odbornd gré-
mia vodniho hospodéfstvi, vodnich sta-
veb, zeméd€lstvi, lesniho hospodafstvi
a stavebnich a ekologickych organizaci,
a to zejména v povodi Labe, ale i v povo-
dich jinych fek, a dale grémia Euroregionu
Elbe/Labe a Mezindrodni komise na

Zajistit Vytvorit Zintenzivnit Ziskat dali V rdmci
zaplavovana pfedpoklady pro | hospodareni zaplavované prostorového
uzemi (v Uzemnich | zpétné ziskani s destovou vodou | plochy a retenéni | planovani vyélenit
planech obci) zaplavovanych na zastavénych prostory zaplavované
ploch plochach budovanim hrazi | plochy jako
plochy rezervni

V pfipadé nutnych
zasahu do
inundacéniho Uzemi

Zasady a cile prostorového usporadani a zemského planovani
sméfujici k preventivni ochrané proti povodnim na vodnich
tocich (Rozhodnuti konference ministr(i pro prostorové

Pfirozené
zdrzovani odtoku
ma prednost pfed

provést planovani 1995 a 1996) vystavbou novych
vyrovnavaci pfehrad a
opatreni retencnich nadrzi
Minimalizace V udolnich nivach | Neurychlovat Obnova Zajistit volné
umélého pokryti a | nepovolovat pfirozeny odtok | pfirozeného stavu | plochy a udrzovat,
udusani povrchu | vystavbu, vody vodnich tokd, pfipadné obnovit
pudy pfezkoumat drenazovanim a udrzovani a lesni a jiné
moznosti demolice |Upravou vodnich | zakladani vegetace | pfirozené plochy
existujici zastavby | tok. zpomalujici odtok

Obr. 1: Doporuceni konference ministri pro prostorové pldnovdni
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ochranu Labe (Internationale Kommission
zum Schutz der Elbe, IKSE).

2. Pracovni metodika a postup

Potfeba vyzkumu a cil projektového
feseni byly odvozeny z vyhodnoceni na-
rodni a mezinarodni literatury k ochrané
proti povodnim a z diskusi vedenych k té-
to problematice ve védecké radé IOR. Vliv
na podobu projektu a formulaci v ném fe-
Sené problematiky mély zvlasté¢ Koncepce
tvorby povodiiovych vin, které byly vy-
pracovany v zemich Rheinland-Pfalz,
Nordrhein-Westfalen a Bayern, a prace
publikované Spolkovym ufadem pro Zi-
votni prostfedi: ,,Pri¢iny vzniku povodni
a jejich ovlivilovani lidskou cinnosti
(UBA-Texte 18/98) a ,,Pozadavky preven-
tivni protipovodiiové ochrany na prostoro-
vé planovani, zemské/regionalni planova-
ni, planovani mést a resortni ekologické
planovani“ (UBA-Texte 45/99). V této
souvislosti je tfeba jmenovat téZ ,,.Smérni-
ce pro perspektivni ochranu proti povod-
nim*, vypracované Pracovnim sdruZenim
zemi pro vodohospoddrské otdzky
(LAWA 1995), a ,,Zasady a cile prostoro-
vého planovani a zemského planovéni®,
které jsou soucésti ,,Rozhodnuti konferen-
ci ministrd pro prostorové planovani“
1995 a 1996 (obr. 1), coz vSechno jsou
materidly, které mély podstatny vliv na za-
méfeni projektu. Prihlédnuto bylo téz
k vysledkim vyzkumu naSeho dstavu,
které se tykaji problematiky povodni:
,»Rozvoj sidel a krajiny v saském Polabi* -
vypracovany koncept hodnoceni a jednani
se stfedni mirou podrobnosti (Siegel
1998), ,,Popis umélého pokryti povrchu
pidy ve méstech® (Heber/Lehman 1996)
a ,,Ekologické hospodareni s destovou vo-
dou v sidlistich“ (Heber 1998).

Jako modelova oblast pro Setieni dle
projektu bylo vybrano povodi feky Wese-
nitz, coZ je krajinou stfedohofi protékajici
pritok Labe. Povodi této feky je prehled-
né, a pokud jde o jeho obraz krajiny kul-
tivovany lidskou Cinnosti a o tzemné
spravni Clenéni, které se promitd do pla-
novéani, vykazuje mozZnosti konfliktd,
které jsou typické pro vSechna povodi,
a je tudiz mozné je zobecnit. Lze tedy
s vysokou mirou pravdépodobnosti vy-
chéazet z toho, Ze zde ziskané vysledky
Setfeni tykajiciho se preventivni ochrany
proti povodnim bude moZno pouZit i v ji-
nych povodich.

Projekt fesi mensi povodi, coz umoz-
tiuje uzsi spolupréci s obcemi, zemskymi
trady, odbornymi institucemi a vys$imi

Preventivni ochrana proti povodnim na hornim Labi
Ramcové podminky prostorového planovani a koncepty jednani

Védecka analyza problematiky
Vyhodnoceni dosavadnich Setfeni - stanoveni modelového regionu, posouzeni podkladii:
Udajl/karet/pravnich predpisl; pochlizky v terénu, konzultace, dotazy

Vysetieni oblasti konfliktu
Synoptické posouzeni biotickych/abiotickych/antropogennich faktord, zapojeni
kooperuijicich partnert, vypracovani karet rizik pro rliznou periodicitu vyskytu povodni

Cile ochrany a doporuceni pro jednani
Stanoveni cili ochrany, vypracovani modell pro decentralizovana opatreni proti povodnim,
planovaci koncept realizace modelu, doporuéeni k dal§im zménam platného prava

Koncept strategie
Planovani vztazené k povodi, vzajemné odsouhlaseni pravnich predpist
o protipovodriové ochrané jednotlivymi zemémi

Zajisténi procesu realizace
Spoluprace s obcemi, u€elovymi svazy, resortnimi planovadi,
ziskavani financnich prostfedku ze zdrojl tfi sousednich statl

Obr. 2: Schéma pribéhu projektu

organy sttni spravy, a tudiz i pruznéjsi
a rychlejsi odhalovéni existujicich nedo-
statkll v oblasti preventivni ochrany proti
povodnim v pfimém kontaktu s nositeli
rozhodnuti.

Schéma postupu projektu je znazorné-
no na obr. 2.

Obr. 3 znazornuje elementérni abiotic-
ké, biotické a antropogenni faktory ovliv-
fiujici pribéh povodni, uspofddané na za-
kladé synoptického vyhodnoceni faktort
do jednotlivych tématickych nebo oboro-
vych bloku, které predstavuji z hlediska
prevence protipovodiiové ochrany kon-
fliktni oblasti, které jsou na mistni a regi-
ondlni Grovni pfedmétem Setieni.

Pro kompetentni odbornd planovani se
z kontextu prostorového usporddani za
tcelem zmirnéni konfliktd vypracovavaji
pro osidlené i pro neosidlené krajinné ob-
lasti vzory ve formé modelt jednani a do-
poruceni k jedndni, cozZ se déje s cilem
dalsiho posuzovani pldnovaciho procesu
z hlediska realizace preventivnich opatfeni
proti povodnim. V této souvislosti jsou pro
razné povodiiové konflikty v osidlenych
oblastech a pro rtizné ro¢ni periodicity vy-
skytu povodné nasimulovény mapy rizik.
Ucelem tohoto zviditelnéni moznych

ohroZeni povodnémi je plsobit proti prili§
velké toleranci vuci riziku, kterou 1ze Cas-
to pozorovat u Gradt a uzivateld. Mapy ri-
zik jsou vhodnym nastrojem slouzicim ke
zvaZovani narokd na vyuziti ploch, ktery
predstavuje naléhavé potfebnou zménu
paradigmatu preventivni ochrany proti po-
vodnim, spoCivajici v tom, Ze misto tra-
di¢n€ béZné ochrany vSech ploch a vSech
objektl pred velkou vodou pomoci na-
kladnych opatieni se vyuZiti vSech ploch
pfizptisobi moZnym nebezpedim (Kampe
1997, 432), (Egli 1996, 103). Vypracova-
ni takovych map rizik, které ve vétsin€ ob-
ci chybi, je v obecném zajmu, mj. v sou-
vislosti s pojiSténim.

Do analytickych Setfeni v povodi neby-
la zahrnuta problematika obsahu Skodlivin
ve vodé, 1 kdyZ s vyuZitim ploch tzce sou-
visi. Stalo se tak zamérné z toho duvodu,
aby se vyzkum o to intenzivnéji zaméfil
na preventivni ochranu proti povodnim.
Obsah skodlivin ve vodé je zkouman
v ramci programu ,Ekologicky vyzkum
v povodi Labe“, podporovaného pfislus-
nym spolkovym ministerstvem.

Kromé zjisténi, jak pies zmény vyuZiti
pudy preventivng Celit rizikim povodni, je
téziStém projektu analyza vSech pravnich
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podkladi tykajicich se povodni. Z vyhod-
noceni pravnich podkladi jsou odvozeny
navrhy feSeni, jakym zplisobem by bylo
mozné v souvislosti s ochranou proti po-
vodnim spolu navzajem lépe skloubit pro-
storové relevantni resortni plany a jakym
zpisobem zlepsit spoluprdci v oblasti
ochrany proti povodnim pii vypracovavani
resortnich plani. Kromé navrha k optima-
lizaci postupu planovéni je sledovano také
zlepSeni spolupréce mezi obcemi v povo-
di. V dopliiyjicich ustanovenich jsou uve-
dena doporuceni pro praxi, tykajici se pre-
devsim posileni solidarity mezi obcemi na-
chézejicimi se v horni a dolni ¢4sti povodi.
Za ucelem preshranicni spoluprice v ob-
lasti protipovodiiové ochrany bude prove-
deno porovndni zdkonnych ustanoveni
a spravnich struktur BRD, Svobodného
statu Sasko a CR, aby se zjistily existujici
disparity v pravni oblasti i1 ve strukturdch
uzemné spravniho uspofadéni, které brzdi
preshrani¢ni spolupréci. Pro feseni problé-

mi kompatibility, které existuji mezi jed-
notlivymi zemémi, budou hledany moz-
nosti, jak je odbourat nebo prekonat.

V ndvaznosti na projekt je tieba v uzké
spolupraci s obcemi a planovaci provést
prevedeni vybranych vysledki projektu do
praxe. V tomto sméru byly navazany prvni
kontakty jiz béhem zpracovavani projektu
s Technickou universitou Drazdany, Ka-
tedra ekologické tvorby krajiny, a s firmou
Sdchsische Landsiedlung GmbH (Osidlo-
vani saského venkova, s.r.o.), kterd pro
svazek obci v povodi feky Wesenitz (sva-
zek s ndzvem Stolpen) zpracovava struktu-
ru venkovského osidleni. S Braniborskou
technickou universitou Chotébuz/Cottbus,
Katedrou ekosystému a informatiky Zivot-
niho prostfedi, bylo dohodnuto vypracové-
ni simulaéniho modelu vyskytu n-letych
vod, ktery je nezbytny pro vypracovani ka-
ret rizika povodni. Vzhledem k vyvoji
preshranicni planovaci strategie protipo-
vodiiové ochrany s Ceskou republikou

Faktory ovliviiujici vytvareni povodni

| abiotické/biotické faktory |

Reliéf/topografie

Geologie/puda

Podnebi

orografické udaje: podily
plochy o svazivosti do 10 %,
10 - 15% a nad 15%,
geometrie (profily) udoli,
geometrie koryta, spadové
poméry, udolni nivy

geologicka struktura,
pudni druhy a jejich
mocnost, nasakavost pldy
a schopnost pudy
zadrzovat vodu, vyskyt

a hloubka podzemni vody

destové srazky (vydanost,
rozdéleni v pribéhu roku,
rozdéleni v povodi),
mrazivé dny, sila ledu,
trvani zamrznuti pad,
trvani snéhové pokryvky

Vyuziti pady

/ | antropologické faktory I

Osidleni

Vodni stavby

ornd, louky a pastviny,
volné biotopy, lesy,
zastavéné a dopravni
plochy, vodni plochy,
mokiady, povrchové doly

stupen osidleni, stupen
umélého pokryti povrchu,
kanalizace (jednotna,
oddélena, trativody)
mnozstvi produkované
domaci a pramyslové
odpadni vody, retence

a zasakovani destové vody
v intravialnu, pocet
retenénich nadrzi na
destovou vodu u budov

kanalizace, zatrubnéni
vodoteci, (jednostranné)
zpevnéni breh, prekazky
proti vyliti, soutésky,
objekty na vodnim toku,
obtokové kanaly, hraze,
zdi, technicka ochrana
proti povodnim (retenéni
nadrze, udolni prehrady,
poldry), podil rentenénich
ploch, Eistici stanice

| Vlastnické poméry !

| Zakonng normy |
| E—

vlastnictvi pozemk( na
vysoce ohrozenych nivach
(obecni, cirkevni

a soukromé pozemky),
pozemkové Upravy

prostorové usporadani

a zemské planovani, zakony
o ochrané pfirody, vodni
zakon, lesni zakon

Obr. 3: Faktory ovliviiujici vytvdreni povodni

jsou udrzovany kontakty prostiednictvim
spolecné financovaného projektu tif stati
s nazvem: ,,Narodni a mezindrodni pravni
Upravy staty Némecko, Polsko a CR, jimiz
protékd Odra“, na kterém spolupracuje In-
stitut fiir okologische Raumentwicklung
s Katedrou ekologického préva Prévnické
fakulty UK Praha.

Data potiebnd pro vypracovani pro-
jektu byla prevzata z aktudlnich statistik
a prislu§nych zprav Svobodného stitu
Sasko. Data o umélém pokryti pidy byla
ziskdna z vyhodnoceni satelitnich snimka
z CORNE Land Cover (evropsky pro-
gram pro podchyceni pokryvu pidy na
zékladé dat zjiSténych americkym pri-
zkumnym satelitem Landsat-TM). Speci-
fické udaje o uzemi byly pievzaty z topo-
grafickych inZenyrsko geologickych map
v méfitku 1 : 10 000 a 1 : 100 000 a ze
specidlnich map geologickych, pudnich,
hydrologickych, klimatickych a biotopo-
vych pomérd. Jako zdkladni podklad pro
podchyceni biotickych a abiotickych po-
tencidlll v Setfeném prostoru byly pouZity
typové skupiny piirodniho prostoru (mik-
rogeochory), které byly pro Svobodny
stat Sasko vypracoviny Saskou akademii
véd, a dale mapy zemédélskych stanovist
NDR, vypracované ve stfedné velkém
méfitku. Jako dalsi vstupni ddaje prizku-
mu byly pouzity cile formulované v regi-
ondlnich planech, v pldnech vyuZiti ploch
a v zastavovacich planech obci, v koncep-
cich rozvoje venkova a v jinych specidl-
nich planech. Vyhodnoceni zkoumaného
prostoru a krajiny bylo doplnéno vysled-
ky vlastniho prizkumu v terénu, tdaji
o povodi z literatury, zejména z pfislus-
nych kapitol knihy ,,Werte unserer Hei-
mat“ (Hodnoty na8i vlasti), vydané Aka-
demii véd NDR, a informacemi od mist-
nich znalcti. Kromé toho byly ziskany do-
pliiujici udaje (k soucasnému stavu
ochrany proti povodnim, stokovani a Ci§-
téni odpadnich vod, hospodateni s desto-
vou vodou a o povodilovych udalostech
v minulosti) z dotaznikd sestavenych
zpracovateli projektu a vyplnénych za-
stupci obci.

Bernd Siegel, Gerhard Richter,
Institut fiir okologische Raumentwicklung
e.V. Dresden, SRN

Preklad: Marta Severovd
a Petr Martykdn
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