EKONOMICKE NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANI V EVROPE

A JEJICH MOZNE UPLATNENI V CESKE REPUBLICE
SEMINAR PRO ODBORNOU VEREJNOST, MMR CR, PRAHA 17. 6. 2019

V souvislosti s rekodifikaci stavebniho
prava organizovalo MMR CR seminaf,
ktery predstavil ekonomické nastroje
uzemniho planovani vyuzivané v ram-
ci stavebniho prava ¢i danové politiky
v riznych evropskych zemich. Seminar
probéehl ve spolupraci s fesiteli projektu
TACR Eta ,,Ekonomické nastroje uzem-
niho planovani“, jehoz cilem je zma-
povat ekonomické nastroje vyuzivané
v zahrani¢i a posoudit vhodnost im-
plementace vybranych ekonomickych
nastrojii do Geského prava. Uelem se-
minafe bylo predstavit nejzajimavéjsi
ekonomické nastroje odborné vetejnos-
ti a diskutovat s ni vhodnost pfipadné
implementace téchto nastrojii do ceské
legislativy. Seminate se Gcastnili urba-
nisté a planovaci, ufednici ministerstev,
krajskych tradt, tradt obci s rozsite-
nou pusobnosti i méstskych a obecnich
ufadd, akademicti pracovnici, advokati
1 zastupci stavebniho sektoru, a to z riz-
nych regionti Ceské republiky. Za MMR
CR seminéf oteviel Vladimir Voldfich.

Ekonomické nastroje jsou v Ceské re-
publice vyuzivany v oblasti tzemniho
planovani zatim pouze okrajove, pfitom
disponuji znaénym potencialem. Spekt-
rum moznosti jejich vyuziti pfedstavila
Eliska Vejchodska (FHS UK). Tyto na-
stroje skytaji potencial predevsim z fi-
nancniho a socialniho hlediska, jako je
zajisténi financovani vetejné infrastruk-
tury ¢i dostupného bydleni, nebo moz-
nosti finan¢ni i nefinan¢ni kompenzace
vlastniki pudy, jejichz prava k vystavbé
jsou izemnim planem kracena. Nékteré
ekonomické nastroje cili na nacasovani
vystavby a finan¢ni motivaci vlastnika
k co nejv€asnéjSimu vyuziti ptdy pro
vystavbu. Ekonomické néstroje mohou
pomoci omezit spekulace s ptidou ¢i po-
moci ochrané zivotniho prostredi.

Zajem o ekonomické nastroje v tizem-
nim rozvoji se nyni intenzivné proje-
vuje 1 v zahrani¢i. Spolecensky trend
v zahrani¢i miii ke snizovani zodpo-

védnosti vefejného sektoru pii finan-
covani vefejné infrastruktury. Vetejné
autority 1 v zapadni Evropé aktivné
vyhledéavaji inovativni zdroje financo-
vani vefejné infrastruktury, které jsou
mnohdy zalozené na soukromych zdro-
jich. O dynamicky se rozvijejici disci-
plinu se jednd i na akademické pude.
Na celoevropské urovni k tomuto té-
matu vznikl vyzkumny projekt Cost
Action ,,Public value capture of increa-
sing property values* (volné ptelozeno
»Zachyceni renty ze zvysujici se hod-
noty nemovitosti)”, ktery na seminafi
kratce predstavil Petr Rumpel (Ostrav-
ské univerzita). Petr Rumpel dale ho-
voril o zvySujici se hodnoté nemovi-
tosti a o filozofickém pozadi moznosti
jejiho vyuziti pro vefejné ucely. V eko-
nomické literatufe se v souvislosti
s ekonomickou rentou pidy zminuje
tzv. ,windfall“ — zisk spadly z nebe,
nebo nezaslouzeny zisk. Nekteii autofi
v této souvislosti hovoii o pozitivnich
externalitich okolni zastavby a celé
komunity, které zvySuji hodnotu mist-
nich pozemkt. Ekonomické nastroje
vyuzivané v zahranici spocivaji v ode-
jmuti ¢asti této renty soukromym vlast-
nikdm a jejim pfesmérovani k vyuziti
vefejnym sektorem.

Resitelsky tym projektu TACR ,Eko-
nomickeé nastroje tizemniho planovani®
— ekonomka Eliska Vejchodska (FHS
UK), urbanistka Veronika Sindlerova
a pravnik Jindfich Felcman — predsta-
vil na seminafi nejzajimavejsi ekono-
mické nastroje izemniho planovani ze
zahrani¢i. Prezentovana byla tzv. ak-
tivni politika piidy v Nizozemi, u které
dochazi k vykupu pidy pro zainves-
tovani ke stavebnim ucelim obcemi.
Obce se na tomto postupu snazi vydé-
lat, jak ale ukazala Eliska Vejchodska,
podstupuji timto zptisobem i znacné
finan¢ni riziko. Nizozemsky piipad
budi pozornost také z hlediska tamnich
extenzivnich moZznosti vyvlastnéni
soukromych vlastnikl ze strany obci.

Eliska Vejchodska dale prezentovala
anglicky komunitni poplatek za infra-
strukturu — nesjednavané platby s de-
velopery za vefejnou infrastrukturu
z jednoho metru ¢tvere¢niho nové pod-
lahov¢ plochy, a na piikladu némecké-
ho Mnichova predstavila sjednavané
finanéni dohody mésta s developery
podepfené transparentnimi pravidly.
Dale pritomné seznamila s riznymi
pfistupy ke zdanéni nemovitosti, a to
pomoci nizozemského modelu dané
z nemovitosti podle trzni hodnoty ne-
movitosti vypoctené na zakladé jejich
aktualniho vyuziti a pomoci estonské-
ho modelu zdanéni hodnoty piidy bez
ohledu na jeji aktualni vyuziti a také
bez ohledu na existenci ¢i neexistenci
budov na ni. Oba modely zdanéni pii-
naseji vlastnikim pudy odlisné motiva-
ce vyuzit pudu pro vystavbu ¢i piistou-
pit k rekonstrukci stavajicich budov.
Veronika Sindlerova piedstavila §vy-
carsky model nesjednavanych dohod
s vlastniky ptdy o finan¢nim pfispév-
ku za zhodnoceni pozemktl izemnim
planovanim. Ve Svycarsku se jedna
o povinné pausalni odvedeni ¢asti hod-
noty pozemku vyplyvajici z jeho zhod-
noceni uzemnim planem. Poplatek se
odvadi pfi vyuZziti pozemku ke staveb-
nim tceltim nebo pfi jeho prodeji, da-
rovani, sméné ¢i jiné form¢ postoupeni
tieti osobé. Jindfich Feleman na pri-
kladu Némecka ptiblizil nastroj land
readjustment, ktery je pracovné do ces-
tiny prelozen jako ,reorganizace Uze-
mi“ a ktery je obdobou ceské dohody
o parcelaci. Oproti ni ovSem umoziiu-
je efektivné zabezpecit rozvoj uzemi
a poskytnut plochy pro vefejnou infra-
strukturu i tam, kde je roztfisténa vlast-
nicka struktura a kde mésto nevlastni
zadné pozemky. Zasadnim rozdilem je,
ze ufad mize piekreslit hranice pozem-
ki1 a sebrat si urcity podil na vefejnou
infrastrukturu i v ptipad¢, kdy s tim né-
ktefi dotCeni vlastnici nesouhlasi. Jin-
dfich Feleman dale predstavil i politi-
ku obchodovatelnych prav k vystavbé,

*) blize viz http://puvaca.eu/
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ktera se pro Ceského posluchace jevi
zfejmé jako nejexotiCtéjsi nastroj ze
spektra predstavenych a v Evropé se
nékdy pouziva v pripad¢ potieby kom-
penzaci vlastnikd pudy (Italie) nebo re-
vitalizace brownfields (Nizozemi).

Lenka Slavikova (Univerzita J. E. Pur-
kyné v Usti nad Labem) hovofila o dal-
$im velmi aktualnim tématu, a to o moz-
nostech vyuziti ekonomickych nastroja
pro adaptaci na globalni zmény klimatu
v uzemi. Konkrétné na piikladu z Ra-
kouska ukazovala jejich mozné vyuziti
pro fizenou retenci povodiovych vin
na soukromé zemédélské pude.

Na seminat byla dale pozvana Tereza
Markova (Méstska Cast Praha 7), ktera

predstavila politiku izemniho rozvoje
MC Praha 7. Snahou této méstské ¢as-
ti je mj. systematicky zachycovat ale-
spon maly dil ze zvySujici se hodnoty
nemovitosti diky izemnimu planova-
ni. MC Praha 7 patfi k progresivnim
samospravam zavadgjicim pro financ-
ni pfispévky developerli univerzalni
a transparentni pravidla.

V zavéretném slovu prednesl Vladimir
Voldiich (MMR CR) pfani, aby se té-
matika ekonomickych néastrojii uzem-
niho rozvoje nadale v Ceské republice
rozvijela a diskutovala, a mohla tak byt
relevantné posouzena vhodnost imple-
mentace vybranych ekonomickych na-
strojii do Geského prava. Ugastnici semi-
nare byli pozadani o vyplnéni dotazniku

pro ziskani zpétné vazby ohledné zajmu
o implementaci téchto nastrojti do praxe
CR. V tuto chvili Ize prozradit, Ze o tyto
nastroje piitomna odborna vefejnost pro-
jevila znaény zajem.

Program seminare vcetné prezentaci jed-
notlivych fe¢niki je dostupny na webo-
vych strankach Ministerstva pro mistni
rozvoj. V piipadé hlubsiho védeckého
zajmu o tuto problematiku doporucu-
ji navstivit 14. celosvétovou konferen-
ci Planning, Law and Property Rights
2020, ktera se kona v inoru pfistiho roku
mimotadné v Ceské republice na ptidé
Univerzity J. E. Purkyné v Usti nad La-
ptedni védci z tohoto oboru (vice infor-
maci na http:/plpr2020.ujep.cz/).
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